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1. RECOMENDACOES POLITICAS

Introdugdo

1. As cidades sio motores importantes da economia na Unido, espacos por exceléncia para o desenvolvimento
individual e coletivo, e organismos com grandes potencialidades de eficiéncia ambiental. O empenho das cidades e das
regides urbanas é deveras importante para a realizacdo da Estratégia Europa 2020 e o desenvolvimento econdmico, social e
territorial da UE (*).

2. A importante posicdo das cidades na sociedade europeia estd na base das iniciativas dos Estados-Membros e da
Comissdo Europeia que se destinam a criar uma agenda urbana para a UE. A importincia das cidades também é
reconhecida ao nivel das Nagdes Unidas. Estas estdo atualmente a elaborar a nova Agenda Urbana, que serd definida em
2016, durante a préxima conferéncia Habitat III, e para a qual a agenda urbana da UE poderd contribuir.

3. O Tratado da UE inclui vérias disposicdes que conferem a UE uma base juridica para apoiar as politicas urbanas
nacionais, regionais e locais, complementando as competéncias principais dos Estados-Membros, como sejam as referéncias
a coesdo econdmica, social e territorial (artigo 3.°), a autonomia local (artigo 4.°) e a dimensdo local do principio da
subsidiariedade (artigo 5.°). Contudo, neste momento ndo existe uma agenda urbana integrada e orientada para o futuro a
nivel da UE, ndo obstante o apelo do Parlamento Europeu de 2011 para uma agenda urbana europeia (%), o processo
intergovernamental da Carta de Leipzig e a Declaragdo de Toledo. Por falta de uma agenda urbana de ctipula, as diversas
iniciativas de politica ao nivel da UE sdo pouco coerentes com os programas de subvenc¢des e nem todas surtem os
resultados concretos esperados.

4. Acresce que, conforme se pode verificar pelas experiéncias do passado, ndo hd certeza de que a atengdo dedicada a
dimensio urbana continue na ordem do dia da Europa (*). J4 em 1997, a Comissdo publicou uma comunicagio sobre uma
agenda urbana da UE (*), mas apesar de miiltiplas declaragdes e atividades, e quase duas décadas depois, essa agenda ainda
ndo foi langada. A UE deve capacitar as cidades e as regides urbanas a aproveitarem ao maximo a sua forca e o seu potencial
enquanto motores do crescimento econdémico, do emprego e da inclusdo social. Agora ¢ chegada a altura de uma verdadeira
agenda urbana europeia. A Carta de Leipzig oferece uma boa base para tal. Uma agenda urbana europeia deve abordar todos
0s aspetos — econdmicos, sociais e ambientais — do desenvolvimento urbano sustentédvel.

M Comissdo Europeia: Cidades do futuro — Desafios, visdes e percursos para o futuro (outubro de 2011).

() Resolucdo do Parlamento Europeu, de 23 de junho de 2011, sobre a Agenda Urbana Europeia e a sua Futura Politica de Coesio
(2010/2158(INI).

0) Hans Verdonk, «Urban policies in Europe» [Politicas urbanas na Europa] in: Leo van den Berg, Luis Carvalho e Jan van der Meer,

«Cities as Engines of Sustainable Competitiveness: Looking Back at Two Decades of Urban Policies» [Cidades como motores da
competitividade sustentdvel: Retrospetiva de duas décadas de politicas urbanas], Roterddo, 2014.
() COM(1997) 0197 final.
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5. O Comité das Regides insta a Comissdo a apresentar, apds a comunicagdo prevista no seguimento do Férum Urbano
de 17 e 18 de fevereiro de 2014, um Livro Branco para uma agenda urbana integrada. Este Livro Branco deverd permitir
uma integracdo da dimensdo urbana em todas as politicas e regulamentagdes europeias pertinentes para evitar as atuais
sobreposicdes e incoeréncias. Durante a elaboragdo do Livro Branco, o proprio Comité conduzird o debate sobre a agenda
urbana da UE, a fim de dar um contributo concreto & Comissdo e manter o debate sobre a agenda urbana na ordem do dia
da Europa. Salienta a importincia de uma abordagem sustentdvel e holistica das zonas urbanas baseada nas ideias e
propostas avancadas pelo Comité nos seus pareceres complementares, apresentados em paralelo, sobre uma politica urbana
integrada, o Sétimo Programa de Agdo em matéria de Ambiente e o urbanismo sustentavel (°) e a mobilidade urbana (%)

6. Uma agenda urbana a nivel da UE faz jus a posi¢do que as cidades assumem na concretizagdo dos objetivos das
politicas europeias e no reforco da posicdo concorrencial da UE no plano internacional. Simultaneamente, a elaboragdo
desta agenda ndo pode descurar nem as interagdes entre as cidades e as zonas rurais, nem a grande influéncia que esse
programa exerce sobre o desenvolvimento territorial geral. Por conseguinte, é crucial prever uma forte sinergia entre a
agenda urbana e a agenda territorial da Unido Europeia 2020.

A forca das cidades e os seus desafios

7. Com a transicdo de uma economia dos servicos para uma economia do conhecimento e a digitalizacdo em curso da
sociedade, as cidades transformaram-se em pilares econdémicos e motores de criagdo de emprego da UE. A inovagio e as
novas formas de atividade econémica tém, muitas vezes, a sua origem nas cidades. Além disso, elas sdo viveiros de arte,
cultura e criatividade, que dio identidade as cidades e aos seus habitantes. Constituem, assim, um importante trunfo da UE
na concorréncia internacional com outras partes do mundo.

8.  Atualmente, cerca de 68 % da populacio da UE vive em zonas urbanas ('). Para além das duas grandes metrépoles,
Paris e Londres, a UE tem uma estrutura policéntrica tinica de cidades grandes, médias e pequenas. Cerca de 200 milhdes de
pessoas vivem em cidades com um mdximo de 100 000 habitantes, que desempenham frequentemente uma fungdo
importante a nivel regional no dominio dos servios e equipamentos e para melhorar a qualidade de vida e o equilibrio
territorial. A agenda urbana da UE ndo deve, por isso, limitar-se as maiores cidades da Europa, mas deve aplicar-se também
as cidades e zonas urbanas de pequena e média dimensdo. Neste contexto, é louvavel constatar que as futuras Presidéncias
italiana, letd e luxemburguesa da UE prestardo especial atencdo as cidades pequenas e médias na UE e ao papel que
desempenham num contexto comum de desenvolvimento territorial.

9.  Para os seus habitantes, contudo, a cidade e as zonas rurais circundantes sio hoje em dia mais do que uma zona
delimitada administrativamente. Residentes na cidade e ndo residentes movimentam-se a escala de aglomeragdes mais
vastas, deslocam-se para zonas de trabalho e zonas funcionais (urbanas ou rurais-urbanas) num «sistema urbano didrio».
Para servirem bem os seus habitantes, as administragdes das cidades estabelecem redes com municipios vizinhos a fim de
organizarem a uma escala adequada o trafego e os transportes, o planeamento urbano, os espagos verdes e a economia. A
colaboracdo entre as zonas urbanas e o mundo rural adjacente é crucial. As zonas periurbanas e rurais desempenham aqui
um papel importante, jd que fornecem alimentos, energia, espaco, lazer e natureza as cidades que lhes sio adjacentes, para
além de protegdo contra riscos como incéndios florestais e inundagdes. Além disso, é necessdrio ter em conta que, por
vezes, estes sistemas urbanos incluem territorios que pertencem a mais de um Estado-Membro. Importa ter especialmente
em atengdo os problemas especificos que surgem nestas dreas urbanas transfronteiricas.

10.  As aglomeragdes ou regides funcionais necessitam de uma outra governagio e de uma visdo a longo prazo para
obter uma boa harmonia e resultados concretos, como um sistema de transportes integrado (*). Estas visdes a longo prazo,
que em alguns Estados-Membros jd sdo elaboradas através da colaboragdo entre os 6rgdos de poder local e regional,
constituem a base para uma abordagem integrada e orientada para as zonas geogréficas, garantindo a sua coesdo territorial
e permitindo obter resultados concretos e mensurdveis. Entre 2014 e 2020, os investimentos territoriais integrados terdo,
em alguns Estados-Membros, permitirdo utilizar recursos de diferentes eixos ou programas prioritdrios, pelo que terdo um
papel de estimulo ao reforcarem a coesio das cidades e dos municipios adjacentes ligados por lacos funcionais,
estabelecendo sinergias e permitindo o financiamento de projetos mais ambiciosos, o que, em wltima andlise, permitird
resolver problemas comuns, ultrapassando as fronteiras administrativas de cada 6rgdo de poder local e regional. O Comité
constata que, no seu estudo sobre «As cidades do futuro», a Comissdo descreve esta evolucdo e reconhece que as suas
politicas devem ter mais em conta as regides funcionais ao nivel das aglomeracdes urbanas e das metrépoles, incluindo uma
dimensio transfronteirica (°).

COR-2013-07987.

COR-2014-00090.

Eurostat: Estatisticas urbanas — Auditoria Urbana, Luxemburgo, 2013.

CDR2994/2013.

Comissdo Europeia: Cidades do futuro — Desafios, visdes e percursos para o futuro (outubro de 2011).
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11. Ao funcionarem ao nivel das aglomeragdes, as cidades tiram partido em conjunto das vantagens de uma interligagio
maior, como sejam uma maior poténcia de inova¢do, um melhor ajustamento do ensino ao mercado de trabalho e uma
menor pegada ecoldgica, ao passo que limitam as desvantagens, como a polui¢do ambiental, os problemas de acessibilidade,
a exclusdo social e a criminalidade (*°). No entanto, uma maior dimensio nem sempre ¢ um fator positivo. Por isso, é
igualmente importante assegurar que as comunidades locais estejam ativamente representadas nas decisdes municipais,
nomeadamente no debate sobre as medidas de cooperagdo com os 6rgdos de poder das regides vizinhas.

12.  Isto ndo significa que os desafios sociais ndo ocorram em particular nas zonas urbanas. Por isso, muitas iniciativas de
politicas europeias tém repercussdes, intencionalmente ou nio, nas politicas urbanas. O Comité insta a que, neste contexto,
todas as iniciativas da Comissio com uma dimensdo urbana tenham uma visio de conjunto mais completa, baseada no
documento de andlise que constituiu a base para o Férum Urbano sobre o tema «CITIES — As cidades de amanha: Investir
na Europa» de fevereiro de 2014 (*").

13.  Ascidades assumem a sua responsabilidade de aproveitar as oportunidades e superar os obstdculos que vdo surgindo
nesse processo. As cidades europeias podem, assim, dar um contributo significativo para a concretizacio da Estratégia
Europa 2020. Os desafios sociais que estdo no seu cerne integram também a agenda das politicas das cidades e regides, em
que os interesses dos cidaddos ocupam um lugar central. As cidades da UE enfrentam atualmente diversos desafios e
problemas. Enquanto algumas cidades assistem a diminui¢do da populacio devido ao envelhecimento demografico e a
emigracdo e sio confrontadas com problemas a escala das suas capacidades, outras veem a sua populagdo aumentar, o que
acentua as pressdes sobre as suas capacidades, exacerbando outros problemas, como o desemprego (dos jovens), a exclusdo
social, a pobreza, a obtencdo de habitacdo a pregos acessiveis, o congestionamento do trafego e a polui¢do ambiental. Um
problema comum exacerbado pela recessdo é a crescente disparidade entre o aumento da procura de servigos locais e a
estagnagdo ou diminui¢do dos recursos financeiros. A agenda urbana deve prestar atengdo a todos estes problemas e
desafios.

14. A agenda urbana da UE deve visar a substitui¢do do atual modelo urbano disperso, segregador e gerador de exclusdo
por outro que seja compacto, integrado e inclusivo. Esta nova abordagem implica que se aposte, através de uma abordagem
holistica, numa combinagdo de pessoas e atividades de modo a criar crescimento econémico e emprego, tendo igualmente
em atencdo um bom equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento urbano.

Cidades com fun¢do de coordenagio e de plataforma

15. A relagdo entre as autoridades e os cidaddos estd a mudar profundamente. Estes sdo cada vez mais assertivos, fazem
cada vez mais exigéncias e, gracas a digitalizacdo da sociedade, sdo mais auténomos (nova cidadania). Em segundo lugar,
esses mesmos cidaddos assumem cada vez mais a sua responsabilidade na sociedade. Aumenta o ndmero de empresas que
oferecem produtos ao longo de todo o ciclo de vida («do ber¢o ao bergo»), combatem o desperdicio de matérias-primas e
proporcionam as pessoas com deficiéncia oportunidades no mercado de trabalho. As administracdes das cidades tendem a
colaborar cada vez mais estreitamente a diversos niveis no 4mbito da hélice quadrupla (estabelecida com base no modelo da
hélice tripla), ou seja, da cooperagdo entre as autoridades, o mundo empresarial, as institui¢des do conhecimento e as
organiza¢des da sociedade, para resolver desafios de ordem social. Neste contexto, as autarquias locais assumem
frequentemente uma fungdo de coordenagio e, enquanto «clientes pioneiros» ou agentes coordenadores, oferecem aos
outros parceiros uma plataforma para encontrar solugdes. Deste modo, a cidade funciona como o palco (laboratério vivo)
onde se realizam, com parceiros interessados, os projetos que mais se adequam as condi¢des locais. As cidades onde estio
estabelecidas universidades e institutos superiores desempenham um papel adicional ao estimularem o empreendedorismo
e estabelecerem ligagdes entre as possibilidades tecnoldgicas e as questdes sociais. As zonas urbanas tornaram-se, assim, os
laboratérios por exceléncia das politicas europeias.

16.  Enquanto parte integrante da sociedade, as autarquias locais consideram que ¢ uma responsabilidade sua colocar na
ordem do dia grandes questdes sociais, como a crise econémica, as mudangas demogréficas e a problemdtica ambiental. As
formas tradicionais de administragdo, organizagdo e economia jd ndo oferecem solugdes para estes problemas. Face a
dimensio dos desafios, aos orgamentos cada vez menores e a complexidade das questdes, as autarquias ja ndo conseguem
resolver tudo por si proprias.

(*%  Instituto da Rede Metropolitana Europeia: Uma agenda estratégica do conhecimento e da investigagio para as dreas metropolitanas
policéntricas (Haia, 2012).

(") Comissio Europeia: documento de andlise para debate no Férum Urbano sobre o tema «CITIES — As cidades de amanhi: Investir
na Europa» [Cities of tomorrow: Investing in Europe], Bruxelas, 17 e 18 de fevereiro de 2014. Ver também um quadro mais extenso
no sitio web da DG REGIO com todos os programas e iniciativas financiados pela UE no dominio da politica urbana: http://ec.
europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=10.


http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=10
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=10
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17.  No contexto de uma sociedade cada vez mais participativa, os 6rgdos de poder local devem, no seu processo de
decisdo, dar espaco a iniciativas locais partilhadas ou coproduzidas por cidaddos, empresas e organizagdes da sociedade ao
nivel municipal ou comunitario. Assim, a organizagdo das cidades passa a caber a vdrias partes e ndo s6 a administragdo
local. Neste contexto, o desafio consiste em permitir a participacdo de todos os cidaddos na nova sociedade, em particular
0s jovens e os migrantes, para evitar a segregacdo. A cidade como «mdquina» da inclusdo social e como rampa para a
emancipagdo dos seus habitantes sio duas das principais caracteristicas da cidade moderna.

18.  As iniciativas locais permitem cada vez mais uma concretizacio a medida de cada cidade ou zona urbana. Por
conseguinte, surge uma diversidade de abordagens em toda a Europa. As politicas e regulamentacdes europeias devem ter
em conta as novas relagdes a nivel local e a inerente diversidade de abordagens aos desafios sociais e devem tentar compilar
essas melhores praticas emergentes, facilitando a sua partilha em toda a UE.

19.  Até a data, a UE interveio através de uma regulamentacdo genérica e de prazos uniformes para alcangar os objetivos
politicos. Na formulagdo das suas politicas, a UE deve ter mais devidamente em conta a viabilidade das suas iniciativas a
nivel local e (infrajregional, bem como estar aberta ao contributo das administracdes descentralizadas nas avaliacdes de
impacto bem como na elaboragdo de novas politicas (da base para o topo). No respeito pelos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, em cada avaliagio do impacto das novas propostas deverd ser feita uma ponderagdo critica do
impacto urbano. S6 assim serd possivel avaliar a priori e assegurar a aplicagdo das politicas e regulamentagdes europeias a
nivel local.

Rumo a uma agenda urbana integrada para a UE

20.  Para consolidar estruturalmente o debate sobre a dimensdo urbana a nivel da UE, o Comité propde que doravante o
Férum Urbano de 17 e 18 de fevereiro de 2014 se repita de dois em dois anos. Insta também a Comissdo a nomear, no
interior dos seus servigos, um responsavel pela politica urbana incumbido de avaliar, juntamente com um grupo
interservigos para a politica urbana da Comissdo, a dimensdo urbana de todas as propostas e iniciativas a fim de permitir
uma abordagem politica integrada. Esse grupo também facilitaria o contributo dos 6rgdos de poder local e regional para a
elaboragdo de novas politicas da UE que dizem respeito as zonas urbanas. O Comité poderia nomear, nos seus proprios
servigos, um representante da politica urbana para avaliar a dimensdo urbana das propostas.

21. O Comité apoia a constitui¢do de um grupo de trabalho dos Estados-Membros para alcancarem uma visdo comum
para as cidades europeias, que dedique atencdo ao lugar ocupado pelas cidades na Estratégia Europa 2020, e a apresentarem
em 2016. Apela aos Estados-Membros para que colaborem estreitamente com o Comité e as associa¢des de 6rgdos de poder
local. Essa visdo comum poderd constituir uma base importante para se continuar a desenvolver a agenda urbana, nio s a
nivel da UE mas também a nivel de cada Estado-Membro, regido e municipio.

22. O Comité das Regides reitera o seu apelo para que a Comissdo elabore um Livro Branco sobre uma politica urbana
integrada ('?), antes da apresentacio da iniciativa sucessora da Estratégia Europa 2020 e do orcamento da UE p6s-2020. O
objetivo deste Livro Branco é promover uma abordagem mais integrada das politicas e regulamentacdes da UE que tenham
um impacto nas cidades e nas zonas urbanas e envolver mais as cidades e os 6rgdos de poder local e regional na elaboragio
dessas politicas, assim como formular recomendacdes quanto aos elementos nos programas dos fundos europeus que
podem apoiar o desenvolvimento urbano. A base para isto ¢ uma governac¢io renovada. O Livro Branco deverd, em dltima
andlise, conduzir a uma verdadeira integragdo transversal da dimensdo urbana no processo decisério da UE e ndo a uma
estratégia ou um programa especial da UE. Deve ser elaborado pela nova Comissdo, em estreita colaboracdo com as
cidades, a fim de refletir a necessidade de uma nova governagdo da politica urbana ao nivel da UE.

23. O Livro Branco deve conter os elementos seguintes:
a) Uma nova metodologia para uma abordagem mais integrada na formulacio das politicas

24. O Comité das Regides constata que a Europa, face aos seus concorrentes internacionais, depende em grande parte de
cidades vitais e dindmicas. As politicas e regulamentagdes da UE podem ajudar a criar as condi¢des necessdrias para esse
efeito. A aplicagdo de cerca de 70 % das politicas e regulamentagdes europeias a nivel local e regional requer uma coeréncia
geral. O Comité observa, porém, que as regras ao nivel da UE muitas vezes contrariam esse objetivo. Um bom exemplo é
dado no parecer do Comité sobre a «Revisdo da politica da UE em matéria de qualidade do ar e emissdes» (**), que salienta
que para melhorar a qualidade do ar importa coordenar entre si as metas de diferentes diretivas da UE no dominio do
ambiente e definir calenddrios para a concretizagio sincronizada das mesmas a fim de permitir alcancar os resultados
esperados.

(*3  CdR RESOL-V-009.
() CdR 329/2011 fin.
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25.  Uma politica de base deficiente ao nivel da UE pode gerar situagdes dificeis. H4, por exemplo, cidades que ndo tém os
meios para concretizar as normas definidas e ficam expostas ao risco de que os respetivos Estados-Membros lhes
apresentem a fatura das multas europeias impostas, em virtude da legislacdo nacional, por incumprimento dessas normas.
O Comité exorta a Comissdo a desenvolver uma metodologia para uma abordagem mais integrada com vista a promover
uma politica e uma legislacdo coerentes, a partir de uma avaliagio do impacto territorial mais sélida e participativa que
envolva os 6rgdos de poder local e regional, permitindo a UE proporcionar as cidades e as zonas urbanas condi¢des
adequadas para aplicar as politicas europeias.

26.  Para alcangar uma verdadeira politica integrada, o Livro Branco deve conter uma defini¢ao clara de desenvolvimento
urbano sustentdvel e enunciar mais claramente os objetivos que a UE pretende atingir neste dominio. Estes objetivos
horizontais devem ser realizados através dos diversos dominios politicos.

27. A abordagem integrada da politica urbana pressupde que se tenha em consideracdo politicas de ordenamento do
territorio, na medida em que os territérios urbanos extravasam a esfera municipal.

28.  Neste contexto, o Comité das Regides reitera a sua posi¢do de que o instrumento de avaliacio do impacto territorial
deve ser ut1l1zad0 como fio condutor para permitir uma abordagem mais integrada das politicas e promover assim a coeso
territorial (*#). A esse propésito, o Comité define coesio territorial como um conceito tridimensional: um desenvolvimento
territorial equilibrado, integracdo territorial e governacdo territorial. O Comité lastima que a Comissao Europeia limite a
avahagao do impacto territorial ao primeiro destes trés aspetos, quando na realidade ¢é justamente o segundo que ¢é
necessario para uma abordagem integrada da politica e da legislacio. E importante salientar que a préxima revisio das
orienta¢des da Comissio para a avaliacio de impacto oferece uma oportunidade dnica de articular precisamente a
integracdo urbana com os processos internos de desenvolvimento das politicas formuladas pela Comissdo.

29.  Também consideramos que o Livro Branco sobre uma politica urbana integrada deverd abordar a questdo da
recuperagdo das dreas urbanas degradadas, a reabilitagdo e renovacdo urbana e a eficiéncia energética na construcio civil.

30. Um exemplo de uma abordagem mais integrada a nivel da UE ¢ a Parceria Europeia de Inovagdo (PEI) «Cidades e
Comunidades Inteligentes». Esta PEI foi criada a fim de procurar inovagdes para as cidades, a partir de iniciativas publico-
-privadas, na interface entre mobilidade urbana, eficiéncia energética e tecnologias da informagdo e comunicagdo. A PEI
permite transpor a politica macroecondmica ao nivel da UE para a prtica urbana. Nesse contexto, importa, porém, que as
cidades disponham de margem de manobra para definir as suas prioridades e desempenhar um papel de orientagio
robusto, a fim de poderem assumir plenamente a sua missdo governativa.

b) Uma dimensdo urbana nos fundos europeus

31. Os bons exemplos, como a Parceria Europeia de Inovacdo «Cidades e Comunidades Inteligentes», estdo
diametralmente opostos ao lugar atribuido as cidades nos programas dos fundos estruturais para 2007-2013. O novo
periodo de programagdo de 2014-2020 confere uma atengdo especial a dimensdo urbana na politica de coesdo através de
uma série de iniciativas (obrigacdo de consagrar 5 % das dotac¢des do FEDER ao desenvolvimento urbano, criagio de redes
europeias para o desenvolvimento urbano e disponibilizagio de recursos para medidas inovadoras no ambito do
desenvolvimento urbano sustentével). A exigéncia de uma maior concentragdo pode porém, levar a que o desenvolvimento
de uma cidade ndo seja encarado no seu todo. E necessdria uma coordenagdo mais eficaz ao nivel da Comissio, que permita
uma compreensio mais profunda das politicas setoriais (ambiente, infraestrutura da energia, mobilidade) da dimensdo
urbana em todos os servicos da Comissio Europeia.

32. O Comité das Regloes reitera o seu apoio a atengdo que a Comissdo reserva ao desenvolvimento urbano integrado na
nova pohtlca de coesio (*°). Neste ambito, também acolhe com agrado o reforco do principio de parceria no novo pacote
relativo a coesdo e a publicagdo do cddigo de conduta europeu relativo ao principio de parceria. O Comité das Regides
continuard, no entanto, a manter uma atitude vigilante relativamente a execu¢do na prética das propostas da Comissio
quando da aplicacdo dos novos programas operacionais do FEDER e do FSE, em particular, a0 modo como as cidades e os
municipios sdo envolvidos na gestio e administragdo dos programas.

(*  CdR 29/2013 fin.
(") CdR 5/2012 fin.
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33. O Comité das Regides insta a Comissdo a efetuar, juntamente com o CR, um acompanhamento da integragio das
cidades nos novos programas dos fundos estruturais e, caso necessdrio, a favorecer essa integracdo. Os ensinamentos que
dai advirdo podem servir de importantes orientagdes politicas para a elaboragio da politica de coesdo apds 2020, bem
como para outros programas da UE capazes de estimular a concretizagio dos objetivos europeus ao nivel local.

34.  As cidades participam ainda noutros programas de subvencdes da UE, como o programa LIFE, Horizonte 2020,
«Energia Inteligente — Europa», etc., embora estes programas nio tenham um foco temdtico no urbanismo e nio
apresentem sinergias com os programas do QEC. Centrar mais a atencdo nas sinergias entre os programas de apoio da UE
teria um impacto positivo nas cidades.

¢) Uma plataforma para o intercimbio de boas priticas

35.  Com a criagdo de redes das autarquias locais ao nivel europeu, a Comissdo responde a necessidade do intercambio de
exemplos de boas praticas entre as cidades acerca de vérios temas. Também o programa de cooperacio territorial Urbact, o
programa da UE para a promocdo do desenvolvimento urbano sustentdvel, atende a essa necessidade. Da mesma forma, o
programa competitivo «Europa dos cidaddos» promove a criacdo de redes temdticas entre os municipios em torno de
questdes de interesse comum enquanto instrumento importante para o intercimbio de boas praticas. Para além dos
programas cofinanciados pelos fundos estruturais e dos programas competitivos da UE, hd ainda outros programas para o
intercimbio de conhecimentos entre as cidades (por exemplo, Civitas, Pacto de Autarcas, Mayors Adapt, Cidades
Inteligentes, iniciativas comunitdrias, quadro europeu de referéncia para cidades sustentdveis, Managenergy). O Comité
constata que as iniciativas para o intercAmbio de conhecimentos e experiéncias sio cada vez mais numerosas e
diversificadas. A fim de lograr uma abordagem mais integrada, o Comité apela para que a Comissdo consolide estes
diferentes os programas europeus de subvengdes e apoiar redes para permitir que os 6rgdos de poder local os
compreendam melhor e passem a ter um envolvimento mais eficaz.

36.  Parase poder avaliar de forma mais adequada as cidades e as zonas urbanas por outros indicadores que ndo s6 o PIB
torna-se necessdrio, para o intercimbio de conhecimentos e o estabelecimento de referéncias da politica urbana, que
estejam disponiveis informacdes suficientes, se possivel a nivel das regides funcionais. Um problema crucial neste contexto
é que a reparticdo em niveis NUTS pelo Eurostat ndo reflete devidamente a realidade nas cidades e municipios. Para tanto, é
necessario que o Eurostat compile e fornega dados mais pormenorizados a nivel local e continue a desenvolver estudos
como a Auditoria Urbana, ou se definam critérios homogéneos para a delimitacdo de dreas metropolitanas e instrumentos
concretos para aferir o progresso e o impacto de uma agenda urbana integrada a nivel da UE. Neste contexto, o Comité insta
a Comissdo a desenvolver um novo instrumento de supervisio para o desenvolvimento da agenda urbana da UE.

d) Uma nova governagio

37.  Estd na hora de instaurar uma nova governagdo suscetivel de reforcar e antecipar a participagdo das cidades em todo
o processo de elaboracdo das politicas europeias (por exemplo, através do CR, de redes de cidades como a Eurocities ou do
Pacto de Autarcas). Ao associar melhor as cidades e os 6rgios de poder local e regional a todas as etapas desse processo, a
UE poderd influenciar mais eficazmente a evolucdo que as cidades estdo atualmente a atravessar. Isso permitird avaliar e
dominar melhor o impacto das iniciativas politicas e da regulamentagdo nas cidades e os riscos de as politicas da UE serem
incoerentes e desfasadas das realidades do terreno. Além disso, de acordo com o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1303/
2013 relativo aos fundos estruturais da UE, esta «abordagem de governacdo a vdrios niveis» deve aplicar-se ao longo do
processo de elaboragio e execucdo dos programas da politica de coesdo da UE.

38. O principio da governagdo a vdrios niveis ¢ muito importante, mas deve ser adaptado a nova relacio entre
administragdo e sociedade. Isso deve ser indissocidvel de um papel mais predominante para as cidades e os 6rgdos de poder
local e regional no processo de formulacdo das politicas da UE. Para esse efeito, a assinatura, pelos municipios europeus, da
Carta da Governagdo a Vérios Niveis na Europa contribuird para a participagio dos diversos niveis de governacdo (local,
regional, nacional e europeu) na elaboracio de politicas publicas eficazes, aplicando uma série de principios como a
participagdo, a cooperagdo, a transparéncia, a inclusdo e a coeréncia, que sio condi¢des indispensdveis para assegurar o
éxito dessas politicas publicas no interesse dos cidaddos.

39.  Os representantes das cidades e dos 6rgdos de poder local e regional devem ser sistematicamente envolvidos na
elaboragdo das politicas pelos servicos da Comissdo (por exemplo, através da participagdo em grupos de peritos),
permitindo, gragas a sua experiéncia pratica e a dados concretos, uma melhor consonéncia sobre a dimensdo urbana nas
politicas da UE. Compromissos neste sentido podem ser consagrados no novo acordo interinstitucional entre a nova
Comissdo e o Comité das Regides.
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O Comité e a agenda urbana

40. A dimensdo urbana na politica europeia e o desenvolvimento de uma agenda urbana da UE sdo extremamente
importantes para o proprio Comité. Assim, o Comité, enquanto porta-voz das administragdes locais e regionais na UE,
declara que acompanhard de perto a elaboragdo do Livro Branco e que continuard a realizar o debate, a nivel interno e
externo, sobre a agenda urbana. O presente parecer constitui um primeiro contributo do Comité para uma genuina politica
urbana integrada na UE.

Bruxelas, 25 de junho de 2014

O Presidente
do Comité das Regides

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



