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Parecer do Comité das Regides — Auxilios estatais a pesca e a agricultura

(2014/C 114/07)

I. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

1. acolhe com agrado a revisdo das regras dos auxilios estatais para as pescas e a aquicultura e a recente consulta ptblica
realizada pela Comissdo Europeia no quadro dessa revisdo;

2. sublinha a importancia de ver a revisdo no contexto da reforma da politica comum das pescas (PCP), das negociagdes
do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), dos demais fundos estruturais e de investimento
europeus e de outros programas europeus de financiamento pertinentes para as pescas e o setor da aquicultura e da
estratégia mais vasta de modernizagdo da politica relativa aos auxilios estatais levada a cabo pela DG Concorréncia;

3. expressa o seu forte apoio aos objetivos gerais da reforma da PCP de avangar para a pesca sustentdvel, e congratula-se
com o acordo politico nesta matéria obtido durante a Presidéncia irlandesa do Conselho da UE;

4. reitera que a revisio da regulamentacio relativa aos auxilios estatais para as pescas e a aquicultura deve ser realizada
com base no principio fundamental de apoiar e facilitar a reforma da PCP; da mesma forma, as negocia¢des do FEAMP
devem garantir que este fundo ¢ utilizado para respeitar os objetivos da politica comum das pescas;

5.  frisa que a sustentabilidade do setor das pescas significa a viabilidade e a durabilidade a longo prazo das unidades
populacionais nas dguas da UE e o futuro socioecondmico das comunidades piscatérias em toda a UE, cabendo estabelecer
um equilibrio em termos do desenvolvimento de ambos os aspetos;

6.  chama a atencdo para o paradoxo enfrentado pela UE com, por um lado, uma elevada dependéncia das importagdes
de produtos da pesca e da aquicultura (cerca de 60% do consumo total) para satisfazer a procura e as expectativas dos
consumidores da UE e, por outro lado, uma necessidade essencial de retomar e respeitar os niveis de rendimento maximo
sustentdvel (RMS) das unidades populacionais da UE a fim de garantir a disponibilidade para as geracdes futuras; neste
contexto, recorda que a aquicultura contribui para o fornecimento de um produto equivalente ao da pesca maritima,
embora seja obtido de modo sustentdvel e sem por em causa a conservagio das unidades populacionais; além disso, a
aquicultura assegura niveis de emprego elevados exercendo uma verdadeira fungdo de amortecedor social em periodos de
crise;

7. sublinha que é importante determinar eficazmente o alvo dos auxilios para que a frota artesanal, que conta com o
maior nimero de embarcagdes de toda a frota europeia, na medida em que recorra a préticas de pesca sustentaveis, receba
uma fatia do dispositivo da politica comum das pescas e do FEAMP que reflita a sua representacdo numérica e
socioecondmica;

8.  sublinha que uma utilizacio mais sustentdvel dos subsidios ptblicos no setor das pescas exige uma forte vontade e
agdo politicas em todos os niveis de governo na UE, como comprovado pelo fracasso da reforma de 2002 da PCP que ndo
atingiu os objetivos ambientais, sociais e econdmicos definidos, com apenas 22% das unidades populacionais ao nivel dos
rendimentos mdximos sustentdveis, 35% explorados em excesso e 43% fora dos limites bioldgicos de seguranca (fonte:
estudo do IEEP para o Parlamento Europeu em 2011);

9.  assinala que o Relatério Especial n.° 12/2011 do Tribunal de Contas Europeu considera que a sobrecapacidade da
frota pesqueira permanece uma das principais razdes para a PCP ndo conseguir assegurar uma atividade de pesca
sustentdvel;

10.  reconhece que a realizacdo deste objetivo de sustentabilidade requer mudancas estruturais e diversificagdo no setor
das pescas, e sublinha que as regras e as medidas dos auxilios estatais devem facilitar essas mudangas, centrando-se em
particular no apoio ao desenvolvimento da economia em terra (onshore) (industria transformadora, aquicultura sustentdvel,
mercados de peixe locais, novos produtos, cadeias de abastecimento locais, etc.), de novas formas sustentéveis de pescar nos
mares e oceanos da Europa (destacando, em especial, o papel das frotas de pequena pesca costeira e da pesca artesanal,
prestando também particular atencdo a melhoria da seletividade, eficiéncia energética, etc., de outros segmentos da frota
que contribuem para o abastecimento de produtos da pesca na Unido Europeia, especialmente se forem para consumo
humano) e de uma economia marinha e de aquicultura mais vasta. Os auxilios estatais nio devem ser usados para apoiar
préticas de pesca ndo sustentéveis;
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11.  reconhece o valor e a importancia do setor das pescas para a UE, tendo em conta a elevada concentragio de emprego
em certos territorios e regides da Europa e o impacto direto que a reestruturacio do setor das pescas tem nessas
comunidades;

12.  compreende que a pressdo sobre as comunidades rurais, litorais e piscatdrias é particularmente forte no contexto da
atual crise socioeconémica enfrentada pela Europa e que isto significa que o apoio especifico ao nivel territorial é
extremamente importante para a prosperidade e a viabilidade a longo prazo dessas comunidades;

13.  nota que o setor das pescas, como muitos outros setores, é subsidiado e que isso representa um desafio importante
— em termos da dependéncia excessiva do financiamento publico — e, a0 mesmo tempo, uma oportunidade, na medida
em que oferece a Comissdo Europeia, aos Estados-Membros e ao poder local e regional a possibilidade de utilizar recursos
publicos para levar a cabo reformas essenciais no setor;

14.  reitera a necessidade de utilizar todos os recursos disponiveis da forma mais eficaz possivel; insta a que se dé grande
prioridade a preparacdo dos acordos de parceria e dos futuros programas operacionais para os fundos estruturais e de
investimento europeus em apoio as comunidades piscatérias e costeiras, no contexto de um quadro regulamentar revisto
para os auxilios estatais sensivel e que responda as necessidades econémicas dessas comunidades;

15.  defende uma utilizagdo flexivel dos fundos estruturais e de investimento europeus que garanta uma orienta¢do dos
recursos para as comunidades rurais, litorais e piscatérias e insta a Comissdo Europeia a assumir o compromisso claro, na
revisdo das regras relativas aos auxilios estatais, de garantir que essas regras permitem p6-lo em pratica em vez de o
impedirem;

16.  defende que, se mobilizados de forma eficaz e eficiente, esses recursos oferecem uma oportunidade de transformar
os setores da pesca e da aquicultura europeus e de avangar para a sustentabilidade, apoiando ao mesmo tempo as ambicdes
mais amplas da estratégia de crescimento azul de reforgar a economia marinha e a aquicultura e respetivas liga¢des a
economia desenvolvida em terra, em particular, acrescentando valor as capturas mediante o desenvolvimento da economia
em terra, dos mercados locais, de produtos inovadores e da sensibilizagdo dos consumidores (em particular para questdes
como a cadeia curta, a sazonalidade, a tipicidade do produto, etc.);

17. insta a Comissio Europeia, os Estados-Membros e outras autoridades publicas da Europa a explorar esta
oportunidade e a usar o periodo 2014-2020 para efetuar verdadeiras mudangas;

18.  assinala que o Regulamento de minimis e o Regulamento de isencdo por categoria ndo representam o panorama
global dos subsidios para os setores das pescas e da aquicultura, pois os Estados-Membros tém a possibilidade de estabelecer
regimes de apoio «notificado» (que exigem a aprovagdo prévia da Comissdo Europeia);

19. salienta que o setor das pescas também beneficia de isen¢des fiscais para o combustivel que se traduzem em
beneficios diretos, em termos de custos operacionais dos navios de pesca, na ordem dos 1,5 mil milhdes de euros por ano
na UE. Os auxilios de minimis também permitem subsidios para o combustivel dos navios;

20.  chama a atengdo para um estudo encomendado pela DG Assuntos Maritimos, em 2009, que estimava que, ao abrigo
do Regulamento relativo aos auxilios de minimis, estariam disponiveis cerca de 718 milhdes de euros, embora os valores
reais dos auxilios de minimis sejam dificeis de obter devido a falta de um controlo eficaz ao nivel da UE. Calcula-se que, ao
abrigo do Regulamento de isengdo por categoria, sejam concedidos mais 8 milhdes de euros por ano;

21.  assinala que o estudo de 2009 da DG Assuntos Maritimos também salientou um ndmero de riscos na
implementagdo do Regulamento de minimis, incluindo (i) o potencial impacto negativo na utilizagdo do Fundo Europeu das
Pescas (FEP) nos Estados-Membros que deram prioridade aos auxilios de minimis, (ii) o potencial efeito de distor¢do da
variabilidade no uso dos auxilios de minimis pelos diferentes Estados-Membros, e (iii) o risco de os auxilios de minimis serem
utilizados para manter navios ativos, contrariando os objetivos mais vastos da reforma de reduzir a dimenséo ¢ a escala da
frota de pesca;

22, congratula-se com a maior transparéncia dos auxilios de minimis mediante a inclusdo destes dados no relatério anual
dos Estados-Membros sobre auxilios, o que representa um importante fator para assegurar a transparéncia do sistema;
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23.  reconhece que a Comissdo Europeia tem de encontrar um equilibrio nos seus esforgos para diminuir a burocracia e
racionalizar os requisitos de monitorizagdo, a0 mesmo tempo que garante um nivel suficiente de transparéncia e controlo.
Reitera que os objetivos gerais das reformas da PCP sio justificacdo suficiente para um controlo vigoroso e transparente da
utilizacio dos auxilios estatais neste setor;

24.  reconhece que ha apelos a que os atuais limiares de minimis (30 000 euros para uma atividade ao longo de qualquer
periodo de trés exercicios financeiros) sejam aumentados a fim de permitir maior flexibilidade aos 6rgdos de poder local e
regional para assisténcias ao nivel territorial, consideradas extremamente importantes devido a elevada concentragdo de
atividades de pesca em certas regides e comunidades. Reconhece que qualquer revisdo dos atuais limiares dos auxilios de
minimis deveria, por conseguinte, ter em conta a necessidade de respeitar o principio da concorréncia e o mercado comum;

25.  afirma, porém, que hd o risco de o aumento dos limiares de minimis oferecer maior margem para apoiar praticas de
pesca insustentdveis, contrariando dessa forma o objetivo geral das reformas da PCP de estabelecer atividades de pesca
sustentdveis na UE; contudo, este risco pode ser evitado em casos especificos e de alcance nacional em que a falta de
sustentabilidade seja provocada por motivos alheios ao setor de producdo ou de extragio;

26.  insta, por isso, a Comissdo Europeia a, na sua avaliagdo de impacto dos regulamentos revistos e como parte da sua
apreciacdo das respostas a consulta, fornecer uma andlise detalhada do impacto potencial (na concretizagio das reformas
mais amplas da PCP) de manter os limiares de minimis atuais para o setor, aumentar os limiares de minimis e reduzir ou
eliminar completamente os limiares de minimis;

27.  defende que esta avaliacdo de impacto deve também examinar o papel desempenhado pelas medidas de auxilio de
minimis como parte do conjunto mais amplo de assisténcia ptiblica no setor, em particular a forma como colmatam lacunas
no fornecimento que ndo podem ser preenchidas pelo novo FEAMP, pelo Regulamento geral de isen¢io por categoria para
os setores das pescas e da aquicultura e pelos regimes de apoio notificado para estes setores;

28.  sublinha a necessidade de uma utilizagdo do FEAMP durante o periodo 2014-2020 mais eficaz do que tem
acontecido com o FEP até agora, dado que o FEAMP ¢ um mecanismo de financiamento fundamental através do qual o
apoio pode ser direcionado para os setores das pescas e da aquicultura no contexto da realizacdo dos objetivos gerais da
reforma da PCP;

29.  considera que vale a pena explorar o potencial de retirar o apoio a transformagdo e comercializagdo dos produtos da
pesca e da aquicultura dos Regulamentos setoriais de minimis e de isencdo por categoria e inclui-lo, em vez disso, no quadro
dos Regulamentos gerais de minimis e de isengdo por categoria;

30.  defende que essa mudanga se encaixa na logica do objetivo da Comissdo Europeia de estabelecer um setor das pescas
e da aquicultura mais comercializado e mais empresarial e de explorar formas de acrescentar valor aos produtos da pesca,
desenvolver cadeias de abastecimento, a economia em terra mais vasta e abordagens novas e inovadoras;

31.  assinala que mudar o apoio as atividades desenvolvidas em terra do setor de transformacio dos produtos da pesca e
da aquicultura sustentdvel para o Regulamento geral de minimis permitiria que essas medidas beneficiassem dos limiares
mais elevados de assisténcia desse regulamento (atualmente 200 000 euros), contribuindo para ultrapassar barreiras aos
investimentos na economia em terra e para o objetivo almejado de maximizar o potencial valor acrescentado dos produtos
da pesca para as comunidades piscatérias locais;

32.  insta a Comissdo Europeia a considerar esta possibilidade na revisdo dos regulamentos relativos aos auxilios estatais
para as pescas e a aquicultura, em particular a avaliar os potenciais beneficios econémicos que uma tal abordagem poderd
ter para a economia em terra e para as comunidades piscatérias, analisando ao mesmo tempo em que medida essa mudanga
poderd levar a consequéncias indesejadas como, por exemplo, aumentar as praticas de pesca insustentdveis;

33.  apela a que a Comissdo Europeia reveja a lista de medidas de apoio incluida no Regulamento de isengdo por
categoria por forma a garantir que elas estdo em harmonia com a reforma da politica comum das pescas e que ndo hd
margem, nem através dos regulamentos relativos aos auxilios estatais nem do FEAMP, para apoiar priticas de pesca ndo
sustentdveis;
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34.  sublinha o 4mbito de aplicacio do Regulamento de isengdo por categoria que apoia uma série de medidas
ambientais e de conservacdo dos recursos hidricos, e insta a Comissdo Europeia a manter e alargar o ambito de aplicacdo do
regulamento de forma a permitir investimentos que protejam, conservem e reforcem o ambiente marinho e da aquicultura,
incluindo o apoio a investigacio marinha/no dominio da aquicultura, recolha de dados, o apoio ao setor nos casos
especificos de alcance nacional em que a falta de sustentabilidade seja provocada por causas alheias ao setor de produgio ou
de extragdo, etc.;

35.  incentiva os Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional e outras partes interessadas a analisar de forma
imaginativa as oportunidades oferecidas por esses regulamentos (e pelo FEAMP), a fim de garantir a otimiza¢do de todas as
medidas que refor¢am a sustentabilidade do setor das pescas, da aquicultura, do ambiente marinho e das comunidades
costeiras.

Bruxelas, 29 de novembro de 2013

O Presidente
do Comité das Regides

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



