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Parecer do Comité das Regides — Avaliacio do impacto territorial

(2013/C 280/04)

O COMITE DAS REGIOES

entende a coesdo territorial como um conceito tridimensional que deve ser tido em consideragdo pelas
autoridades europeias, nacionais, regionais e locais ao aplicarem as politicas por que sdo responsaveis,
lamenta que o documento de trabalho da Comissdo sobre a avaliagdo do impacto territorial contem-
ple apenas a primeira destas trés dimensdes e, consequentemente, apela a que seja devidamente
complementado;

propde, no ambito do constante acompanhamento da Estratégia Europa 2020 pelos 6rgdos de poder
local e regional, que os efeitos territoriais da estratégia sejam mais adequadamente tidos em conta;

ndo concorda que sé se deve realizar uma avaliacgio do impacto territorial quando a proposta
legislativa se centra explicitamente em territorios especificos ou quando acarreta o risco de ter um
impacto territorial fortemente assimétrico e considera que nenhum dominio politico deve ser excluido
a priori da avaliacdo do impacto territorial;

apela a que as politicas setoriais procedam, desde o inicio, a uma andlise da dimensdo territorial das
suas medidas, que deverd ser tio importante como a andlise dos efeitos econdmicos, ambientais e
sociais e deverd incidir, antes de mais, nos efeitos sentidos aos diversos niveis regionais e locais,
inclusivamente do ponto de vista das interagdes entre os niveis territoriais e dos efeitos financeiros;

remete para as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido Europeia de 2010 quanto ao
envolvimento ativo do Comité das Regides nas avaliacdes do impacto a nivel europeu e propde o
desenvolvimento de uma cooperagdo durdvel sobre esta matéria, em especial com a Direcdo-Geral da
Politica Regional e Urbana, o Eurostat, o Centro Comum de Investigacdo e o programa OROTE a fim
de encontrar solu¢des pragmaticas para as avaliagdes do impacto territorial;

propde & Comissdo Europeia uma cooperacdo estreita para a selecdo e a execugdo das avaliacdes do
impacto territorial; declara-se interessado também numa colaboragio estreita com o Parlamento
Europeu e com o Conselho a fim de reforcar a aplicagio do principio da avaliagdio do impacto
territorial no quadro do processo legislativo;

tenciona elaborar a sua propria estratégia para a avaliacio do impacto territorial e criar assim um
quadro de agdo para a aplicagdo futura das medidas propostas neste parecer.
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Texto de referéncia Documento de trabalho dos servicos da Comissdo de 17.1.2013:

Avaliacdo do impacto territorial: orientagdes para a avaliagio do impacto regional
e local no 4mbito do Sistema de Avaliacio de Impacto da Comissdo

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

A. Observagies gerais

1.  apraz-se com a publicacio pela Comissio Europeia, no
inicio de 2013, de um documento de trabalho sobre a avaliagdo
do impacto territorial, que propde orientacdes operacionais e
metodoldgicas sobre a gestdo dos aspetos territoriais no dmbito
da avaliacdo do impacto empreendida durante a elaboracio das
propostas da Comissdo;

2. congratula-se também com outros acontecimentos recen-
tes como, por exemplo, o relatério do OROTE sobre o tema
Territorial Impact Assessment of Policies and EU Directives [«Avalia-
¢do do Impacto Territorial das Politicas e Diretivas da UEy]
(dezembro de 2012), ou a recém-formada unidade do Parla-
mento Europeu dedicada a avaliagdo do impacto;

3. apoia a afirmacdo da Agenda Territorial de que a coorde-
nagdo de diversas estratégias setoriais, com vista a obter os
melhores impactos territoriais possiveis e a madxima coeréncia,
pode potenciar substancialmente o sucesso dessas estratégias e
contribuir, a todos os niveis territoriais, para evitar os efeitos
negativos de medidas contraditérias. O desenvolvimento territo-
rial integrado permite um equilibrio 6timo entre a sustentabili-
dade, a competitividade e a coesdo social;

4. entende a avaliagdio do impacto territorial como um ins-
trumento para avaliar os efeitos territoriais que uma iniciativa
politica ou proposta legislativa tem nos érgdos de poder local e
regional, tendo em conta os objetivos e perspetivas destes Or-
gdos em matéria de desenvolvimento territorial. Uma avaliagdo
atempada do impacto territorial permite assegurar a inclusdo
dos niveis de governo locais e regionais, garantir um desenvol-
vimento territorial exequivel, pragmdtico e coerente entre todos
os territérios e promover uma aplicagdo mais eficaz dos recur-
sos. No entanto, ndo se pode pdr em causa as competéncias
nacionais, regionais e locais em matéria de desenvolvimento
territorial e de planeamento do desenvolvimento;

5. recorda que na maioria dos dominios politicos as compe-
téncias estdo repartidas entre a UE e os Estados-Membros e que,
consequentemente, deve aplicar-se o principio da subsidiarieda-
de. No 4mbito do controlo da subsidiariedade, a avaliagdo do
impacto territorial pode constituir um argumento de peso para
que uma determinada questdo seja tratada a nivel da UE, caso a
avaliagdo comprove que essa abordagem terd efeitos mais posi-
tivos do que uma iniciativa a nivel nacional ou regional;

6. salienta que as avaliagdes do impacto territorial também
podem ser adequadas para demonstrar os potenciais efeitos
negativos de certas propostas politicas da UE. Este aspeto ¢é
particularmente importante no contexto do respeito do princi-
pio da proporcionalidade. Neste sentido, a avaliagio do impacto
territorial é também um importante instrumento para a elabo-
racdo de melhor regulamentacio;

7.  salienta que a avaliacio do impacto territorial deve per-
mitir identificar as consequéncias a curto e a longo prazo das
decisdes planeadas e adotadas. Diferenciando a gama de ins-
trumentos disponiveis com base em tal classificacdo, serd pos-
sivel definir com maior eficicia o dmbito e a intensidade do
impacto;

8. vé uma estreita ligacdo entre a avaliacdo do impacto ter-
ritorial, a avaliagdo do impacto geral e o controlo da subsidia-
riedade e da proporcionalidade na fase inicial da elaboragio de
novos atos legislativos a nivel europeu; remete para os trabalhos
ja realizados pela Plataforma de Acompanhamento da Estratégia
Europa 2020 e pela Rede de Observincia da Subsidiariedade;

9. toma nota dos resultados da consulta (!) realizada pelo
Comité das Regides em fevereiro e margo de 2013 sobre o
documento de trabalho da Comissdo Europeia;

B. A avaliagdo do impacto territorial enquanto elemento da
coesdo territorial

10.  sublinha que, nos termos do artigo 3.° do TUE, em
conjuncdo com os artigos 174.°, 175.° e 349.° do TFUE, todos
os dominios politicos devem contribuir para alcangar a coesio
territorial e para reforgar a coesdo econdmica e social, pelo que
¢ necessario analisar as medidas a luz dos seus efeitos territoriais
e avaliar as consequéncias que acarretam para os Orgdos de
poder local e regional. Sdo necessdrias, em particular, medidas
concretas ¢ eficazes para reduzir as diferencas no nivel de de-
senvolvimento das regides e compensar as desvantagens geogra-
ficas e demogréficas enfrentadas por alguns territdrios;

11.  reitera que as avaliagdes de impacto de propostas legis-
lativas devem ter em conta, quando necessdrio, a dimensio
territorial (questdes locais e regionais, implicagdes financeiras e
administrativas a nivel nacional, regional e local) das principais
opcdes politicas em andlise; recorda que tal decorre da obriga-
cdo de ter «em conta a necessidade de assegurar que qualquer
encargo, de natureza financeira ou administrativa, que incumba

(") http:/[/portal.cor.europa.cu/subsidiarity/news/Pages/Assessment-of-
Territorial-Impacts.aspx.
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[...] as autoridades regionais ou locais [...] seja 0 menos ele-
vado possivel e seja proporcional ao objetivo a realizar» (Proto-
colo n.° 2, artigo 5.°, do TFUE);

12.  entende a coesdo territorial como um conceito tridimen-
sional que deve ser tido em consideragdo pelas autoridades
europeias, nacionais, regionais e locais ao aplicarem as politicas
por que sdo responsdveis.

A coesdo territorial

— visa obter uma atenuagdo das disparidades econémicas e
sociais entre as regides através de apoio estrutural e do
aproveitamento do potencial de desenvolvimento endbgeno
das regides (desenvolvimento territorial equilibrado);

— adstringe os decisores politicos europeus a adotarem uma
abordagem coerente a nivel horizontal, vertical e interseto-
rial no exercicio das suas competéncias com impacto terri-
torial (integracdo territorial);

— insta os atores publicos, privados e da sociedade civil a
interagirem com vista a uma acgdo territorial mais eficaz
(governacdo territorial);

13. lamenta que o documento de trabalho da Comissio so-
bre a avaliagdo do impacto territorial contemple apenas a pri-
meira destas trés dimensdes e, consequentemente, apela a que
seja devidamente complementado;

14.  propde que a Comissdo dedique mais atengdo a avaliagio
do impacto territorial nos seus esforcos para desenvolver a
coesdo territorial, ja que essa abordagem pode promover uma
compreensdo consensual deste tema e melhorar a execucdo da
politica de coesdo, tornando-a mais flexivel, mais ajustada ao
nivel territorial adequado e mais adaptada as circunstincias e
necessidades locais e regionais, no respeito do principio da
subsidiariedade;

15.  entende que o documento de trabalho da Comissdo dd
um contributo util para o debate politico sobre a coesdo terri-
torial na UE, na medida em que procura quantificar e qualificar
os impactos territoriais das politicas da UE nos 6rgdos de poder
local e regional. A coesdo territorial estd estreitamente associada
ao desenvolvimento territorial, cuja interagio com as politicas
setoriais deve continuar a ser objeto de um acompanhamento e
de uma orientagdo politica;

16.  considera importante melhorar o documento neste sen-
tido, de forma a intensificar o debate também a nivel politico e
a criar um enquadramento aplicdvel a todas as politicas seto-
riais;

17.  salienta a importdncia da avaliagio do impacto territorial
para as repercussdes transfronteiricas das politicas da UE a nivel
local e regional. A coesdo territorial visa também novas formas
de parceria entre entidades ptblicas, privadas e da sociedade
civil através da cooperacdo e da ligagdo em rede no contexto
europeu. Neste ambito inclui-se, em especial, a cooperacio
transfronteirica, transnacional e inter-regional. Neste contexto,
os Agrupamentos Europeus de Cooperagio Territorial (AECT)
podem ser bons laboratérios para medir o impacto territorial
transfronteiras;

C. A avaliagdo do impacto territorial enquanto componente
do desenvolvimento territorial europeu

18.  refere os debates e as correspondentes decisdes quanto
ao Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitdrio
(EDEC) de 1999, a Agenda Territorial da UE e a Carta de
Leipzig sobre o desenvolvimento urbano sustentdvel (maio de
2007), que, ao recomendarem uma politica integrada de desen-
volvimento territorial, criam um quadro europeu para agdes a
nivel da UE e dos Estados-Membros com vista a mobilizar o
potencial de crescimento econdémico sustentdvel das regides e
dos municipios, com mais emprego, e a enfrentar os desafios
decorrentes das alteragdes demograficas, das mudangas estrutu-
rais mundiais e das alteracdes climdticas;

19.  apraz-se com o facto de o atual «trio de Presidéncias»
estar a envidar esfor¢os para implementar o «oteiro» para a
execucdo da Agenda Territorial definido pela Presidéncia polaca
(no segundo semestre de 2011);

20.  considera necessirio atualizar o Esquema de Desenvolvi-
mento do Espaco Comunitdrio de forma a levar em conta a
evolugdo das circunstancias locais — especialmente ap6s o l-
timo alargamento e a crise financeira, que teve grandes conse-
quéncias para os territérios — e apela a continuagio dos traba-
lhos da Agenda Territorial 2020 nesta via;

21. insta a Comissio Europeia a completar neste sentido o
seu documento sobre a avaliagdo do impacto territorial e a
considerar mais aturadamente os aspetos relativos ao desenvol-
vimento territorial europeu integrado;

D. A avaliacdo do impacto territorial no dmbito da Estratégia
Europa 2020

22. estd apreensivo com o facto de a Estratégia Europa 2020,
em particular, ndo se debrugar sobre as circunstancias especifi-
cas ou as competéncias dos municipios e das regides na Europa,
conforme ja afirmou no 3.° Relatério de Acompanhamento do
CR da Estratégia Europa 2020, publicado em outubro de 2012.
Na sua opinido, a diversidade regional da UE é um potencial
que ainda ndo foi completamente explorado, pelo que ¢é neces-
sario dar uma dimensdo transnacional e territorial a0 processo
de elaboragdo de politicas da Estratégia Europa 2020;

23.  entende que sé serd possivel conseguir um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo se as medidas politicas dedi-
carem mais atengdo ao potencial de desenvolvimento dos terri-
torios na Europa e aos seus desafios. Para ndo repetir os erros
da Estratégia de Lisboa, a Estratégia Europa 2020 tem de ter em
devida conta a dimensdo territorial e o seu potencial para pro-
mover um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo;

24.  propde, no ambito do constante acompanhamento da
Estratégia Europa 2020 pelos 6rgdos de poder local e regional,
que os efeitos territoriais da estratégia sejam mais adequada-
mente tidos em conta e que, para isso, se recorra mais aos
dados da avaliacio do impacto territorial. Esta ideia foi, alids,
referida também em muitas das respostas a consulta do CR;

25.  sublinha que a governagio a varios niveis e as parcerias
sdo fatores importantes na implementagio da coesdo territorial
e que é importante dar énfase ao reforco de uma abordagem
baseada nos territérios;
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26. insta a Comissdo Europeia a complementar o seu docu-
mento de trabalho sobre a avaliagdo do impacto territorial neste
sentido, de forma a contemplar a dimensdo da Estratégia Europa
2020;

E. A avaliagio do impacto territorial como instrumento para
uma melhor coordenagdo das politicas da UE

27.  salienta a necessidade de coordenar os efeitos territoriais
das politicas setoriais a nivel da UE e dos Estados-Membros, mas
também entre o nivel europeu e o nacional, e entende que um
dos principais objetivos da avaliacdo do impacto territorial deve
ser uma melhor coordenacdo das diferentes politicas da UE
relativamente ao seu impacto nos territdrios, em especial ao
nivel local e regional;

28.  considera que nenhum dominio politico deve ser ex-
cluido a priori da avaliagdo do impacto territorial. Os efeitos
resultantes de uma acdo proposta s6 podem ser identificados
apos a realizacdo de uma avaliagdo. Qualquer negacdo do im-
pacto nos territrios tem de ser fundamentada, com base numa
andlise adequada da situagdo;

29. ¢ de opinido que importa realizar obrigatoriamente ava-
liagdes do impacto territorial especialmente nos seguintes do-
minios politicos, que tém uma dimensdo territorial particular-
mente marcada: infraestruturas, politica de coesdo, transportes,
energia e ambiente, mercado interno, mercado de trabalho e
questdes sociais, inovagdo, investigacdo e desenvolvimento, po-
litica agricola e de pescas, politica industrial e para as PME,
formagdo, politicas urbanas e regionais, desenvolvimento do
espaco rural, servicos de interesse geral, abastecimento e trata-
mento de dguas, promogdo cultural e turistica e todas as poli-
ticas que tém um impacto em determinados tipos de zona
geogrifica;

30. apela, portanto, a que as politicas setoriais procedam,
desde o inicio, a uma andlise da dimensdo territorial das suas
medidas, que deverd ser tio importante como a andlise dos
efeitos econdmicos, ambientais e sociais e deverd incidir, antes
de mais, nos efeitos sentidos aos diversos niveis regionais e
locais, inclusivamente do ponto de vista das interagdes entre
os niveis territoriais e dos efeitos financeiros;

31. chama a atengdo para o papel fulcral que as avalia¢des
do impacto territorial podem desempenhar para melhorar a
coordenagdo das politicas setoriais da UE destinadas a promover
a coesdo territorial; considera que, para tal, ndo é necessario
adotar nova legislacdo e que é importante reduzir a carga buro-
critica a0 minimo; apoia, além disso, a afirmacdo da Agenda
Territorial de que se deverd melhorar a monitorizagdo e a ava-
liagdo a nivel da UE do desenvolvimento territorial e do desem-
penho dos esfor¢os em matéria de coesdo territorial, velando ao
mesmo tempo por que os encargos administrativos ndo aumen-
tem para os Estados-Membros. As praticas e os requisitos exis-
tentes na UE em matéria de apreciagdo, monitorizagdo e avalia-
¢do, incluindo os relativos aos fundos estruturais e de coesio,
bem como a aplicacio da Estratégia Europa 2020, devem in-
corporar consideragdes territoriais pertinentes (%);

(%) Ponto 49 da Territorial Agenda of the European Union 2020 — To-
wards an Inclusive, Smart and Sustainable Europe of Diverse Regions
[Agenda Territorial da Unido Europeia 2020 — Para uma Europa
inclusiva, inteligente e sustentdvel de regides diversas], adotada na
reunido informal de ministros do Ordenamento e do Desenvolvi-
mento do Territério, realizada em 19 de maio de 2011, em Godélls,
Hungria.

32.  continua a apoiar a realizagdo sistemdtica de avaliacdes
ex post da legislacgdo da UE como um instrumento eficaz de
regulamentacdo inteligente;

F. Métodos para a avaliagio do impacto territorial

33.  entende que a metodologia e as ferramentas propostas
para apoiar a avaliagdo do impacto territorial (como o ESPON
ARTS ou o QUICKScan) sio suficientes para avaliar o potencial
impacto territorial de uma determinada proposta no nivel local
e regional;

34.  ndo concorda, por conseguinte, com a proposta apresen-
tada no documento de trabalho da Comissdo de que s6 se deve
realizar uma avaliacio do impacto territorial quando a proposta
legislativa se centra explicitamente em territorios especificos ou
quando acarreta o risco de ter um impacto territorial fortemente
assimétrico («outlier impact» — impacto extremo). A Gnica forma
de avaliar o impacto real é realizando avaliagdes de impacto
territorial ex ante. E por isso que, tal como para o principio
da precaucio, a regra geral devia ser avaliar todas as propostas
legislativas e isentd-las apenas em casos excecionais e devida-
mente fundamentados, e ndo o oposto;

35.  assinala considerdveis deficiéncias especialmente quanto
aos dados disponiveis a nivel europeu sobre os niveis local
(NUTS III) e regional (NUTS II), que impossibilitam uma apli-
cagio eficaz e devidamente orientada dos métodos existentes;

36.  espera que os debates sobre o tema «O PIB e mais alémp,
entre outros, estimulem a criagdo de novos indicadores que
permitam obter um panorama mais abrangente do bem-estar
social e dos impactos territoriais; recorda que ja existem indi-
cadores disponiveis através do Eurostat que permitem aferir
questdes sociais e ambientais;

37.  recomenda que se dé aos peritos e aos representantes dos
6rgdos de poder local e regional a possibilidade de participarem
nos semindrios previstos para o processo QUICKScan;

38.  realca o papel particular do programa OROTE para apro-
fundar a investiga¢do pan-europeia no dominio do desenvolvi-
mento territorial e da promocdo do intercimbio de experiéncias
na Unido Europeia e satida a publicagdo de um manual sobre a
avaliacio do impacto territorial baseado no documento de tra-
balho da Comissio;

39.  reputa necessdrio, para além do desenvolvimento dos
métodos de avaliagio do impacto territorial, tomar medidas
em matéria de educacdo e formagdo dos implicados neste do-
minio;

40. recomenda que os métodos e os instrumentos da avalia-
cdo do impacto territorial sejam revistos apds cerca de um ano
para determinar se é necessdrio adaptd-los ou completd-los;

G. Aplicagio futura da avaliagdo do impacto territorial ao
nivel europeu

41.  remete para as recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido Europeia de 2010 quanto ao envolvimento ativo do
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Comité das Regides nas avaliagdes do impacto a nivel europeu,
bem como para a necessidade de assegurar igualmente uma
participacio reforcada do Eurostat e do Centro Comum de
Investigagdo nesse processo;

42.  entende que isso s serd possivel através de uma coor-
denagdo abrangente pelos servicos da Comissdo das avaliagdes
do impacto territorial para ter mais devidamente em conta os
interesses das regides no ambito das avaliagdes gerais do im-
pacto e para criar as condicdes para uma cooperagio durdvel
com outras instituicoes;

43, considera, por isso, que orientagdes ndo vinculativas para
a execucdo das avaliacdes do impacto territorial (como o docu-
mento de trabalho apresentado pela Comissdo) sdo claramente
insuficientes para satisfazer as necessidades da coesdo territorial
e da avaliacdo do impacto territorial;

44, neste contexto, reputa indispensdvel uma cooperagio es-
treita entre a Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana, o
Centro Comum de Investigacdo, o programa OROTE e o Co-
mité das Regides a fim de encontrar solugdes pragmaticas para
as avaliacdes do impacto territorial;

45.  julga igualmente necessirio coordenar estreitamente as
medidas para a avaliacdo do impacto territorial com as medidas
propostas pela Comissdo no final de 2012 para melhorar a
«Adequacdo da regulamentacdo da UE» (}) e remete, a esse res-
peito, para o parecer que o Comité das Regides elaborou espe-
cificamente sobre esse tema;

46. realga que a avaliagio do impacto territorial também
desempenha um papel importante a nivel nacional ao permitir
a determinagdo precoce das repercussdes a nivel territorial e a
adogdo das medidas correspondentes;

47.  aplaude, por isso, a obrigacdo assumida pelos Estados-
-Membros no ambito da Agenda Territorial de executarem eles
proprios mais avaliacdes do impacto territorial e analisarem as
consequéncias para os 6rgdos de poder local e regional, e con-
sidera sensato um intercimbio regular entre os Estados-Mem-
bros e entre estes e os servicos especializados das instituicdes
europeias, das experiéncias obtidas com a execucio dessas ava-
liagdes, a fim de garantir a coeréncia metodoldgica e a compa-
rabilidade dos estudos;

48.  insta a Comissdo a aproveitar a colaboragdo dos 6rgaos
de poder local e regional, a fim de canalizar as consultas para as
partes interessadas e afetadas, aproveitando a sua experiéncia
para fazer as perguntas da forma mais correta, no momento
certo e, se possivel, na lingua materna dos interessados;

H. Propostas quanto ao recurso ds avaliagdes do impacto ter-
ritorial na Unido Europeia

49.  reitera o apelo, ji formulado no seu parecer sobre o
«Livro Verde sobre a coesdo territorial», a apresentagio de um
Livro Branco sobre a coesdo territorial a fim de definir melhor
ao nivel da UE a nogdo de coesdo territorial e os seus objetivos.
O documento de trabalho ora apresentado sobre a avaliagdo do
impacto territorial ndo basta para colmatar essa lacuna;

() http:/[ec.europa.cu/governance/better_regulation/documents/com_
2013_en.pdf.

50. defende que a avaliacdo do impacto territorial deve ser
prevista ndo s6 para as propostas legislativas da Comissdo mas
também para todas as iniciativas politicas (ou seja, também para
as comunicagdes, os livros verdes e os livros brancos), por
forma a examinar as repercussdes locais das propostas nelas
contidas;

51.  exorta as futuras Presidéncias do Conselho da UE a pres-
tar uma atencdo particular aos aspetos territoriais da politica de
coesdo, ao papel da abordagem de base local («place-based ap-
proach») e a execucdo das avaliagdes do impacto territorial;

52. propde que o tema da avaliagdio do impacto territorial
seja debatido regularmente no quadro da rede de pontos de
contacto para a coesdo territorial;

53.  propde igualmente que os Open Days também sejam
aproveitados para reforcar a coordenagio das avaliagdes do
impacto territorial ao nivel nacional e europeu;

54.  sugere a Comissdo Europeia que a Direcdo-Geral da Po-
litica Regional e Urbana sirva de ponto de coordenagio e de
contacto central na Comissdo para as avaliacdes do impacto
territorial e que represente estas questdes no Comité de Avalia-
¢do de Impacto. Esse ponto central também deveria examinar o
programa de trabalho e o programa de avaliagdes do impacto
da Comissdo para determinar a necessidade de avaliagdes do
impacto territorial e ordenar a execugdo dessas avaliagdes (em
coopera¢do com a diregdo-geral responsavel em cada dominio);

55. propde a Comissdo Europeia uma cooperagdo estreita
para a selecdo e a execugdo das avaliagdes do impacto territorial,
como previsto jd no Protocolo de Cooperagio entre a Comissdo
Europeia e o Comité das Regides, que dispde que os servicos da
Comissdo podem solicitar o apoio do CR para a realizagio das
avaliacdes do impacto;

56. recomenda que a Comissio Europeia acorde uma coo-
peracdo estreita entre os principais parceiros da avaliacio do
impacto territorial (Eurostat, Centro Comum de Investigacdo,
OROTE e Comité das Regides), no d4mbito da qual possam ser
igualmente definidas as futuras tarefas e a respetiva reparticdo
para a execucdo destes processos;

57.  exorta a Comissdo Europeia, a esse proposito, a comu-
nicar o mais tardar no proximo relatério sobre a coesio eco-
némica, social e territorial, a publicar no inicio de 2014, de que
modo o recurso sistemdtico a avaliagdo do impacto territorial
permite reforcar a coordenacdo das politicas da UE no que
respeita a promover a coesdo territorial e a ter mais devida-
mente em conta a dimensdo territorial das politicas da UE;

58. recomenda o envolvimento sistemdtico de peritos e re-
presentantes dos 6rgdos de poder local e regional na concecio e
na execugdo das avaliacdes do impacto territorial;

59. apela a elaboragio de moddulos de formacido sobre o
conceito e a execugdo das avaliacdes do impacto territorial e
solicita que a Comissdo Europeia disponibilize os meios neces-
sarios para o efeito;
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60.  preconiza a continua¢do do programa OROTE e uma
énfase mais marcada nos dominios centrais de investigacdo,
entre os quais se conta também inquestionavelmente o desen-
volvimento de modelos para a avaliagio do impacto territorial,
que deverdo ganhar mais visibilidade em todas as institui¢des da
UE, e apela para a integracdo dos resultados nas politicas ja
existentes ou em fase de desenvolvimento;

61. insta a Comissio a apresentar, num capitulo especifico
dos seus relatdrios sobre a execu¢do das avaliagdes do impacto
territorial, informagdes sobre a execucdo e os resultados das
mesmas;

62.  defende o alargamento das avaliagdes do impacto terri-
torial igualmente a Estratégia Europa 2020 e as propostas rela-
tivas ao Semestre Europeu e reitera o seu apelo a inclusio na
Andlise Anual do Crescimento da Comissio Europeia de um
capitulo sobre a dimensdo regional do Semestre Europeu;

63. recomenda que sejam previstos processos e medidas ade-
quados que garantam o envolvimento das partes interessadas no
local, e em particular dos 6rgdos de poder local e regional, para
corrigir os efeitos assimétricos detetados por uma avaliagdo do
impacto territorial;

. O futuro papel do Comité das Regides no quadro da ava-
liagdo do impacto territorial

64.  salienta que o principio da governacdo a vérios niveis e
de parceria sdo fatores decisivos para a implementacdo da coe-
sdo territorial e para uma abordagem de base local. O Comité
das Regides continuard, tal como no ambito da consulta de
todos participantes, a empenhar-se numa aplicacio generalizada
desses principios;

65. insiste no papel que o Comité das Regides pode desem-
penhar para apoiar a Comissio Europeia na avaliagio das con-
sequéncias e propde que os compromissos assumidos no Pro-
tocolo de Cooperagio entre a Comissdo Europeia e o Comité
das Regides sejam postos ao servi¢o igualmente da cooperacio
no ambito da avaliagio do impacto territorial;

66.  propde, nesse contexto, o desenvolvimento de uma coo-
peragdo durédvel sobre esta matéria, em especial com a Dire¢do-
-Geral da Politica Regional e Urbana, o Eurostat, o Centro Co-
mum de Investigacdo e o programa OROTE;

Bruxelas, 3 de julho de 2013

67.  declara-se interessado também numa colaboracio estreita
com o Parlamento Europeu e com o Conselho a fim de reforgar
a aplicagdo do principio da avaliagio do impacto territorial no
quadro do processo legislativo. Convida especialmente o Parla-
mento Europeu a mandatar a sua dire¢do responsavel pela ava-
liagdo do impacto para que empreenda uma andlise antecipatd-
ria dos impactos, a conduzir na fase pré-legislativa. Assinala que
as alteracdes introduzidas pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho as propostas legislativas também podem ter implica-
¢Oes significativas ao nivel das regides e do poder local, pelo
que também devem ser objeto de uma avaliagio de impacto
territorial. Isto ajudaria a aumentar e a melhorar o uso das
avaliacdes de impacto nos processos de tomada de decisdo;

68.  estd igualmente disposto a trabalhar em conjunto com
outros parceiros sobre este tema, como, por exemplo, as asso-
ciagdes europeias de oOrgdos de poder local e regional, as ins-
tituicdes de investigagdo e as associagdes profissionais;

69. exorta a Comissdo Europeia a tomar medidas com vista a
aumentar, entre os representantes dos 6rgdos de local e regio-
nal, os conhecimentos sobre os métodos e as possibilidades de
aplicagdo das avaliacdes do impacto territorial, recorrendo aos
canais apropriados para o efeito, como o Pacto de Autarcas e o
programa Erasmus para Autarcas, e estd disposto a participar na
implementacdo dessas medidas;

70.  considera importante, no dmbito do acompanhamento
continuo da Estratégia Europa 2020 do ponto de vista dos
6rgdos de poder local e regional, que os efeitos territoriais da
estratégia sejam mais devidamente tidos em conta; neste con-
texto, propde a elaboragdo de um indicador de progresso regio-
nal que permita, com base em estatisticas regionais, efetuar uma
andlise mais depurada do impacto territorial da Estratégia Eu-
ropa 2020. Além disso, insta a Comissdo Europeia a utilizar o
instrumento da avaliagio do impacto territorial sobretudo com
vista a avaliacdo intercalar desta estratégia;

71.  tenciona elaborar a sua propria estratégia para a avalia-
¢do do impacto territorial (possivelmente como elemento de
uma estratégia geral para a avaliagdio do impacto e eventual-
mente tendo em conta os resultados existentes de avaliacdes
ambientais estratégicas) e criar assim um quadro de acdo para
a aplicacdo futura das medidas propostas neste parecer.

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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