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Assegurar a coeréncia entre as diferentes prioridades das suas orientacdes politicas, para que a consolidagdo or¢amental ndo
prejudique o potencial de crescimento sustentdvel e de criagdo de emprego, aumente a pobreza e a exclusdo social ou
impega a prestacdo de servicos ptiblicos de qualidade.

Conseguir uma coeréncia plena entre a consolidagdo orcamental e as medidas de reforma econémica propostas, por um
lado, e a redugdo da pobreza e o aumento das taxas de emprego, por outro.

Envidar esforcos suplementares para reforcar a governacio, o empenho e a legitimidade democritica

Recomendacio 8: Aumentar a legitimidade democritica do Semestre Europeu

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Assegurar que os parlamentos nacionais e regionais, os parceiros sociais, as autoridades publicas e a sociedade civil sejam
plenamente associados a aplicagdo e ao controlo das orientagdes politicas no quadro da Estratégia Europa 2020 e do
processo de governacdo econdmica, a fim de garantir a apropriacio.

O Parlamento Europeu deve participar de forma adequada no Semestre Europeu.

Aquando da adocdo das suas orientagdes politicas para 2013, o Conselho Europeu deve ter em conta as preocupacdes e as
propostas expressas pelo Parlamento Europeu.

P7_TA(2013)0054
A governagdo do mercado tnico

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 7 de fevereiro de 2013, que contém recomendagdes 3 Comissio sobre a
governacio do mercado tinico (2012/2260(INL))

(2016/C 024/10)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
— Tendo em conta o artigo 26.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 8 de junho de 2012, intitulada «Uma melhor governagdo para o
mercado tinico» (COM(2012)0259),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 28 de novembro de 2012, intitulada «Andlise Anual do Crescimento
2013» (COM(2012)0750) e o relatério da Comissdo intitulado «Estado da Integragio do Mercado Unico 2013 —
Contribui¢do para a Anélise Anual do Crescimento 2013» (COM(2012)0752),

— Tendo em conta a Avaliagio sobre o Valor Acrescentado Europeu de uma Melhor Governagio do Mercado Unico,
enquanto contributo para o exercicio do Semestre Europeu, efetuada pela Unidade de Valor Acrescentado do
Parlamento Europeu e apresentada & sua Comissdo do Mercado Interno e da Prote¢do dos Consumidores
em 7 de fevereiro de 2013,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 3 de marco de 2010, intitulada «Europa 2020 — Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo» (COM(2010)2020),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissio, de 27 de outubro de 2010, intitulada «<Um Ato para o Mercado Unico —
Para uma economia social de mercado altamente competitiva — 50 propostas para, juntos, melhor trabalhar,
empreender e fazer comércio» (COM(2010)0608),
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— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 13 de abril de 2011, intitulada «Ato para o Mercado Unico — Doze
alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianca matua — Juntos para um novo crescimento» (COM(2011)
0206),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissio, de 3 de outubro de 2012, intitulada «Ato para o Mercado Unico Il —
Juntos para um novo crescimento» (COM(2012)0573),

— Tendo em conta a Comunica¢gio da Comissdo, de 8 de junho de 2012, relativa a aplicacdo da Diretiva Servicos,
intitulada «Uma parceria para um novo crescimento no setor dos servicos 2012-2015» (COM(2012)0261),

— Tendo em conta o relatério de Mario Monti ao Presidente da Comissdo Europeia, de 9 de maio de 2010, intitulado «<Uma
nova estratégia para o mercado tinico ao servico da economia e da sociedade europeias»,

— Tendo em conta o Livro Branco da Comissdo, de 28 de mar¢o de 2011, intitulado «Roteiro do espago tnico europeu
dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e econémico em recursos» (COM(2011)0144),

— Tendo em conta o relatério do Presidente do Conselho Europeu, de 26 de junho de 2012, intitulado «Rumo a uma
verdadeira Unido Econdmica e Monetéria», o relatério intercalar, de 12 de outubro de 2012, e o relatério final, de
5 de dezembro de 2012, sobre 0 mesmo assunto,

— Tendo em conta o 23.° Painel de Avaliagio do Mercado Interno (setembro de 2011) e a resolucio do Parlamento, de
22 de maio de 2012 (%), sobre o mesmo assunto,

— Tendo em conta o 25.° Painel de Avaliacio do Mercado Interno (outubro de 2012),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissao, de 24 de fevereiro de 2012, intitulado «Making the
Single Market Deliver — Annual Governance check-up 2011» (Assegurar a Realizacdo do Mercado Unico — Relatério
Anual de Governagdo de 2011) (SWD(2012)0025),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho «Competitividade», de 30 e 31 de maio de 2012, sobre o mercado tinico
digital e a governagdo do mercado tGnico,

— Tendo em conta as deliberagdes do Conselho «Competitividade», de 10 e 11 de outubro de 2012, sobre o Ato para o
Mercado Unico,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 28 e 29 de junho de 2012,
— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 18 e 19 de outubro de 2012,

— Tendo em conta o contributo e as conclusdes da XLVIII Conferéncia dos Orgios Especializados em Assuntos da Unido
dos Parlamentos da Unido Europeia (COSAC) de 14 a 16 de outubro de 2012,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 20 de maio de 2010, sobre a realizacgio de um Mercado Unico para os
consumidores e os cidadios (%),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 6 de abril de 2011, sobre governagdo e parceria no mercado tinico é),

— Tendo em conta a sua Resolugio, de 14 de junho de 2012, intitulada «Ato para o Mercado Unico: proximos passos para
o crescimento» (*),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 5 de julho de 2011, sobre um mercado de comércio retalhista mais eficiente e
equitativo ©),

— Tendo em conta os artigos 42.° e 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores e os pareceres da
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais e da Comissdo do Desenvolvimento Regional (A7-0019/2013),
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A. Considerando que é mais do que nunca necessario um mercado tnico em bom funcionamento e eficaz, baseado numa
economia social de mercado altamente competitiva, a fim de impulsionar o crescimento e a competitividade e criar
emprego de modo a revitalizar a economia europeia; Considerando que o mercado tnico deve trabalhar para a
consecugdo desse objetivo, dando uma resposta concreta a crise, assegurando ao mesmo tempo a seguranca dos
consumidores, assim como favorecendo a coesdo social;

B. Considerando que o mercado tdnico tem um papel indispensdvel a desempenhar na consecucdo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020 de crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo;

C. Considerando que, volvidos 20 anos sobre a sua criagdo oficial, o mercado tnico ainda ndo estd completamente
realizado, principalmente porque os EstadosMembros ndo transpuseram ou ndo executaram em pleno as cerca de
1500 diretivas e 1 000 regulamentos;

D. Considerando que é urgentemente necessario reforcar a governagdo do mercado unico e melhorar a transposicio,
execucdo e fiscalizagdo do cumprimento das regras que o regem;

E. Considerando que o mercado tinico deve ser completado com a maxima determinagio e o mais depressa possivel,
mantendo a0 mesmo tempo um necessario equilibrio entre as dimensdes econémica, social e ambiental;

F. Considerando que o mercado tnico ndo deve ser considerado isoladamente em relagio a outros dominios de
intervencdo transversais, como a protecio dos consumidores e dos trabalhadores, os direitos sociais, 0 ambiente e o
desenvolvimento sustentavel;

G. Considerando que a realizagdo do mercado tinico europeu constitui a base para a realizacio do processo de integragdo
politica e econémica da Unido e constitui o elo necessdrio entre todos os EstadosMembros, os da drea do euro assim
COMmO 0S OUtros;

H. Considera que a boa governa¢do do mercado tnico e o desenvolvimento continuo das regides se complementam,
podem melhorar significativamente as perspetivas locais e regionais de crescimento e criam conjuntamente uma Europa
forte, caracterizada pela coesdo e competitividade; Salienta, em particular, que a cooperacio territorial europeia se
baseia em conceitos semelhantes aos do mercado tinico em termos da promocdo de interagdes transfronteiras e
beneficiando reciprocamente das infraestruturas, dos investimentos e dos mercados regionais e locais; considerando que
o mercado tinico pode ser reforgado através da abordagem das deficiéncias de mercado, da consolidagdo da cooperagdo
territorial transfronteirica e da facilitagio das atividades e do financiamento das autoridades locais e regionais no quadro
de pactos territoriais;

I. Considerando que, apesar dos compromissos politicos assumidos ao mais alto nivel e dos esforcos envidados pela
Comissdo e pelos EstadosMembros, o défice médio de transposicio aumentou de 0,7 % em 2009 para 1,2% em
fevereiro de 2012 e, apds alguns progressos nos ultimos meses, situa-se atualmente em 0,9 %; considerando que ainda
sdo necessarios esfor¢os redobrados, visto que esse défice gera desconfianga em relagdo a Unido em geral e ao mercado
tinico em particular;

J.  Considerando que o mercado tnico, enquanto espinha dorsal da Unido, e o seu bom funcionamento, enquanto base e
estrutura da recuperagdo econdmica e social da Europa, sdo da maxima importancia; considerando que nesse contexto o
respeito pelos direitos sociais, nos termos da legislacdo e das préticas nacionais respeitadoras da legislacdo da Unido, é
indispensével;

K. Considerando que, como indicado pelos Painéis de Avaliagdo dos Mercados de Consumo e pelo exame do estado da
integragdo do mercado tnico no dominio das quatro liberdades, a concorréncia redobrada resultante do processo de
integracdo funciona como um poderoso incentivo para oferecer uma mais ampla variedade de produtos mais
econdmicos e de maior qualidade aos consumidores europeus;

L. Considerando que os ganhos econémicos potenciais resultantes de uma execugdo cabal e adequada da Diretiva 2006/
/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado
interno (") equivalem a um potencial de crescimento entre 0,8% e 2,6 % do Produto Interno Bruto (PIB), que se
concretizaria entre cinco e dez anos ap6s a execugdo dessa diretiva;

(") JOL 376 de 27.12.2006, p. 36.
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M. Considerando que a Comissdo estima que a Unido pode obter um ganho adicional de 4 % do PIB nos préximos dez anos
estimulando o rdpido desenvolvimento do mercado tnico;

N. Considerando que a estratégia do mercado tnico deve ser coordenada e baseada num acordo pragmatico, abrangente e
amplo, apoiado por todos os EstadosMembros e pelas institui¢des europeias; considerando que a lideranca forte de
todas as institui¢des europeias e a apropriagdo politica clara por parte dos EstadosMembros sdo ainda necessarias a fim
de executar em pleno e fazer cumprir as diretivas e os regulamentos relacionados com o mercado tinico e para aumentar
a credibilidade e a confian¢a no mercado tnico;

O. Considerando que o Presidente do Conselho Europeu sublinhou, no seu supra mencionado relatério de 26 de junho
de 2012, a importancia da total compatibilidade com o mercado tnico, bem como da abertura e transparéncia no
processo de aprofundamento da unido econdmica e monetdria; considerando que, no relatério final de 5 de dezembro
de 2012, o Presidente do Conselho Europeu sublinhou ainda a importancia, no curto prazo, da realizagdo do mercado
tnico, visto que ele representa um instrumento potente para promover o crescimento;

P. Considerando que ainda sdo necessdrias a¢des concretas, a nivel dos EstadosMembros como da Unido, para concretizar
em pleno a liberdade de circulagdo de bens, pessoas, servicos e capitais na Unido Europeia; considerando que a abertura
de novas oportunidades de negdcios para empresas, em particular pequenas e médias empresas (PME), nomeadamente
através de uma aplicagdo rigorosa do teste de compatibilidade com as PME no dmbito das avaliagdes de impacto
empreendidas pela Comissdo e pelo Parlamento, o avanco rdpido da agenda de regulagio inteligente e legislacdo
adaptada a diferentes tipos de empresas, caso adequado, sem prejuizo de objetivos globais como a satide e seguranca no
local de trabalho, podem também contribuir para revitalizar as economias europeias;

Q. Considerando que, no contexto do mercado tnico, é preciso reconhecer o papel valioso que os balcdes tnicos,
incluindo os eletronicos e os fisicos, desempenham na redugdo da carga administrativa e dos custos de transacdo, na
melhoria da eficiéncia, da abertura do mercado, da transparéncia e da concorréncia, que resultam em menos despesa
publica e mais oportunidades para as empresas, incluindo as PME e as microempresas, acederem aos mercados e
manterem e criarem novos postos de trabalho;

Melhor legislacdo

R. Considerando que a Comissdo deve almejar um acréscimo da coordenagdo horizontal e da coeréncia na elaboragdo de
propostas legislativas relevantes para o mercado tnico; considerando que, antes de adotar propostas legislativas, a
Comissdo deve realizar avaliagdes de impacto aprofundadas, incluindo avaliagdes de impacto territorial, que justifiquem
de forma convincente a necessidade de legislar sobre o mercado tnico;

S. Considerando que, de acordo com o principio da subsidiariedade, e caso seja adequado, e, sobretudo, se ndo houver
necessidade de margem discriciondria suplementar na execu¢do da legislagio da Unido, a Comissdo deve optar por
regulamentos, e ndo por diretivas, como seu instrumento juridico preferencial para regular o mercado tnico;

T. Considerando que os EstadosMembros e a Comissdo devem introduzir um «teste de compatibilidade com o mercado
tnico» a nivel nacional, com o intuito de avaliar se a nova legislagdo nacional pode ter um impacto negativo sobre o
funcionamento eficaz do mercado tnico; considerando que a Comissdo deve considerar a viabilidade de um sistema de
notificagdo dos projetos de lei nacionais que podem ter um impacto negativo sobre o funcionamento do mercado tnico,
completando assim o procedimento previsto na Diretiva 98/34/CE de modo a criar um instrumento transversal, com
vista a reforcar a sua natureza preventiva quando a Comissdo apresenta um parecer pormenorizado sobre um projeto de
lei e assegurar a sua aplicagdo a fim de corrigir a aplicagdo insatisfatoria da legislacio da Unido a nivel local;

U. Considerando que € essencial que a cooperagio administrativa entre os EstadosMembros se processe de forma eficiente,
eficaz e econdmica, como no caso do Sistema de Informagdo do Mercado Interno; considerando que o Sistema de
Informagdo do Mercado Interno deve ser sempre utilizado, inclusive em outros dominios, a fim de reforcar a sua
funcionalidade e reduzir a burocracia, aumentar a transparéncia e permitir que todos os atores no mercado tnico
colham na totalidade os seus beneficios;
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Melhor transposicdo, execugdo e aplicacdo

V. Considerando que cada Estado-Membro deve transpor todas as diretivas de forma coerente e adotar conjuntamente e ao
mesmo tempo todas as medidas de transposicdo relativas ao conjunto de um ato legislativo da Unido, de forma a
assegurar que a transposicdo nacional desse ato reflete o compromisso alcancado ao nivel da Unido, visto que a
transposicdo inadequada e tardia distorce a concorréncia no seio do mercado tnico e impede os cidaddos e as empresas
de beneficiarem em pleno do mercado Gnico;

W. Considerando que ¢ necessario lograr mais transparéncia de execugdo e uma aplicagio uniforme da legislacdo da Unido
nos EstadosMembros; considerando que os quadros de correspondéncia serdo um instrumento cada vez mais ttil num
mercado Unico integrado para refletir a transposi¢do nacional das regras da Unido e que portanto a Comissdo deve
solicitar mais frequentemente esses quadros;

Acompanhamento da execu¢do

X. Considerando que o intercAmbio de experiéncias e boas praticas entre EstadosMembros ¢ crucial para compreender os
mecanismos nacionais de aplicagdo da legislacio da Unido e os obsticulos subsistentes ao mercado tnico;
Considerando que os EstadosMembros devem trocar informagdes entre si e com a Comissdo antes da transposi¢do, a
fim de assegurarem a transposicdo correta e evitarem a fragmentacdo; considerando que o acompanhamento da
execucdo da legislagio da Unido constitui uma das competéncias fulcrais da Comissio e dos seus funciondrios;
considerando que, a fim de respeitar os seus compromissos de apoiar os EstadosMembros na transposicio e execugio
da legislacdo da Unido, a Comissdo poderia langar e coordenar uma rede de funciondrios responséveis pela execugio
de toda a nova legislagdo da Unido, além da rede SOLVIT, providenciando assim uma plataforma de intercAmbio e
exame interpares para uma estreita cooperagdo com os EstadosMembros, a fim de melhorar a qualidade global de
execucdo e resolver problemas relativos a execugdo pelos EstadosMembros; considerando que deve ser promovido um
intercdmbio de funciondrios nacionais responsaveis pela execucio da legislagdo da Unido entre os EstadosMembros, a
fim de encorajar um melhor fluxo de informacio e as boas priticas;

Y. Considerando que estatisticas meramente quantitativas sobre a execugdo da legislagio do mercado tnico nio
permitem medir a qualidade da execucdo e o impacto particular no mercado tdnico de instrumentos essenciais
especificos; considerando que é portanto necessdria uma avaliagdo politica e qualitativa da concretizagdo e do avango
do mercado tinico, nomeadamente no que respeita a relevancia econémica de nova legislacio do mercado tdnico e a
aplicacdo da legislacdo em vigor;

Z. Considerando que essa avaliagio deve distinguir a ndo transposi¢do, que constitui uma omissdo claramente
identificdvel do Estado-Membro, da possibilidade de inconformidade, que pode basear-se numa diferenca de
interpretagdo e entendimento da legislacio da Unido; considerando que os Tratados preveem que s6 o Tribunal de
Justica Europeu pode determinar em dltima instincia e publicamente a inconformidade da legislagdo nacional com a
legislacdo da Unido; considerando que, por conseguinte, nenhuma outra institui¢do pode declarar tal inconformidade;
considerando que deve ser facultada anualmente ao Parlamento Europeu uma lista de legislacio da Unido nio
transposta ou incorretamente transposta nos EstadosMembros em causa;

AA. Considerando que formas de condicionalidade nos fundos estruturais, relacionadas com a transposi¢do das diretivas
do mercado tnico nos EstadosMembros, ainda se encontram em negociacio no processo legislativo de adogdo dos
novos regulamentos; considerando que essas medidas s6 devem ser usadas em dltimo recurso e que a utilizacio do
apoio financeiro da UE como meio de pressdo para incentivar a transposi¢do oportuna de regras do mercado tinico
deve ser convenientemente equilibrada;

Melhor aplicacdo efetiva

AB. Considerando que, para melhorar a governagdo do mercado tnico, deve existir uma politica de «tolerdncia zero» em
relagdo aos EstadosMembros que ndo executam adequadamente as regras do mercado tnico;

AC. Considerando que os processos por incumprimento, previstos no artigo 258.° do TFUE e intentados pela Comissio,
ndo permitem abordar e corrigir rapidamente as deficiéncias de execucdo e aplicagdo de disposi¢des do mercado tinico
nos EstadosMembros;

AD. Considerando que os processos por incumprimento revelaram frequentemente uma série de limita¢des em termos da
sua adequagdo para satisfazer as expectativas de consumidores e empresas individuais e que deve ser criado um
instrumento unico, rdpido e acessivel de recurso a nivel da Unido;
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AE. Considerando que os EstadosMembros e o Conselho Europeu devem portanto continuar a desenvolver os processos
por incumprimento no quadro de futuras revisdes do TFUE; considerando que entretanto devem ser envidados todos
os esfor¢os no sentido de uma utilizacio mais severa de processos por incumprimento nos casos de violagdo das
disposi¢des da legislacgdo da Unido no dominio do mercado tinico; considerando que nesse contexto devem ser
aplicados mais ativamente procedimentos mais acelerados no seio da Comissdo e, caso adequado, utilizados processos
provisorios no Tribunal de Justiga, nos termos do artigo 279.° do TFUE; considerando que alguns atos legislativos da
Unido preveem medidas provisorias, passiveis de serem adotadas pelos tribunais nacionais para impedir uma infragdo
iminente, como a providéncia cautelar; considerando que isto pode servir de modelo para procedimentos mais eficazes
e que o recurso a essas medidas provisdrias deve portanto ser ponderado em todas as dreas relevantes;

AF. Considerando que o «EU Pilot» produziu resultados positivos ao assegurar a aplicacdo correta da legislacio da Unido e
proporciona solugdes mais rdpidas para os problemas que se deparam a cidaddos e empresas; considerando que a
Comissdo deve portanto promover o recurso ao «EU Pilot» e melhorar a sua eficécia, a fim de detetar melhor e corrigir
infracdes das regras do mercado tinico sem que seja necessario recorrer a demorados processos por incumprimento;

AG. Considerando que o SOLVIT desempenha um papel importante enquanto instrumento chave de resolucdo de
problemas a nivel nacional e, por este motivo, ao assegurar um melhor cumprimento da legislagdo da Unido relativa
ao mercado tinico, mas o seu potencial estd subaproveitado; considerado que devem ser encorajadas a¢des concretas
para melhorar a visibilidade do SOLVIT e uma comunicagio mais intensiva com os cidaddos europeus sobre o SOLVIT,
a fim de explorar melhor o seu potencial, no quadro do orcamento atual; considerando que devem ser redobrados os
esforcos empreendidos para integrar melhor o SOLVIT na gama de servicos de assisténcia e instrumentos de
fiscalizagdo do cumprimento disponiveis a nivel nacional e da Unido; considerando que, na mesma linha, sdo
necessarios melhoramentos no que se refere a facilidade de utilizagdo e clareza da informacio dos pontos de contacto
tnicos nos EstadosMembros;

AH. Considerando que a Comissdo deve reforcar as suas a¢des ao assegurar a execucdo adequada e a fiscalizagdo do
cumprimento de todas as regras adotadas nos EstadosMembros, reagindo mais rapidamente a notificagdes e queixas
sobre execucdo incorreta de legislagio da Unido, e tomar as medidas necessdrias para eliminar as incoeréncias
existentes;

Al Considerando que € necessdrio que a Comissio — ap6s uma avaliagdo politica — exerga com firmeza todos os seus
poderes e explore ao mdximo todos os mecanismos sancionatérios a sua disposigdo;

AJ. Considerando que as buscas da EU, que sdo agdes de fiscalizagdo coordenadas pela Comissdo e executadas em
simultdneo nos EstadosMembros pelas autoridades nacionais competentes, provaram ser um instrumento til ao
permitirem a Comissdo e aos EstadosMembros fiscalizar por meio de agdes conjuntas a aplicacdo da legislagdo
existente do mercado tnico nos EstadosMembros; considerando que buscas recentes detetaram um fraco
cumprimento das regras de protecdo dos consumidores no setor bancdrio em toda a Unido; considerando que a
Comissdo deve, portanto, proporcionar uma utilizagdo mais alargada de buscas da UE aos EstadosMembros para
facilitar a fiscalizacdo, nomeadamente pelas autoridades nacionais menos bem equipadas e preparadas; considerando
que deve ser ponderada a coordenagdo de acdes de busca da UE noutras dreas ¢ que as buscas da UE devem ser
alargadas também a produtos e servicos que ndo estdo disponiveis em linha;

Atos para o Mercado Unico

AK. Considerando que os Atos para o Mercado Unico fazem parte integrante dos esforgos para reforcar a governagio do
mercado tinico através da melhoria e melhor coordenagdo em particular da fase pré-legislativa;

AL. Considerando que o método ciclico de apresentagdo de Atos para o Mercado Unico deve ser encarado de forma
positiva, pois permite identificar e debater regularmente as prioridades do desenvolvimento do mercado tnico;
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AM. Considerando que o Ato para o Mercado Unico constituiu uma estratégia transversal importante para colmatar
lacunas subsistentes importantes no mercado tinico; considerando que esta estratégia determinou transversalmente
medidas legislativas e ndo legislativas concretas, com capacidade para desencadear potenciais de crescimento ndo
utilizados e eliminar obstdculos ao mercado Gnico; considerando que nas propostas apresentadas pela Comissdo se
pode notar algum progresso nesta matéria, mas que ainda é necessdrio redobrar os esfor¢os no que se refere as
perspetivas a longo prazo; considerando que a Comissdo deve dar seguimento, com cardter prioritario, as propostas ja
enunciadas no Ato para o Mercado Unico, em particular as relativas ao instrumento horizontal de supervisio do

mercado e a transparéncia das comissdes bancdrias e informacdes ndo financeiras das empresas;

AN. Considerando que o Ato para o Mercado Unico II prossegue esta abordagem através da identificagio das redes
integradas, da mobilidade de cidaddos e empresas, da economia digital e do empreendedorismo social, juntamente
com a confianga dos consumidores, como os quatro eixos do crescimento futuro; Considerando que propostas
legislativas destinadas a assegurar o direito de acesso a uma conta bancdria bdsica, a rever a Diretiva 2007/64/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos servicos de pagamento no mercado
interno (') e a facilitar o investimento de longo prazo na economia real podem dar um contributo importante neste
contexto; considerando que a Comissdo, ao propor as medidas, e o Parlamento Europeu e o Conselho, ao discuti-las,
devem avaliar exaustivamente cada uma das medidas previstas e o seu potencial para lograr uma economia social de
mercado altamente competitiva e trabalhar para a sua adocdo rdpida;

AO. Considerando que o Ato para o Mercado Unico deve abordar os problemas socioeconémicos da Unido e promover
um mercado ao servico dos cidadios;

AP. Considerando que as futuras abordagens transversais devem examinar a realizagdo do Mercado Unico Digital, a fim de
permitir que os cidaddos beneficiem em pleno de solugdes digitais e assegurar a competitividade das empresas na
Unido;

Dominios essenciais

AQ. Considerando que a Comissio propde direcionar as suas atividades para dominios e instrumentos essenciais
especificos; considera, contudo, que é necessdria uma maior focalizagdo num ntmero limitado de instrumentos e
agdes para lograr melhorias palpaveis na aplicacio das regras do mercado tinico; considerando que o Mercado Unico
Digital, o setor dos servicos, o setor energético, os contratos ptblicos, a investigacdo e inovagdo, bem como a protecdo
dos consumidores e a mobilidade redobrada de cidaddos, em particular de trabalhadores e profissionais, figuram entre
os dominios essenciais mais importantes do crescimento;

AR. considerando que esses dominios e instrumentos essenciais podem ser revistos anualmente, de modo a que os dltimos
acontecimentos nos EstadosMembros, e, em particular, nos dominios que, a luz de uma avaliagio factual, sio
economicamente mais relevantes para o mercado tnico, sejam devidamente refletidos e tidos em conta nos processos
de tomada de decisdes das instituicdes da Unido; considerando que a metodologia para definir os dominios essenciais
para a melhoria do funcionamento do mercado tnico deve ser revista regularmente, tendo em conta os objetivos e as
perspetivas de crescimento;

AS. Considerando que os EstadosMembros e as institui¢des da UE devem concentrar-se na adogdo e execugdo rdpida de
medidas legislativas relacionadas com os dominios essenciais, vitais para o crescimento e a criacio de postos de
trabalho, como salienta o Pacto para o Crescimento e o Emprego;

AT. Considerando que é necessirio dar novos passos no sentido de uma regulacio dos servigos financeiros que
proporcione informacio e protecio adequada aos consumidores, permita uma avaliagdo transparente dos produtos
financeiros, em particular dos de risco e faculte mecanismos de resolucio alternativa de litigios que garantam que os
consumidores sdo devidamente indemnizados e reembolsados;

AU. Considerando que um mercado tnico em bom funcionamento e realizado em pleno ndo pode ser eficaz sem um
sistema europeu Gnico, interligado e eficiente de transportes, que é crucial para a boa circulagio de mercadorias,
pessoas e servigos: as liberdades fundamentais e subjacentes de um mercado tnico;

() JOL 319 de 5.12.2007, p. 1.
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AV. Considerando que um Espaco Unico Europeu dos Transportes facilitaria a circulacio de cidadios e mercadorias,
reduziria os custos e melhoraria a sustentabilidade dos transportes europeus através da realizacdo de redes
transeuropeias de transporte interoperdveis e sustentdveis e da eliminagdo de todas as barreiras residuais entre os
modos e os sistemas nacionais de transporte, facilitando ao mesmo tempo o aparecimento de operadores
multinacionais e multimodais; considerando que os servicos ferrovidrios, o transporte maritimo, o transporte
rodovidrio de mercadorias e o Céu Unico Europeu e a interpretagio uniforme dos direitos dos passageiros
desempenham um papel central na realizacio do Espago Unico Europeu dos Transportes;

Um mercado tinico para todos os atores

AW. Considerando que os cidaddos da Unido, e, em particular, os estudantes, profissionais e empreendedores, assim como
as PME, de todos os EstadosMembros, devem ser convidados a apresentar sugestdes sobre a melhor forma de lograr a
realizacdo em pleno do mercado tnico, e que todas as instituicdes devem ser encorajadas a langar uma consulta
publica e um didlogo com a sociedade civil, a fim de garantir que as necessidades dos cidaddos, dos consumidores e
das empresas sio adequadamente tidas em conta e que as politicas propostas proporcionam valor acrescentado a
todos os atores; considerando que sdo necessarios instrumentos apropriados para comunicar a legislagdo da Unido
aos cidaddos;

AX. Considerando que o mercado tnico deve centrar-se nos direitos de todos os atores; Considerando um envolvimento
mais forte e precoce dos parceiros sociais, da sociedade civil e de todos os atores na concegdo, adogdo, execugio e
controlo das medidas necessdrias para impulsionar o crescimento e os direitos dos cidaddos no mercado tnico, com
base também em modalidades de participagdo em linha e de e-democracia, ¢ essencial para restabelecer a confianga no
mercado dnico;

AY. Considerando que, através do poder local e regional, os agentes locais e regionais desempenham muitas fungdes
previstas na legislagdo da Unido relativa ao mercado tnico, especialmente no dominio da contratacio publica, dos
auxilios estatais, dos servicos de interesse econémico geral e das concessdes; considerando que essas politicas devem
ser devidamente executadas, nomeadamente para se reduzir as taxas de erro na politica de coesdo; considerando que a
prestacdo de servicos publicos de alta qualidade aos habitantes de cada uma das regides da Unido é uma condicio
prévia indispensdvel para um mercado Gnico dindmico e forte, e que a governagdo eficaz do mercado tnico deve
portanto ter em conta os interesses dos atores locais e regionais;

AZ. Considerando que a estratégia do mercado tnico deve reforcar o bem-estar social, a convergéncia e os direitos dos
trabalhadores, impedir o dumping social e assegurar condi¢des de trabalho justas para todos os europeus;

BA. Considerando que é necessario um servi¢o de apoio de primeira linha facilmente acessivel a nivel nacional ao qual as
empresas ¢ os cidaddos, nomeadamente pessoas com deficiéncia, se podem dirigir se se depararem com obstéculos
quando pretendem exercer os seus direitos e aproveitar as oportunidades que o mercado tnico oferece; considerando
que é preciso dar atengdo a reducdo dos obstdculos a acessibilidade no ambiente construido e nos servigos, para que
todos os cidaddos possam beneficiar do mercado tnico;

Semestre Europeu

BB. Considerando que o Semestre Europeu prevé o quadro para a coordenagio das politicas econémicas e faz um balango
da situacdo orcamental e econdémica dos EstadosMembros, mas ndo tem em conta o estado do mercado tinico, apesar
da sua importancia primordial para as economias de todos os EstadosMembros;

BC. Considerando que o mercado tnico pode desempenhar um papel importante ao promover a coesdo social na Unido;
considerando que a melhoria do quadro de governagdo econdmica deve basear-se num conjunto de politicas
interligadas e coerentes entre si, que estimulem o crescimento e¢ o emprego, e que o desenvolvimento a fundo do
mercado tnico constitui uma condicdo prévia necessdria para que isto aconteca;

BD. Considerando que a Comissdo deve controlar a realizacio do mercado tinico e a execugdo real das medidas relevantes
no ambito do exercicio anual do Semestre Europeu, tendo em conta os mecanismos de informagio do exame anual do
estado da governagdo e do painel de avaliagdo; considerando que, além disso, o controlo anual deve avaliar em que
medida os consumidores assim como as empresas beneficiam do mercado tinico e deve informar sobre os obsticulos
ao seu funcionamento;
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BE. Considerando que cada sessdo da primavera do Conselho Europeu deve ser também dedicada a avaliacdo do estado do
mercado tnico, apoiada por um processo de monitorizacio;

BF. Considerando que convém olhar individualmente para cada Estado-Membro, trabalhando em cooperagio cada vez
mais proxima com os parlamentos nacionais, a fim de identificar défices de transposicdo, execugdo e aplicagdo e
abordé-los em recomendacdes especificas por pais;

BG. Considerando que a Andlise Anual do Crescimento 2013 lancou o terceiro ciclo do Semestre Europeu e inclui agora
pela primeira vez um relatdrio anual sobre o estado da integracdo do mercado tnico; considerando que esta maior
énfase no mercado tinico no contexto do Semestre Europeu é necessdria para explorar melhor os seus potenciais de
crescimento e de emprego na Europa e permitir que os cidaddos e as empresas dele beneficiem plenamente;

BH. Considerando que o relatério supra mencionado sobre o Estado da Integragio do Mercado Unico 2013 ndo traz, no
entanto, novos esclarecimentos sobre o ponto da situagdio nos EstadosMembros, nem retira conclusdes
suficientemente elaboradas quanto ao potencial de crescimento concreto gerado pelo mercado tnico; considerando
que a escolha de dominios prioritdrios no relatério da integragdo se deve apoiar em dados exaustivos;

BL. Considerando que futuros relatérios sobre o estado da integracdo do mercado tnico devem portanto ser mais claros
quanto as deficiéncias existentes no mercado tinico e proporcionar orientacdes mais concretas sobre eventuais
solucdes e os beneficios esperados, de modo que os EstadosMembros possam reagir de forma consequente;

BJ. Considerando que o relatério sobre o Estado da Integragio do Mercado Unico 2013 dd um destaque particular ao
setor de servicos e preconiza, nomeadamente, o cumprimento integral da Diretiva 2006/123/CE; considerando que
esta é uma recomendacdo valida mas sem forca obrigatdria, se ndo for acompanhado de medidas benignas assim
como severas sobre a transposi¢do e interpretagdo corretas e a execugdo integral dessa Diretiva;

BK. Considerando que o relatério enumera uma série de prioridades para os mercados da energia e dos transportes, e que
muitas delas apontam para a falta de investimento e de concorréncia a nivel nacional e europeu em algumas dreas;
considerando que é necessdria mais investigacdo e informacdo factual sobre estes mercados, a fim de apresentar
argumentos de peso para agdes especificas e solicitagdes enderecadas aos EstadosMembros; considerando que uma
infraestrutura europeia integrada, interoperdvel e acessivel de transportes, a criagio de um mercado interno da energia,
garantindo ao mesmo tempo uma concorréncia robusta e reforcando a protecio dos consumidores, e uma politica
industrial europeia ambiciosa sdo vitais para assegurar o bom funcionamento do mercado tnico;

BL. Considerando que a economia digital também ¢ considerada uma drea prioritdria; considerando que o mercado tnico
digital exige mecanismos de transparéncia e prote¢do dos consumidores atualizados e exequiveis; considerando que a
transposicdo e execucdo correta e oportuna da Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2011 , relativa aos direitos dos consumidores (') é portanto um dos fatores essenciais de
desenvolvimento da economia digital;

BM. Considerando que os cidaddos da Unido ainda ndo beneficiaram em pleno do potencial do mercado tinico em muitos
dominios, nomeadamente no que se refere a livre circulacio de pessoas e trabalhadores; considerando que a
mobilidade do trabalho na Europa ainda é demasiado reduzida e que sdo necessdrias medidas mais fortes para eliminar
os obstaculos restantes e assegurar o principio da igualdade de tratamento dos trabalhadores no ambito de aplicacio
dos tratados e nos termos da legislacdo e das préticas nacionais;

BN. Considerando que a Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas transagdes comerciais (’) é um instrumento
fundamental para reduzir a enorme divida das administra¢des pablicas a numerosas empresas, especialmente PME, e
que a sua transposicdo deve ocorrer rdpida e adequadamente a fim de reduzir o nimero de situagdes de insolvéncia;

() JOL 304 de 22.11.2011, p. 64.
() JOL 48 de 23.2.2011, p. 1.
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BO. Considerando que sdo necessarias mais acdes inovadoras a fim de apoiar o mercado tnico baseado na economia social
de mercado; considerando que a Andlise Anual do Crescimento 2013 apresentou uma proposta interessante sobre a
introdugdo de um regime de insolvéncia dos consumidores, e que esta proposta deve ser explorada, na medida em que
este tipo de medidas pode desempenhar um papel fundamental na protecio dos consumidores assim como na
prevengdo de possiveis riscos sistémicos no setor financeiro;

BP. Considerando que é importante elaborar uma agenda ambiciosa dos consumidores, incluindo medidas legislativas e de
programacdo, tendo em vista encorajar o consumidor médio a ser responsdvel e aumentar a protecio dos
consumidores vulnerdveis;

BQ. Considerando que a consecu¢do dos objetivos da Estratégia UE 2020, que o Semestre Europeu deve ter em vista,
depende do desenvolvimento a fundo do potencial do mercado tinico, do empenho da Unido Europeia no seu
conjunto e da participacio efetiva dos EstadosMembros;

BR. Considerando que o Semestre Europeu deve ser ainda mais sistematicamente ligado as iniciativas da Unido atualmente
em curso e deve ter em conta a realizacio do mercado tnico para assegurar a coeréncia da politica econémica da
Unido, em particular para assegurar a necessiria convergéncia entre os paises pertencentes e os ndo pertencentes a
drea do euro;

BS. Considerando que a qualidade dos programas nacionais de reformas no 4mbito do Semestre Europeu varia muito em
termos de substincia, transparéncia, exequibilidade e globalidade e que esses programas devem ser reexaminados a
fundo, melhorados e tornados suficientemente ambiciosos para a consecugdo dos objetivos de integracdo econdmica e
realizagdo do mercado Gnico;

BT. Considerando que os EstadosMembros devem fornecer informagio tdo pormenorizada quanto possivel também sobre
as disposi¢des de aplicagdo e execucdo das regras nos dominios essenciais do mercado tnico;

BU. Considerando que é necessdrio aplicar uma nova metodologia ao Semestre Europeu, que consiste em debater as
prioridades do mercado tnico lado a lado com as prioridades econdmicas e or¢amentais, interligando-as, juntamente
com as prioridades de emprego e sociais, num quadro Gnico, integrado de coordenacio;

BV. Considerando que as recomendacdes especificas por pais devem ter em conta o progresso realizado e as disposi¢des
de execucdo da legislagdo do mercado tnico, em particular no que se refere aos dominios essenciais e as prioridades
identificadas anualmente;

BW. Considerando que as recomendacdes especificas por pais devem ao mesmo tempo oferecer aos EstadosMembros mais
solugdes préticas para melhorar o funcionamento do mercado dnico, a fim de gerar um apoio do publico e um
compromisso politico mais fortes para encorajar a realizagdo do mercado tnico;

BX. Considerando que a avaliagdo do estado do mercado tinico deve tornar-se parte integrante do Semestre Europeu, com
a criacdo de um pilar da governagdo do mercado tnico lado a lado com o pilar da governagdo econdmica;
considerando que a proposta da Comissdo de elaborar um relatério anual sobre a integragdo do mercado Gnico, que
contribua para a base factual que subjaz as recomendagdes especificas por pais, pode lancar os alicerces de um futuro
ciclo anual do mercado Gnico no 4mbito do Semestre Europeu;

BY. Considerando que o Semestre Europeu deve ser introduzido com a plena participagdo dos parlamentos nacionais e
deve decorrer sem prejuizo das prerrogativas do Parlamento Europeu;

1. Solicita a Comissdo que apresente o mais depressa possivel, ponderando ao mesmo tempo como sua posswel base
juridica todas as disposi¢des relevantes do TFUE relativas ao mercado interno, nomeadamente o artigo 26.°, n.° 3, uma
proposta de ato destinado a reforgar a governacdo do mercado tnico, de acordo com as recomendacdes detalhadas que
figuram em anexo;

2. Verifica que estas recomendagdes respeitam os direitos fundamentais e o principio da subsidiariedade;

3. Entende que as incidéncias financeiras da proposta requerida deverdo ser cobertas pelas dotagdes orgamentais
existentes;
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4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo e as recomendagdes detalhadas que figuram em anexo a
Comissdo e ao Conselho e ao Conselho Europeu e aos parlamentos e governos dos EstadosMembros.

ANEXO

RECOMENDACOES DETALHADAS QUANTO AO CONTEUDO DA PROPOSTA REQUERIDA

Recomendacio 1: Estabelecer um quadro coerente de governacio do mercado tinico
O Parlamento Europeu entende que a proposta legislativa a apresentar deve visar uma regulamentacdo nos seguintes termos:

— Deve ser apresentada uma proposta de ato legislativo destinado a reforcar a governagio do mercado tnico, tendo em
vista contribuir para assegurar o funcionamento do mercado tnico da Unido e promover o crescimento econdémico
inclusivo na Europa. A proposta deve basear-se nas disposi¢des relevantes do TFUE relativas ao mercado interno. A
Comissdo deve ponderar também a apresentacdo de uma proposta com base no artigo 26.°, n.° 3, do TFUE.

— O procedimento deve prever a participagdo adequada do Parlamento Europeu no estabelecimento do quadro de
governagdo do mercado tinico. Deve prever também a adogido, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, de outras
medidas necessarias ao refor¢o da governagdo do mercado tnico, em particular medidas que abordem os dominios em
que o quadro regulador da Unido foi estabelecido nos termos do processo legislativo ordindrio previsto no artigo 294.°
do TFUE.

— O ato deve ser aplicdvel sem prejuizo do quadro regulador do mercado tnico jd existente ou das regras a instituir em
setores diferentes. Deve também ser aplicdvel sem prejuizo das prerrogativas das institui¢des previstas nos tratados,
nomeadamente as da Comissdo, ou das obrigacdes dos EstadosMembros por for¢a dos tratados ou decorrentes do
acervo do mercado tnico.

— O ato deve completar o quadro regulador do mercado tnico e facilitar a transposi¢do, execugdo, aplicagdo e fiscalizacio
do cumprimento das regras e liberdades do mercado tnico.

— O ato deve prever a adogdo de orientagdes do mercado tinico da Unido. Essas orientagdes devem prever objetivos a
atingir, prioridades de acdo e condi¢des a assegurar, e devem ser acompanhadas de métodos de trabalho e
procedimentos a estabelecer com vista ao refor¢o da governagdo do mercado tnico;

— Devem ser formulados os procedimentos de apresentagio, avaliagdo e acompanhamento dos planos de a¢do nacionais e
de determinagdo das recomendagdes especificas por pais relacionadas com o mercado tnico;

— Devem ser definidas medidas complementares necessérias para melhorar a execucio e fiscalizacio da observancia do
quadro regulador do mercado tnico.

— Deve ser clarificada a relagdo entre o ciclo de governacdo do mercado tnico e o ciclo politico anual do Semestre
Europeu.

Recomendacio 2: Determinar os objetivos e as prioridades de acio da Unido com o objetivo de melhorar o
funcionamento do mercado tnico

O Parlamento Europeu entende que a proposta legislativa a apresentar deve visar uma regulamentacio nos seguintes termos:

— A fim de assegurar que o mercado tnico significa crescimento efetivo, cria postos de trabalho e favorece a confianca dos
consumidores e das empresas, devem ser estabelecidas orientacdes da Unido destinadas a melhorar o funcionamento do
mercado tnico. Essas orientacdes devem incluir:

a) Objetivos e prioridades de acdo da Unido e dos EstadosMembros;

b) Condicdes a criar para melhorar a governacio do mercado tnico.
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— Deve ser determinado um conjunto limitado de objetivos e prioridades de agdo em dreas em que um melhor
funcionamento do mercado tnico € suscetivel de proporcionar os ganhos mais significativos de crescimento e emprego
na Unido;

— A sele¢do dos objetivos e das prioridades de agdo deve basear-se nos seguintes critérios:

a) Benchmarking da producdo: utilizar uma selecdo de indicadores quantitativos chave que abrangem os fatores de
produgdo de bens e servicos, a fim de identificar setores que demonstram possuir o potencial inexplorado mais
elevado de geragdo de crescimento;

b) Importancia econdmica: analisar se o setor é suficientemente significativo em termos de escala econémica para ter
um impacto ndo despiciendo no crescimento, se as causas primordiais do seu potencial inexplorado forem
superadas;

c) Fatores dindmicos: analisar se o setor parece estar jd a tornar produtivo o seu potencial inexplorado, com base em
fatores como a capacidade do setor para gerar crescimento do emprego e a sua possivel convergéncia com niveis de
referéncia de produtividade do trabalho;

d) Fatores do mercado tinico: analisar se hd indicios de que melhorias no mercado Gnico sio suscetiveis de tornar
produtivo o potencial inexplorado;

e) Fatores relativos a elementos adicionais para proteger e salvaguardar os consumidores, trabalhadores e cidadios.

Recomendacio 3: Determinar as condi¢des a assegurar para melhorar a governacio do mercado dnico
O Parlamento Europeu entende que a proposta legislativa a apresentar deve visar uma regulamentacio nos seguintes termos:
— As condicdes a criar para melhorar a governa¢do do mercado tnico devem incluir:

a) A aplicacdo de principios de regulagdo inteligente na elaboracio e execucdo de regras do mercado tnico, de modo a
assegurar que essas regras sdo elaboradas, transpostas e executadas de forma a operarem efetivamente em favor
daqueles a quem se destinam;

b) A reducio ao minimo da carga administrativa, especialmente para as pequenas e médias empresas;

¢) Permitir que as empresas e os cidaddos, no caso de terem procedimentos a respeitar, o possam fazer rapidamente
através de meios eletrénicos;

d) Assegurar que as empresas e os cidaddos, em caso de necessidade, encontram informagio e ajuda e tém acesso a vias
de recurso répidas, eficazes e acessiveis;

e) A utilizacio mais inteligente das tecnologias da informagdo para informar as empresas e os cidadios, permitindo-
-lhes exercer os seus direitos e aproveitar as suas oportunidades, e ligar melhor as iniciativas a nivel nacional e da
Unido;

f) A utilizacdo redobrada de recursos em linha, como o Sistema de Informacido do Mercado Interno, na cooperacio
transfronteiri¢a entre administragdes;

g) O desenvolvimento dos pontos de contacto Unicos;

=

A utilizacdo efetiva de mecanismos rdpidos e eficazes de resolugdo de problemas e de recurso, nomeadamente
através da criagdo de um servigo de apoio de primeira linha facilmente acessivel a nivel nacional ao qual as empresas
e os cidaddos se podem dirigir se se depararem com problemas quando pretendem exercer os seus direitos e
aproveitar as oportunidades que o mercado tnico oferece;

Recomendacio 4: Definir medidas suplementares necessirias para favorecer a execu¢do e fiscalizacio do
cumprimento do quadro regulador do mercado tnico

O Parlamento Europeu entende que a proposta legislativa a apresentar deve visar uma regulamentagdo nos seguintes termos:
— A fim de favorecer a execugdo e fiscalizagdo do cumprimento do quadro regulador do mercado tnico, a Comissdo deve:

a) Reforcar a sua assisténcia aos EstadosMembros na transposicdo de diretivas ainda por transpor;
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b) Proceder a verificagdes sistemdticas de conformidade e tomar medidas de apoio para fazer com que as regras
funcionem na prética nos EstadosMembros;

¢) Relativamente a legislacdo que foi transposta e executada, realizar andlises aprofundadas para avaliar a forma como
as regras sio executadas e operam na pratica em termos praticos assim como econdémicos;

d) Reforcar os relatérios de execucdo ex post, centrando-se no cumprimento pelos EstadosMembros, e as suas
avaliacdes de desempenho, centrando-se na eficiéncia das medidas politicas adotadas;

) Organizar exercicios de exame interpares com os EstadosMembros.

— A fim de favorecer a execugdo e fiscalizagio do cumprimento do quadro regulador do mercado tnico, os
EstadosMembros devem:

a) Submeter a Comissdo, no caso de os EstadosMembros ou a Comissio o considerarem adequado, os projetos de
medidas de transposi¢do, a fim de assegurar também a avaliacdo ex ante da transposi¢do correta e garantir a
conformidade e a rapidez de execucdo;

b) Consultar regularmente os atores e a sociedade civil, nomeadamente consumidores, empresas e autoridades locais e
regionais, durante o processo de transposi¢io e a execucdo;

¢) Facultar em linha uma explicacdo da forma como transpuseram as regras e como essas regras operam na pratica;

Recomendacio 5: Prever a apresentacdo, a avaliagio e o acompanhamento dos planos de a¢io nacionais
O Parlamento Europeu entende que a proposta legislativa a apresentar deve visar uma regulamentagdo nos seguintes termos:

— Os EstadosMembros devem elaborar e apresentar a Comissdo planos de agdo nacionais destinados a realizar os objetivos
e as prioridades de agdo da Unido tendo em vista a melhoria do funcionamento do mercado tnico. Os planos de agdo
devem incluir uma lista de medidas pormenorizadas a empreender e um roteiro da sua execugio.

— Os planos de acdo nacionais devem ser elaborados em consulta com atores relevantes, representativos dos interesses
econdmicos e sociais, bem como dos interesses dos consumidores;

— A Comissdo, em cooperagdo com o Comité Consultivo do Mercado Interno, deve avaliar os planos de agdo nacionais e
apresentar um relatorio de sintese ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

— A avaliacdo dos planos de agdo nacionais deve ter em conta o Painel de Avaliacio do Mercado Interno e o Relatério de
Governagdo do Mercado Unico;

— A Comissdo deve controlar o progresso realizado na execucdo dos planos de agdo nacionais. Para esse efeito, os
EstadosMembros devem facultar & Comissdo todas as informacdes relevantes consideradas necessdrias para avaliar o
progresso realizado.

— A apresentagio e avaliacdo dos planos de agdo nacionais devem ser encaradas como medidas coordenadas que, num
quadro integrado, sdo parte integrante de um ciclo anual de identificagdo de prioridades politicas para a consecugdo em
pleno do mercado tnico, tendo em conta a dimensdo econdmica, social e ambiental;

Recomendacio 6: Prever a formulacio de recomendagdes distintas especificas por pais relacionadas com o
mercado dnico

O Parlamento Europeu entende que a proposta legislativa a apresentar deve visar uma regulamentacdo nos seguintes termos:

— Com base na avaliacdo dos planos de acdo nacionais e utilizando outros instrumentos relevantes do mercado tnico, o
Conselho, sob proposta da Comissdo, e apds consulta ao Parlamento Europeu, conforme adequado, deve, com base nas
prioridades politicas de agdo nas dreas consideradas essenciais, formular recomendagdes relacionadas com o mercado
tnico aos EstadosMembros, destinadas a melhorar a transposicdo, execucio e fiscalizagdo do cumprimento das regras
do mercado dnico.

— Ao dirigir recomendacdes aos EstadosMembros, o Conselho deve usar em pleno os instrumentos previstos no TFUE.

— Caso seja formulada uma recomendagio relacionada com o mercado tnico, a comissdo competente do Parlamento
Europeu deve ter a possibilidade de convidar representantes do Estado-Membro em causa a participar numa troca de
pontos de vista, e representantes da Comissio devem ter a possibilidade de ser convidados a trocar pontos de vista com
o Parlamento desse Estado-Membro.
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Recomendacio 7: Definir um pilar do mercado winico do Semestre Europeu
O Parlamento Europeu entende que a proposta legislativa a apresentar deve visar uma regulamentacdo nos seguintes termos:

— A fim de assegurar que o mercado se traduz em resultados concretos para cidaddos, consumidores, trabalhadores e
empresas, o ciclo anual do Semestre Europeu deve servir de plataforma de orientacdo politica, apresentacio de
relatérios, acompanhamento do progresso realizado pelos EstadosMembros e pela Unido na consecu¢do dos objetivos
do mercado tnico e defini¢do de medidas corretivas.

— Deve ser definido um pilar do mercado tnico do Semestre Europeu.
— O pilar do mercado tnico do Semestre Europeu deve incluir:

a) O Painel de Avaliacio do Mercado Interno, incluindo relatérios especificos pormenorizados por pais sobre a
execucdo e aplicacdo da legislacio do mercado tnico;

b) As disposi¢des de execugdo da legislacio do mercado tnico, especificadas pelos EstadosMembros, em particular no
que se refere aos dominios essenciais e as prioridades politicas identificadas anualmente;

¢) As propostas da Comissdo de prioridades politicas para o ano seguinte, a nivel nacional e da Unido, apresentadas no
quadro da Andlise Anual do Crescimento e do relatério anual sobre a integragdo do mercado dnico. O relatério anual
deve facultar também uma avaliacdo do funcionamento do mercado tnico na prética. Essas propostas sobre as
prioridades politicas devem basear-se nas conclusdes do Painel de Avaliagio do Mercado Interno e de outros
instrumentos de acompanhamento do mercado tnico, a fim de evitar sobreposicdo e elaborar recomendagdes
eficientes e claras e assegurar a coeréncia da politica econdmica europeia;

d) A formulacio de prioridades politicas de acdo e metas a alcangar para superar os obsticulos restantes a nivel
nacional e da Unido, sob a forma de orienta¢des do mercado tnico;

e) A apresentacdo pelos EstadosMembros de planos de acdo nacionais destinados a concretizar as orientacdes do
mercado (inico;

f) A avaliagdo dos planos de agdo nacionais pela Comissio, em cooperagio préxima com o Comité Consultivo do
Mercado Interno, e tendo em conta o Painel de Avaliagdo do Mercado Interno e o Relatério Anual de Governagdo do
Mercado Unico;

g) A adocio pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu de recomendacdes distintas relacionadas com o mercado tnico
aos EstadosMembros, com base numa proposta da Comiss3o.

Recomendacio 8: Reforcar o controlo democritico e o papel do Parlamento Europeu e dos Parlamentos nacionais
O Parlamento Europeu entende que a proposta legislativa a apresentar deve visar uma regulamentacdo nos seguintes termos:

— O Parlamento Europeu deve ser envolvido no estabelecimento do quadro de governa¢do do mercado tnico nos termos
dos tratados. Deve ser também envolvido, e pelo menos consultado pelo Conselho, na adocdo de outras medidas
necessarias ao refor¢o da governagdo do mercado tinico, nomeadamente no que se refere aos objetivos, prioridades e
acdes politicas projetadas da Unido.

— Antes do Conselho Europeu da Primavera, o Parlamento deve discutir a Andlise Anual do Crescimento e votar as
alteracdes relativas ao relatério anual sobre a integracdo do mercado tnico a apresentar ao Conselho Europeu.

— O Presidente do Parlamento Europeu deve apresentar, na reunido do Conselho Europeu da Primavera, os pontos de vista
do Parlamento Europeu sobre a integra¢do do mercado tnico.
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— O Conselho e a Comissdo devem estar presentes nas reunides interparlamentares entre o Parlamento Europeu e os
parlamentos nacionais quando é debatida a integracio do mercado tnico.
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22.a sessdo do Conselho dos Direitos do Homem das Nacdes Unidas

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 7 de fevereiro de 2013, sobre a 22.* sessio do Conselho dos Direitos do
Homem das Nacdes Unidas (2013/2533(RSP))

(2016/C 024/11)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e todas as Conveng¢des das Nacdes Unidas em matéria
de direitos humanos e respetivos protocolos,

— Tendo em conta a resolugdo 60/251 da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas que institui o Conselho dos Direitos do
Homem (UNHRC),

— Tendo em conta a Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas, de 8 de setembro de 2000, e as resolucdes da Assembleia
Geral da Organizacio das Nagdes Unidas a esse respeito,

— Tendo em conta a Convengdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos do Homem, a Carta Social Europeia e a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Quadro Estratégico da UE para os Direitos Humanos e a Democracia e o Plano de A¢éo da UE para os
Direitos Humanos e a Democracia, tal como aprovado na 3179.* reunido do Conselho «Assuntos Externos», de
25 de junho de 2012,

— Tendo em conta a sua recomendagio ao Conselho, de 13 de junho de 2012, relativamente ao Representante Especial da
UE para os Direitos Humanos (*),

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre o Conselho dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas (CDHNU),
incluindo as prioridades do Parlamento neste contexto, tendo em conta a sua Resolugdo, de 16 de fevereiro de 2012,
sobre a posi¢io do Parlamento na 19.* Sessio do Conselho dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas (%),

— Tendo em conta o relatério da delegacdo da sua Subcomissio dos Direitos do Homem sobre a deslocacdo a 19.% Sessdo
do CDHNU, bem como o relatério da delegagdo conjunta da Comissio dos Assuntos Externos, da Subcomissdo dos
Direitos do Homem e da Subcomissdo da Seguranca e da Defesa, que participaram na 67.* Sessdo da Assembleia-Geral
das Nagdes Unidas,

— Tendo em conta as suas resolucdes sobre questdes urgentes relativas aos direitos humanos,

— Tendo em conta a sua Resolucdo de 13 de dezembro de 2012 sobre a revisdo da estratégia da UE em matéria de direitos
humanos (°),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 13 de dezembro de 2012, sobre o relatério anual sobre os direitos humanos no
mundo (2011) e a politica da Unido Europeia nesta matéria (*),

— Tendo em conta o artigo 2.° o artigo 3.°, n.° 5 e os artigos 18.°, 21.°, 27.° e 47.° do Tratado da Unido Europeia,
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