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41.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo.

P7_TA(2013)0053

Semestre Europeu para a Coordenacio das Politicas Econdmicas: aspetos sociais e relativos ao
emprego na Andlise Anual do Crescimento 2013

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 7 de fevereiro de 2013, sobre o Semestre Europeu para a Coordenacio das
Politicas Econémicas: aspetos sociais e relativos a0 emprego na Andlise Anual do Crescimento 2013 (2012/2257
(INT))

(2016/C 024/09)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),
— Tendo em conta os artigos 9., 151.° e 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
— Tendo em conta os artigos 145.%, 148.° ¢ 152.° ¢ o artigo 153.°, n.° 5, do TFUE,
— Tendo em conta o artigo 28.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 28 de novembro de 2012, sobre a Andlise Anual do Crescimento
2013 (AAC) (COM(2012)0750), e o Projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego a ela anexado,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissio, de 23 de novembro de 2011, sobre a Andlise Anual do Crescimento para
2012 (AAC) (COM(2011)0815), e o Projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego a ela anexado,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 26 de outubro de 2012, sobre o Semestre Europeu para a Coordenacdo das
Politicas Econémicas: aplicagio das prioridades para 2012 ('),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 1 de dezembro de 2011, sobre o Semestre Europeu para a Coordenacdo das
Politicas Econdmicas (%),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 3 de margo de 2010, intitulada «Europa 2020: estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo» (COM(2010)2020),

— Tendo em conta a sua posi¢do, de 8 de setembro de 2010, sobre uma proposta de decisio do Conselho relativa as
orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros: Parte Il das Orientagdes Integradas «Europa 2020» (°),

— Tendo em conta a Decisdo 2010/707/UE do Conselho, de 21 de outubro de 2010, relativa as orientagdes para as
politicas de emprego dos EstadosMembros (*),
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— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 18 de abril de 2012, intitulada «Uma recuperacio geradora de
emprego» (COM(2012)0173),

— Tendo em conta a Pergunta Oral 0-000120/2012 a Comissdo e a sua Resolugdo sobre a mesma, de 14 de junho
de 2012, intitulada «<Uma recuperagio geradora de empregon ('),

— Tendo em conta a Comunicacio da Comissio, de 23 de novembro de 2010, intitulada «Agenda para Novas
Competéncias e Empregos: Um contributo europeu para o pleno emprego» (COM(2010)0682) (%),

— Tendo em conta a sua Resolucio, de 26 de outubro de 2011, sobre a Agenda para Novas Competéncias e Empregos (*),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissio, de 16 de dezembro de 2010, intitulada «Plataforma Europeia contra a
Pobreza e a Exclusdo Social: Um quadro europeu para a coesdo social e territorial» (COM(2010)0758),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de novembro de 2011, sobre a Plataforma Europeia contra a Pobreza e a
Exclusio Social (),

— Tendo em conta a Recomendacio da Comissio 2008/867/CE, de 3 de outubro de 2008, sobre a inclusdo ativa das
pessoas excluidas do mercado de trabalho (%),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissio intitulada «Iniciativa Oportunidades para a Juventude» (COM(2011)0933),

— Tendo em conta a Pergunta Oral B7-0113/2012 a Comissdo e a sua Resolugdo sobre a mesma, de 24 de maio de 2012,
intitulada «Iniciativa Oportunidades para a Juventude» (°),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissio, de 15 de setembro de 2010, intitulada Juventude em Movimento: Uma
iniciativa para explorar o potencial dos jovens e garantir um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo na Unido
Europeia» (COM (2010)0477),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 12 de maio de 2011, sobre Juventude em Movimento: Um quadro destinado a
melhorar os sistemas de ensino e formacio europeus (),

— Tendo em conta a sua Resolucgdo, de 6 de julho de 2010, sobre a gromogao do acesso dos jovens ao mercado de
trabalho e o refor¢o do estatuto de formando, estagidrio e aprendiz (°)

— Tendo em conta a sua Resolugao de 7 de setembro de 2010, sobre o desenvolvimento do potencial de emprego de uma
nova economia sustentavel (%),

— Tendo em conta a Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional (*°),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 20 de novembro de 2012, sobre o Pacto de Investimento Social como uma
resposta a crise ('),

— Tendo em conta o Pacto Europeu para a Igualdade de Género (2011-2020), adotado pelo Conselho Europeu em
7 de marco de 2011,

— Tendo em conta a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro relativo a
contratos de trabalho a termo celebrado pela CES, UNICE e CEEP (*2),

—
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— Tendo em conta a Diretiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadro relativo
ao trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (*),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais e o parecer da Comissio do
Desenvolvimento Regional (A7-0024/2013),

A. Considerando que as consequéncias da crise a nivel do emprego e em termos sociais sdo vastas e que sdo agora
exacerbadas pelo impacto da consolidacdo orgamental introduzida em determinados paises na sequéncia da crise da
divida soberana e por uma politica monetaria restritiva na drea do euro, que contrasta com a politica implementada por
outras regides econdmicas importantes e se revela incapaz de dar uma resposta eficaz a crise da divida soberana e de
promover o crescimento; que a crise tem efeitos negativos na qualidade e na quantidade dos investimentos sociais na
Europa; que a drea do euro estd em recessdo e que a UE é atualmente a Gnica regido importante do mundo onde o
desemprego continua a aumentar;

B. Considerando que, em 2012, a situacdo do emprego se degradou e que as perspetivas para 2013 sdo pessimistas; que a
segmentagdo do mercado de trabalho continuou a aumentar, o desemprego de longa duragdo atingiu niveis alarmantes,
a pobreza dos trabalhadores continua a representar um grande problema, os rendimentos familiares médios estio a
diminuir em muitos Estados-Membros e os indicadores revelam uma tendéncia para niveis mais elevados e formas mais
profundas de pobreza e de exclusdo social, com um aumento da pobreza dos trabalhadores e da polarizagdo social em
muitos Estados-Membros;

C. Considerando que o desemprego tem aumentado significativamente desde 2008, tendo atingido o nivel de 25 milhdes
de desempregados na UE, o que corresponde a 10,5 % da populacdo ativa; que, sé nos tltimos doze meses, o nimero de
desempregados aumentou em dois milhdes; que a diminuicdo do emprego foi mais acentuada nos paises que estdo a
aplicar uma consolidagio or¢amental mais substancial;

D. Considerando que a situacdo do mercado de trabalho é especialmente critica para os jovens, independentemente do seu
grau de instrugo, os quais acabam por aceitar contratos de trabalho precérios e estdgios ndo remunerados; que a dificil
situagdo dos jovens se deve, em parte, ao desajustamento entre as competéncias adquiridas e a procura do mercado no
trabalho, a mobilidade geogrdfica limitada, ao abandono escolar precoce sem qualificagdes, a falta de competéncias
relevantes e de experiéncia profissional, as condi¢des de emprego precrias, a escassez de oportunidades de formacio e
a politicas de mercado de trabalho ativo ineficientes;

E. Considerando que, na UE, mais de um em cada cinco jovens estd desempregado (22,8 %) e que o desemprego juvenil se
situa acima dos 50 % em alguns Estados-Membros; que mais de 7 milhdes de europeus com idades inferiores a 25 anos
ndo estdo empregados, ndo estudam e ndo seguem qualquer formacdo (SEEF); que estes valores continuam a aumentar e
que existe o risco de uma geracdo perdida; que a falta de agdes a favor dos SEEF tem um custo estimado de 153 mil
milhdes de euros na UE;

F. Considerando que apés a reunido do Conselho Europeu de 30 de janeiro de 2012, e enquanto parte da sua «Iniciativa
Oportunidades para a Juventude», a Comissdo apelou aos Estados-Membros para que criassem e aplicassem iniciativas
globais para o emprego juvenil, o ensino e o desenvolvimento de competéncias e elaborassem planos de emprego
juvenil nos seus programas nacionais de reforma; considerando, no entanto, que estas iniciativas tém ainda que ser
apresentadas na maioria dos Estados-Membros;

G. Considerando que as pessoas que se aproximam da idade da reforma, os desempregados de longa duracio, os
trabalhadores nacionais de paises terceiros e os trabalhadores pouco qualificados se encontram também entre as pessoas
mais afetadas pela crise;

H. Considerando que é necessdrio realizar as reformas necessdrias para garantir a sustentabilidade dos sistemas de pensdes;
que, neste contexto, existe margem para aumentar a idade efetiva da reforma sem aumentar a idade de reforma
obrigatéria, reduzindo a saida antecipada do mercado de trabalho; que, para que a idade efetiva da reforma seja
aumentada com sucesso, as reformas dos sistemas de pensdes devem ser acompanhadas de politicas que proporcionem

() JOL 14 de 20.1.1998, p. 9.



C 24/58 Jornal Oficial da Unido Europeia 22.1.2016

Quinta-feira 7 de fevereiro de 2013

oportunidades de emprego para o acesso dos trabalhadores mais velhos a aprendizagem ao longo da vida, que
introduzam politicas de incentivos fiscais no sentido de estes trabalhadores permanecerem mais tempo no mercado de
trabalho, e que apoiem o envelhecimento ativo e sauddvel;

I. Considerando que o desemprego de longa duracdo atingiu niveis alarmantes no segundo trimestre de 2012, em que os
dados mostraram que 11,1 milhdes de desempregados europeus estavam sem trabalho hd mais de 12 meses, o que
representa 4,6 % da populagdo ativa; que a probabilidade de os desempregados encontrarem emprego diminuiu na
maijoria dos Estados-Membros, especialmente naqueles que estio sujeitos a medidas de consolidagio orcamental
significativas;

J. Considerando que cerca de 120 milhdes de pessoas estdo em risco de exclusdo social na UE-27, porque estdo expostas a
um risco agravado de pobreza, vivem com muito poucos meios ou pertencem a agregados familiares com uma
participacdo no mercado de trabalho muito baixa;

K. Considerando que a despesa no plano da protegdo social diminuiu em quase todos os Estados-Membros e que o Comité
da Protegdo Social (CPS) adverte para o niimero crescente de pessoas expostas ao risco de pobreza monetdria, de
pobreza infantil, de privacio material grave e de exclusdo social, devido ao impacto das medidas de consolidacio
orcamental;

L. Considerando que ¢é necessario alcangar o crescimento e um alto nivel de emprego para a recuperagio da economia, a
consolidagdo orcamental e a sustentabilidade do estado social e das finangas publicas a longo prazo;

M. Considerando que os investimentos sociais especificos devem constituir, em grande medida, a resposta dos Estados-
-Membros a crise, visto que sdo essenciais para alcangar os objetivos de emprego, sociais e de ensino previstos na
Estratégia Europa 2020;

N. Considerando que o Conselho Europeu declarou, em 30 de janeiro de 2012, que «s6 haverd uma retoma do crescimento
e do emprego se seguirmos uma abordagem coerente e assente numa base alargada, conjugando uma consolidacio
or¢amental inteligente, que preserve o investimento no crescimento futuro, com politicas macroeconémicas sélidas e
uma estratégia ativa em prol do emprego que preserve a coesdo socialy;

O. Considerando que, face aos elevados niveis de divida e aos desafios a longo prazo para as finangas publicas, a
consolidacio orcamental deve continuar, embora tendo devidamente em conta o facto de que tem de constituir um
objetivo a médio e longo prazo; que a consolidacdo or¢amental pode ter efeitos negativos a curto prazo em termos de
crescimento e de emprego, especialmente nos paises em recessio ou com taxas de crescimento marginais, o que
compromete o crescimento e o potencial de criagdo de emprego futuros; considerando que a consolidagdo orcamental
deve, por isso, ser gerida de modo compativel com o crescimento para ndo prejudicar o crescimento e o potencial de
criacdo de emprego da economia ou o respetivo tecido social;

P. Considerando que as tensdes nos mercados financeiros continuam elevadas e que os desequilibrios no acesso ao
financiamento prevalecem nos Estados-Membros; que os elevados prémios de risco aumentam excessivamente 0s
encargos com as dividas soberanas, exigem uma consolidacdo orgamental mais elevada e agravam a crise, criando, dessa
forma, obstdculos ao crescimento e a criacdo de emprego;

Q. Considerando que, ndo obstante a urgéncia da situagdo, a Unido Europeia praticamente ndo concretiza nenhum dos
objetivos da Estratégia Europa 2020 e que os progressos realizados pelos Estados-Membros na consecugdo dos objetivos
Europa 2020 estdo abaixo das expectativas; que os compromissos fixados nos programas nacionais de reforma de 2012
sdo insuficientes para cumprir a maioria dos objetivos a nivel da UE;

R. Considerando que o investimento no ensino e na formacdo, bem como na investigacio e na inova¢io — essenciais para
o crescimento econémico e a criagdo de emprego — continua a ser mais baixo na UE do que nos seus principais
parceiros econdémicos e concorrentes noutras partes do mundo; considerando que, para uma saida sustentével da crise,
mas também para a consolidacdo da economia da UE numa trajetéria de competitividade e produtividade, ¢ essencial
investir nestas dreas de forma produtiva;

S. Considerando que a dimensdo de género é crucial para a consecugdo dos grandes objetivos da Estratégia Europa 2020,
dado que as mulheres constituem a maior reserva de mao-de-obra ainda ndo utilizada; que as mulheres representam a
maioria das pessoas em situagdo de pobreza na UE; que os cortes nos servicos publicos, tais como o acolhimento a
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criangas e de outros dependentes, terdo um impacto negativo nas mulheres e, consequentemente, na sua capacidade de
participar no mercado de trabalho; que importa, pois, dar especial atencio tanto a integracdo da perspetiva do género
como as politicas destinadas as mulheres durante o processo do Semestre Europeu; que é necessirio harmonizar a idade
legal de reforma das mulheres e dos homens;

T. Considerando que cumpre assegurar uma maior interagdo entre as politicas sociais, econémicas e em matéria de
emprego no quadro do Semestre Europeu, tal como definido nos artigos 121.° e 148.° do TFUE;

U. Considerando que ¢é essencial fomentar a responsabilidade, a apropriagdo e a legitimidade democraticas de todos os
intervenientes no Semestre Europeu; que, para tal, é essencial a adequada participa¢io do Parlamento Europeu;

V. Considerando que os parlamentos nacionais sio os representantes e os garantes dos direitos adquiridos e delegados
pelos cidaddos; que a criagdo do Semestre Europeu deve respeitar plenamente as prerrogativas dos parlamentos
nacionais;

Mensagens-chave tendo em vista o Conselho Europeu da primavera

1. Insta o Conselho Europeu a velar por que as mensagens seguidamente formuladas sejam integradas nas suas
orientagdes politicas para o Semestre Europeu de 2013, e confere mandato ao seu Presidente para defender esta posicio
durante o Conselho Europeu da primavera, a realizar em 14 ¢ 15 de marco de 2013; remete, em particular, para as
recomendacdes especificas, anexas a presente resolugio, que o Conselho Europeu deverd adotar nas suas orientacdes
politicas;

2. Lamenta o facto de as prioridades identificadas durante o Semestre Europeu do ano passado, nomeadamente as
relacionadas com a criagio de emprego, a qualidade de emprego e a luta contra a pobreza e a exclusio social, ndo terem
surtido os efeitos desejados;

3. Assinala que a situagio econdmica e as consequéncias sociais da crise se deterioraram ainda mais no dltimo ano e, por
essa razdo, salienta a importancia de reforgar o compromisso dos Estados-Membros em seguir as orienta¢des politicas para
2013, nomeadamente nas dreas do emprego e da politica social;

L. Objetivos da Estratégia Europa 2020

4. Solicita ao Conselho Europeu que vele por que as orientagdes politicas anuais estabelecidas com base na AAC se
centrem integralmente no cumprimento de todos os objetivos da Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo; lamenta que ndo tenha sido incluido um relatdrio de progresso relativo a Estratégia Europa 2020 na
AAC para 2013 e insta a Comissdo a apresentar este relatorio a tempo da reunido do Conselho Europeu da primavera;

5. Lamenta o facto de as orienta¢des politicas para 2012 e a respetiva aplica¢gio ndo terem sido suficientemente
eficientes em termos de consecucdo dos objetivos politicos consagrados na Estratégia Europa 2020; lamenta o facto de
alguns Estados-Membros terem vindo a afastar-se dos objetivos da Estratégia Europa 2020;

6. Lamenta que os compromissos fixados nos Programas Nacionais de Reforma de 2012 sejam insuficientes para
cumprir a maioria dos objetivos a nivel da UE; assinala a sua preocupacdo com o facto de os atuais objetivos nacionais ndo
serem suficientes para cumprir os grandes objetivos da Estratégia Europa 2020 em matéria de emprego, educacio e reducio
da pobreza;

7. Solicita aos Estados-Membros que adotem os compromissos necessrios nos Programas Nacionais de Reformas de
2013 para a consecugdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020;

8.  Solicita ao Conselho Europeu a atribui¢do de um volume suficiente de fundas da UE & consecugdo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020; exorta os Estados-Membros a uma atribuicio mais eficaz de a consecugio dos objetivos da
Estratégia Europa 2020;
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II. Criagdo de emprego através de reformas estruturais e investimentos vocacionados para o crescimento

9.  Considera lamentdvel que, no tltimo ano, a maioria dos Estados-Membros ndo tenha respeitado o compromisso de
apresentar um Plano Nacional do Emprego (PNE), como parte integrante dos seus PNR de 2012; solicita aos Estados-
-Membros que respeitem este compromisso em 2013; salienta que os PNE devem incluir medidas abrangentes para a
criagdo de postos de trabalho e para o emprego ecoldgico, uma ligagio entre as politicas de emprego e os instrumentos
financeiros, reformas do mercado de trabalho, um calenddrio claro para a execugdo faseada da agenda de reformas
plurianual ao longo dos préximos 12 meses e uma indica¢do tanto dos dominios como das regides em que se verifica uma
escassez ou um excesso de especializacio;

10.  Lamenta que a Comissdo ndo tenha feito dos PNE um requisito obrigatdrio e solicita a Comissdo que supervisione a
preparagdo dos planos durante o Semestre Europeu anual;

11.  Solicita aos Estados-Membros que tomem medidas favordveis a criagdio de emprego, tais como reformas da
tributacdo do trabalho que oferecam incentivos ao emprego, promovam e apoiem o trabalho por conta propria genuino e
voluntdrio e empresas em fase de arranque, melhorem o enquadramento dos negécios e facilitem o acesso ao financiamento
para as PME, transformem o trabalho informal ou ndo declarado em emprego regular, reformem os mercados do trabalho,
se necessdrio, para os tornar mais adaptdveis, dindmicos, competitivos e inclusivos, assegurando, a0 mesmo tempo, formas
de seguranca apropriadas para os trabalhadores, dotem os empregadores de competéncias e ferramentas que lhes permitam
adaptar-se a evolugdo dos mercados de trabalho, modernizem os sistemas de fixagdo dos saldrios — com a participagdo
ativa dos parceiros sociais no ambito do didlogo social e respeitando, simultaneamente, a diversidade dos modelos
nacionais em matéria de relagdes laborais — para os alinhar com a evolugio da produtividade dentro dos limites do que se
considera ser um saldrio condigno, e aproveitem o alto potencial de emprego de setores como a economia verde, os
cuidados de sadde, a assisténcia social e as TIC para a criagdo de emprego sustentdvel e de qualidade;

1II. Emprego juvenil
12.  Solicita a0 Conselho Europeu que faca do desemprego juvenil uma prioridade das orientagdes politicas de 2013;

13.  Solicita aos Estados-Membros que tomem medidas decisivas para combater o desemprego juvenil, entre as quais
medidas ativas que visem especificamente o mercado de trabalho, medidas que deem resposta ao problema da inadequagdo
de competéncias no mercado de trabalho, nomeadamente através da preven¢do do abandono escolar precoce, de programas
de aprendizagem e da garantia de que os sistemas de educacio e de formagdo proporcionem as competéncias relevantes aos
jovens, de um modo eficiente, bem como medidas para promover o empreendedorismo e o apoio eficaz ao
desenvolvimento empresarial a favor dos jovens e dispositivos que garantam a transi¢do do ensino para o mundo do
trabalho,

14.  Apoia vivamente a proposta da Comissdo relativa aos Instrumentos de Garantia para os Jovens; solicita a sua rdpida
aplicagdo e a atribui¢do de fundos suficientes para o financiamento desses instrumentos; considera que o FSE deve
desempenhar um papel fundamental no financiamento dos instrumentos de Garantia para os Jovens e que deve existir um
equilibrio adequado entre o financiamento pela UE e pelos Estados-Membros;

15.  Exorta os Estados-Membros a desenvolverem estratégias abrangentes para os jovens que ndo estdo empregados, nio
estudam e ndo seguem qualquer formagio (SEEF); solicita ainda aos Estados-Membros que, na elaboragdo destas estratégias,
demonstrem solidariedade financeira para com os Estados-Membros com margem de manobra orcamental limitada;

IV. Mercados de trabalho mais adaptdveis, dindmicos e inclusivos e emprego de melhor qualidade

16.  Lamenta que a AAC para 2013 ndo contemple a qualidade do emprego e que ndo seja dada uma atencio suficiente a
criagio das condicdes prévias necessdrias para o aumento da participagdo no mercado de trabalho, nomeadamente das
mulheres, dos trabalhadores com mais de 45 anos, das pessoas com deficiéncia e dos mais desfavorecidos;

17.  Recorda que os desequilibrios internos entre Estados-Membros, sobretudo em matéria de indicadores sociais e de
emprego, estdo a aumentar; observa que os Estados-Membros com mercados de trabalho em certa medida nio-
-segmentados, sistemas de previdéncia fortes e capacidade para adaptar temporariamente os hordrios de trabalho, o tempo
de trabalho e outros mecanismos de trabalho flexivel (flexibilidade interna), e com modelos eficazes de negociagdo coletiva,
demonstraram ser mais resilientes face as consequéncias da crise em termos sociais e de trabalho;

18.  Apela a que os mercados do trabalho sejam mais adaptdveis e dindmicos, capazes de se ajustarem as perturbagdes da
situagdo econdmica sem provocar despedimentos e mais inclusivos e favordveis ao aumento da participacdo laboral,
nomeadamente das pessoas vulnerdveis e desfavorecidas;
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19.  Adverte de que as medidas de austeridade ndo devem comprometer a qualidade do emprego, a protegdo social e as
normas de satide e seguranga; encoraja os Estados-Membros a promoverem o reconhecimento das empresas e das PME que
se esforcem por ir além das suas obrigacdes sociais minimas;

V. Investimento no ensino e na formacio
20.  Salienta o papel fundamental do ensino e da formacdo na consecugio dos objetivos da Estratégia Europa 2020;

21.  Sublinha a importancia de reduzir a taxa de abandono escolar precoce de modo a reduzir o ntimero de jovens
pertencentes ao Grupo SEEF;

22, Solicita aos Estados-Membros que, embora prosseguindo uma consolidagio orcamental sustentdvel, compativel com
o crescimento e diferenciada, garantam investimentos eficientes e suficientes no ensino, na formagio e na aprendizagem ao
longo da vida, de modo a respeitar todos os compromissos assumidos no dmbito da Estratégia Europa 2020;

23.  Apela aos Estados-Membros para que incorporem nas medidas adotadas no ambito do Semestre Europeu os
programas europeus de intercimbio nos dominios do ensino, da formagio, da juventude e do desporto;

VL. Garantia da qualidade dos servigos piiblicos e combate a pobreza e a exclusdo social

24.  Manifesta a sua profunda preocupacio com o aumento da pobreza e do desemprego em todas as faixas etdrias desde
o ultimo Semestre Europeu de 2012;

25.  Regozija-se com o facto de a AAC para 2013 abordar a pobreza e a exclusdo social e combater as consequéncias
sociais da crise; solicita a Comissdo que dé énfase a estas medidas nas recomendacdes especificas por pais e que,
nomeadamente, enfrente as questdes da pobreza dos trabalhadores, da pobreza das pessoas com pouca ou nenhuma ligagdo
ao mercado de trabalho e da pobreza da terceira idade; solicita ao Conselho Europeu que considere estas orienta¢des como
sendo prioritdrias;

26.  Solicita a implementacio de estratégias integradas de inclusdo ativa enquanto elemento central dos planos de politica
social europeus e nacionais;

VIL. Prossecucio de uma consolidacdo orcamental diferenciada e proporcionada, favordvel ao crescimento, assegurando a
recuperacdo econémica e a criacdo de emprego

27.  Reconhece a necessidade de prosseguir uma consolidagdo fiscal proporcionada, diferenciada e favordvel ao
crescimento, a fim de evitar efeitos negativos a curto, médio e longo prazo em matéria de crescimento e de emprego,
garantindo simultaneamente a sustentabilidade das finangas publicas; releva que é imperativo avaliar as consequéncias dos
programas de consolidagdo orcamental no que diz respeito ao impacto a curto prazo destes programas em matéria de
crescimento, emprego e inclusdo social, nomeadamente nos paises em recessio ou com taxas de crescimento marginais;
insta a Comissdo e o Conselho Europeu a fazer uso da flexibilidade em periodo de desaceleragdo econémica, tal como
previsto no Regulamento (UE) n.° 1175/2011 e no Regulamento (UE) n.° 1177/2011;

28.  Salienta que a Comissdo deve ter mais em conta as tendéncias locais, regionais e nacionais especificas, bem como as
potenciais falhas nas suas previsdes, que sdo a base da Andlise Anual do Crescimento;

29.  Considera que a consolidagdo or¢amental tem de ser prosseguida de modo proporcionado e vocacionado para o
crescimento e que o ritmo de consolidagdo tem de variar entre os paises, em fungdo das respetivas condigdes fiscais e das
condigdes da economia europeia em geral, para evitar efeitos negativos em matéria de crescimento e de emprego, enquanto
assegura a sustentabilidade da divida;

30. Insta a Comissdo Europeia a reajustar, com base nas dltimas revisdes do FMI, os seus modelos relativos ao impacto
do efeito multiplicador no crescimento e na criagdo de emprego dos cortes or¢amentais nos orcamentos dos Estados-
-Membros;

31.  Solicita ao Conselho Europeu que assegure a coeréncia entre as diferentes prioridades das suas orientacdes politicas,
para ndo prejudicar o potencial de crescimento sustentével e de criagdo de emprego, nem aumentar a pobreza e a exclusdo
social ou impedir o acesso universal a prestagdo de servicos publicos de qualidade; entende que a principal prioridade deve
ser a introdugdo de medidas de reforma integradas e de investimentos que promovam o crescimento e a criagdo de
emprego, garantindo simultaneamente a sustentabilidade das financas publicas;
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32.  Insta o Conselho Europeu, se apoiar a primeira prioridade da AAC, «consolidagdo orcamental diferenciada e
favordvel ao crescimento», a explicar especificamente como aplicar esta prioridade em pleno cumprimento dos objetivos de
aumentar a coesdo social e de lutar contra a pobreza, tal como sublinhado na sua quarta prioridade «dar resposta ao
desemprego e as consequéncias sociais da crise»;

33.  Salienta a necessidade de conseguir plena coeréncia entre a consolidacdo orcamental e as medidas econdmicas, por
um lado, e a politica social e as medidas em prol do crescimento e do emprego, por outro;

34.  Real¢a que, numa era de pesadas restricdes or¢amentais e de reduzida capacidade de concessio de crédito no setor
privado, os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesdo, com a sua dimensdo financeira e os objetivos visados, constituem uma
alavanca essencial, ao dispor dos Estados-Membros, para estimular a economia e contribuir para que os objetivos de
crescimento e de emprego consagrados na Estratégia Europa 2020 sejam realizados; salienta, neste contexto, que, tendo em
conta o importante papel desempenhado pela politica de coesdo no desenvolvimento dos programas nacionais no ambito
do Semestre Europeu, esta politica deve ter um realce especial na Andlise Anual do Crescimento e contribuir para o debate
anual sobre crescimento e emprego na UE;

VIIL. Legitimidade democrdtica e envolvimento da sociedade civil

35.  Manifesta a sua preocupagdo com o facto de o Parlamento Europeu, os parlamentos nacionais, os parceiros sociais e
a sociedade civil continuarem a desempenhar um papel limitado no Semestre Europeu; sublinha que as orientagdes politicas
da AAC propostas pela Comissdo, para aprovagdo pelo Conselho Europeu, carecem de participagdo parlamentar e civil e,
por conseguinte, de legitimidade democratica;

36.  Considera que o papel do Parlamento Europeu ¢ essencial para criar a legitimidade democratica necessaria; entende
que, face a falta de uma base juridica para um processo legislativo ordindrio aplicavel a8 AAC, o Conselho Europeu deve ter
em conta as observacdes parlamentares quando aprova orientacdes politicas a fim de garantir a legitimidade democratica;

37.  Solicita a Comissdo que exija aos Estados-Membros que garantam a mdxima transparéncia na elaboracio dos PNR,
bem como a ampla participagdo dos parlamentos nacionais e dos parceiros sociais neste processo;

Esforcos adicionais a desenvolver nos dominios do emprego e dos assuntos sociais

Criagdo de emprego através de reformas estruturais e investimentos vocacionados para o crescimento

38.  Recorda que um reforco do crescimento gerador de emprego exige politicas de emprego que resultem em condigdes
favordveis a criacdo de emprego, facilitem as transicdes positivas entre empregos e entre periodos de desemprego e de
emprego, aumentem a oferta de mdo-de-obra e melhorem a correspondéncia geogrifica e de competéncias com as
necessidades do mercado de trabalho;

39.  Salienta a necessidade de reformas do mercado de trabalho para aumentar a produtividade e eficiéncia no trabalho a
fim de melhorar a competitividade econémica da UE e permitir o crescimento sustentdvel e a criagdo de emprego no
respeito rigoroso da letra e do espirito do Acervo Social Europeu e dos respetivos principios; entende que as reformas dos
mercados do trabalho devem ser introduzidas de modo a promover a qualidade do emprego;

40.  Propde que os Estados-Membros diminuam a tributagdo do trabalho, quando as condi¢des orcamentais o permitam,
especialmente em relagdo aos trabalhadores com baixos saldrios e poucas qualificagdes e aos grupos vulnerdveis; considera
que redugdes tempordrias bem direcionadas em matéria de contribuicdes para a seguranga social ou de regimes de
subvengdo do emprego a favor do recrutamento de novos trabalhadores, designadamente trabalhadores pouco qualificados
e desempregados de longa duracdo, constituem incentivos eficazes para promover a criacio de emprego;

41.  Observa que as alteracdes demograficas tém um impacto 6bvio na colocagdo a disposi¢do de infraestruturas sociais e
colocam graves desafios a todas as gera¢des na UE; sublinha, a este respeito, que o papel da politica de coesdo na luta contra
as alteragdes demogréficas deve ser tido em maior conta no relatério da Comissdo;
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42.  Considerando que é necessdrio realizar as reformas necessarias para garantir a sustentabilidade dos sistemas de
pensdes; entende que a idade da reforma poderia ser avaliada com base na evolugio da esperanca de vida saudavel, mas
recorda que existe margem para aumentar a idade efetiva da reforma sem aumentar a idade de reforma obrigatéria,
reduzindo a saida antecipada do mercado de trabalho; entende que, para aumentar a idade efetiva da reforma com sucesso,
as reformas dos sistemas de pensdes devem ser acompanhadas de politicas que limitem o acesso a regimes de reforma
antecipada e a outros sistemas de saida antecipada do mercado de trabalho, proporcionem oportunidades de emprego para
os trabalhadores mais velhos, garantam o acesso a aprendizagem ao longo da vida, que introduzam politicas de incentivos
fiscais no sentido de estes trabalhadores permanecerem mais tempo no mercado de trabalho, e que apoiem o
envelhecimento ativo e saudédvel;

43, Solicita a Comissdo que coopere com os Estados-Membros para garantir que os programas de austeridade ndo
impecam medidas de criacdo de emprego e politicas de promogido do crescimento nem comprometam a protecdo social;
exorta os Estados-Membros a darem prioridade a despesa favordvel ao crescimento, como o ensino, a aprendizagem ao
longo da vida, a investigacdo, a inovacdo e a eficiéncia energética, assim como a assegurarem a eficiéncia de tais despesas;

44, Concorda com a Comissdo em que os instrumentos financeiros inovadores da UE podem servir de catalisadores para
investimentos orientados, para a concretizacdo de um efeito multiplicador no orgamento da UE e para aumentar o potencial
de crescimento da UE; por conseguinte, exorta a Comissdo a fornecer informagdes pormenorizadas e a dar maior
assisténcia e orientagdo aos EstadosMembros e as regides, com vista & expanséo e a aplicacdo dos instrumentos financeiros
ao abrigo da politica de coesdo em 2013 e do futuro periodo de programagio (2014-2020); insta os EstadosMembros a
acompanharem a Comissdo e a indicarem igualmente de forma clara nos seus programas de reforma nacionais a forma
como tencionam utilizar os Fundos Estruturais para promover o crescimento e o emprego, aumentando as prioridades
através da utiliza¢do de instrumentos financeiros;

45.  Regozija-se com a atencdo dada nas prioridades AAC para 2013 a exploracdo do potencial de criagdo de emprego de
setores chave como as inddstrias inovadoras, os servi¢os, a economia verde, os cuidados de satide, a assisténcia social (o
«setor branco) e as TIC; solicita @ Comissdo e aos Estados-Membros que apoiem iniciativas que facilitem o desenvolvimento
destes setores com alto potencial de emprego;

46.  Recorda que o aproveitamento pleno do potencial de criagdo de emprego destes novos setores exigird adaptacio,
nomeadamente dos trabalhadores com menos qualificacdes e mais idade, e novas competéncias; solicita a Comissdo e aos
Estados-Membros que prevejam as necessidades de competéncias nestes setores e garantam os investimentos necessarios no
ensino e na formacdo para oferecer essas competéncias;

47.  Lamenta que ndo seja feita absolutamente nenhuma referéncia as medidas a tomar para integrar a perspetiva de
género nas prioridades da Andlise Anual do Crescimento para 2013; considera que ¢é fundamental aumentar
significativamente a participagdo das mulheres no mercado de trabalho para atingir o grande objetivo da Estratégia
Europa 2020 em matéria de taxa de emprego; solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que adotem as medidas
necessdrias para promover um aumento das taxas de emprego entre as mulheres, nomeadamente servicos de cuidados e
acolhimento de criangas a precos acessiveis, regimes adequados de licenca de maternidade, de paternidade e parental, e
flexibilidade nos hordrios e locais de trabalho;

48.  Solicita aos Estados-Membros que melhorem o ambiente empresarial, especialmente para as PME, e solicita a
Comissio e ao Conselho Europeu que intensifiquem os esforgos tendentes a melhorar o mercado dnico, valorizem a
economia digital e coloquem énfase na regulamentacdo inteligente para reduzir a burocracia indtil; regozija-se com o Ato
para o Mercado Unico II e solicita a sua aplicagio rapida e integral;

49. Insta a Comissdo a converter a governagdo do mercado tinico numa prioridade-chave, na medida em que aquela
contribui substancialmente para a consecugdo dos objetivos do Semestre Europeu, designadamente, o crescimento
econdmico e a criacdo de empregos sustentdveis; considera que as recomendagdes da Comissdo especificas por pais devem,
ao mesmo tempo, oferecer aos Estados-Membros novas solugdes praticas que lhes permitam melhorar o funcionamento do
mercado tnico, de modo a reforgar o apoio pablico e o compromisso politico a favor da concretizagdo do mercado tnico;

50.  Regozija-se com o reconhecimento da importincia do acesso das PME ao financiamento, uma vez que sdo elas a
pedra angular do emprego e da criag¢do de postos de trabalho na UE, dispondo de um potencial significativo para fazer face
ao desemprego juvenil e a desigualdade entre homens e mulheres; exorta os Estados-Membros a fazerem do acesso das PME
ao financiamento uma prioridade absoluta nos seus planos nacionais de crescimento; exorta os Estados-Membros a
providenciarem facil acesso aos Fundos Europeus destinados a esse fim;

51.  Reconhece a importincia do aumento da capacidade de concessdo de crédito por parte do BEI e recomenda que a
mesma seja alinhada com as prioridades da UE que visam por termo as disparidades regionais; apela a que a Comissio pega
aos EstadosMembros que utilizem parte dos Fundos Estruturais atribuidos para partilhar o risco de crédito do BEI e que
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concedam garantias de crédito as PME e as microempresas, de forma a impulsionar a atividade econémica em todos os
setores e todas as regides, a assegurar novas oportunidades de emprego e a ultrapassar as dificuldades de acesso ao crédito
que atualmente constituem um entrave as PME;

52.  Solicita aos Estados-Membros que promovam e apoiem o empreendedorismo, incluindo o empreendedorismo
social, e as empresas em fase de arranque, em particular através de programas de desenvolvimento de empresas e do acesso
ao financiamento;

53.  Insta a Comissdo a garantir que o empreendedorismo social é fortemente apoiado no Quadro Plurianual para 2014-
-2020, uma vez que esta drea revela um potencial elevado para a criagdo de emprego e para o crescimento inovador;

54.  Exorta a Comissdo a mobilizar todos os instrumentos e apoios financeiros da UE para atingir os objetivos da
Estratégia Europa 2020; solicita aos Estados-Membros que recorram plenamente aos Fundos Estruturais para reforcar a
empregabilidade e lutar eficazmente contra o desemprego estrutural, de longa duracdo e dos jovens;

55.  Nota que a politica de coesdo, enquanto instrumento de investimento fundamental da UE que desempenha um papel
de relevo no 4mbito da Estratégia «Europa 2020» e que identifica corretamente as necessidades de investimento locais,
regionais e nacionais, contribui ndo s6 para a reducdo das disparidades entre regides, mas também para a recuperagdo
econémica dos EstadosMembros e a eficaz concretizagdo do crescimento sustentdvel e da criacio de emprego nos
EstadosMembros e no conjunto da Unido; observa que isto torna a politica de coesdo num dos melhores instrumentos
disponiveis para uma recuperagdo produtiva no dominio da criagio de emprego, como a Comissdo Europeia prevé na
Andlise Anual do Crescimento 201 3; considera, a este respeito, que de qualquer corte no or¢amento da politica de coesdo
resultardo graves consequéncias negativas para as metas da Estratégia «Europa 2020» e reitera que, no novo periodo de
programacdo, a politica de coesdo deve continuar a gozar de financiamento apropriado, pelo menos ao nivel do
financiamento acordado para o atual periodo de programacdo 2007-2013, e continuar a abrangeras regides da UE no seu
conjunto;

56.  Satda o facto de a Comissdo reconhecer, na Andlise Anual do Crescimento de 2013, que é imperativo aumentar a
capacidade administrativa, a fim de assegurar uma distribui¢do mais rdpida dos Fundos Estruturais ndo atribuidos; realga
que tais esforcos se devem centrar nas autoridades a nivel nacional, regional e local; salienta que um pagamento mais rapido
dos Fundos Estruturais ndo atribuidos pode ajudar a alcancar uma maior liquidez do mercado;

57.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a garantirem que as politicas regionais continuam a desempenhar um
papel importante no desenvolvimento de programas nacionais no ambito do Semestre Europeu e constituem um
instrumento crucial para alcangar os objetivos estabelecidos, a médio e longo prazo, relativamente as politicas sociais e ao
emprego;

58.  Considera essencial que a politica de coesdo contribua para reduzir as disparidades internas de competitividade e os
desequilibrios estruturais através da sua op¢do de adaptagdo as condigdes e necessidades especificas no plano local, regional
e nacional; satida, a este respeito, a iniciativa da Comissdo de reprogramar, quando possivel, os recursos ndo atribuidos dos
Fundos Estruturais a favor da eficiéncia energética, do desemprego juvenil e das PME, jd que desempenham um importante
papel na consecucio dos objetivos UE 2020; solicita 8 Comissdo que informe devidamente o Parlamento da execucio desta
iniciativa a nivel nacional;

Emprego juvenil

59.  Solicita aos Estados Membros que tomem medidas para facilitar a transi¢do dos jovens do ensino e da formagdo para
o mercado de trabalho; recorda, neste contexto, o sucesso da formagdo profissional dual em determinados Estados-
-Membros, o que deu origem a maior taxa de emprego observada entre os jovens na Unido Europeia;

60.  Considera que é fundamental ajudar os jovens a adquirirem competéncias de forma mais eficaz, o que exige uma
maior cooperagdo e comunica¢do entre as empresas, os Governos e os estabelecimentos de ensino;

61.  Regozija-se com o facto de a Comissdo ter anunciado que apresentard um pacote para o emprego juvenil; solicita aos
Estados-Membros que promovam e desenvolvam, em estreita cooperagdo com os parceiros sociais, uma Garantia para os
Jovens, com o objetivo de assegurar a todos os jovens da UE uma oferta de emprego, um estdgio, uma formagcio
profissional suplementar ou uma férmula que combine trabalho e formacio profissional apés um periodo maximo de
quatro meses de desemprego; considera que o financiamento dos instrumentos de Garantia para os Jovens por parte da
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Unido, em especial no quadro do FSE, deve desempenhar um papel essencial; solicita a Comissio que disponibilize
assisténcia técnica aos Estados-Membros e as regides para que apliquem estes instrumentos e aproveitem da melhor forma o
FSE, de modo a desenvolverem instrumentos de Garantia para os Jovens; realga o facto de os parceiros setoriais nacionais
deverem, em estreita cooperacdo com as autoridade locais e regionais, desempenhar um papel importante na aplicacdo dos
instrumentos de Garantia para os Jovens;

62.  Observa que os instrumentos de Garantia para os Jovens devem ser acompanhados de um quadro de qualidade, a
fim de assegurar a respetiva qualidade e que o ensino, a formacdo e os empregos oferecidos garantem condi¢des de trabalho
adequadas e respeitam as normas de sadde e seguranca; entende que, neste contexto, deve ser realizada uma avaliagdo
personalizada das necessidades dos jovens e devem ser-lhes prestados servios especificos e personalizados;

63.  Satida a sugestio da Comissdo de estabelecer, através da Comissdo do Emprego, uma monitorizagdo multilateral da
aplicagdo dos instrumentos de Garantia para os Jovens e solicita a participacdo do Parlamento;

64.  Regozija-se com a iniciativa da Comissdo de propor uma Recomendacio do Conselho sobre instrumentos de
Garantia para os Jovens; solicita aos Estados-Membros e as regides que promovam o empreendedorismo e o trabalho por
conta propria entre os jovens e que introduzam programas especificos de desenvolvimento de empresas vocacionados para
0s jovens;

65.  Salienta que o Conselho Europeu de janeiro de 2012 propds uma agdo-piloto para ajudar os oito Estados-Membros
que apresentam os niveis mais elevados de desemprego juvenil a reafetarem algumas das dotagdes recebidas dos Fundos
Estruturais da UE no sentido de combater o desemprego juvenil; lamenta que, em maio de 2012, a Comissdo tenha
reduzido consideravelmente as previsdes relativas aos fundos disponiveis para reafetacio, de 82 mil milhdes de euros para
29,800 milhoes de euros, diminuindo, assim, o ambito das acdes-piloto; lamenta o facto de apenas uma pequena parte
desses fundos ter sido, até a data, redirecionada para a ajuda aos jovens que procuram emprego;

66.  Congratula-se com a proposta de uma maior utilizagdo do Fundo Social Europeu para medidas em prol do emprego
juvenil no periodo de programagio 2014-2020; apela a que a utilizagio dos fundos do FSE para medidas relativas aos
jovens se centre especialmente na aprendizagem/estigios e no empreendedorismo; regozija-se com a reafetacio de verbas
ndo utilizadas do Fundo Estrutural, do periodo financeiro 2007-2013 da UE, ao objetivo de combater a alta taxa de
desemprego juvenil e de promover as pequenas e médias empresas;

Investimento no ensino e na formagdo

67.  Salienta a importancia de melhorar as competéncias de acompanhamento em setores efou regides especificos e de
solucionar estas desadequacdes de competéncias o mais rapidamente possivel; solicita & Comissdo e aos Estados-Membros
que cooperem na elaboragdo do Panorama de Competéncias da UE, a fim de apresentar uma visdo global das necessidades
da UE em termos de competéncias;

68.  Solicita a UE e aos Estados-Membros que fomentem a cooperagdo e as sinergias entre os setores do ensino e da
formagio e as empresas, a fim de prever as necessidades em matéria de competéncias e de adaptar os sistemas de ensino e
de formacdo as necessidades do mercado de trabalho, com o objetivo de dotar a mio-de-obra das competéncias necessarias,
de acordo com a evolugio dos ambientes de trabalho e das necessidades individuais de uma mao-de-obra em
envelhecimento, e facilitar a transicdo do ensino e da formagdo para o0 mundo do trabalho;

69.  Solicita aos Estados-Membros que prevejam, prioritariamente, investimentos no ensino, na formacao e na promoc¢ao
de competéncias empresariais e da aprendizagem ao longo da vida para todas as faixas etdrias, ndo s6 através do ensino
formal, mas também mediante o desenvolvimento do ensino ndo-formal e informal; alerta para os custos sociais e
econdmicos a longo prazo dos cortes orcamentais no ensino e na formagdo, uma vez que pdem em causa a saida da crise e
reduzem a competitividade das economias dos Estados-Membros;

70.  Sublinha que o recurso a novas oportunidades de aprendizagem e o aproveitamento ao maximo dos conhecimentos,
das competéncias e das aptiddes adquiridos fora do ensino formal podem desempenhar um papel importante na melhoraria
da empregabilidade; salienta a importancia da validagdo ndo-formal e informal; regozija-se com a proposta da Comissdo de
uma recomendagio do Conselho que convida os Estados-Membros a criarem sistemas de validacdo até 2015, no contexto
do Quadro Europeu de Qualificacdes, incluindo a possibilidade de obter qualificagdes completas ou parciais com base em
aprendizagem nio-formal ou informal;
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71.  Encoraja a aplicacdo eficaz do Quadro Nacional de Qualificacdes enquanto instrumento de promogio do
desenvolvimento da aprendizagem ao longo da vida; reitera o seu apelo a Comissdo no sentido de tornar realidade o
Passaporte Europeu de Competéncias, a fim de assegurar a transparéncia e de promover a mobilidade transfronteiri¢a dos
trabalhadores;

72.  Insiste na necessidade de melhorar a qualidade, a competéncia e o estatuto dos professores como condigdo sine qua
non para um sistema de ensino e de formagido europeu de elevado desempenho; insta a Comissdo e os Estados-Membros a
empregarem todos os esfor¢os e recursos necessarios para atingir este objetivo;

Mercados de trabalho mais adaptdveis, dindmicos e inclusivos e emprego de melhor qualidade

73.  Considera que a reforma do mercado do trabalho deve visar aumentar a produtividade e a competitividade e, ao
mesmo tempo, salvaguardar a qualidade do emprego; exorta o Conselho Europeu a que, nas suas orienta¢des politicas para
2013, preste atencdo a qualidade do emprego, especialmente no que respeita ao acesso dos trabalhadores a um conjunto
essencial de direitos laborais, tais como consagrados nos Tratados, e sem prejuizo da legislagio dos Estados-Membros;

74.  Entende que as reformas estruturais do mercado de trabalho devem introduzir a flexibilidade interna a fim de manter
o emprego em tempos de perturbagdes econdmicas e assegurar a qualidade do trabalho, a seguranga nas transi¢des
profissionais, regimes de subsidio de desemprego baseados requisitos de ativagdo e associados a politicas de reintegracdo,
que, garantindo embora um rendimento suficiente, mantenham os incentivos laborais, modalidades contratuais para
combater a segmentacdo do mercado de trabalho, bem como prever a reestruturagdo econdmica e assegurar o acesso a
aprendizagem ao longo da vida;

75.  Insta os Estados-Membros a combaterem a existéncia e a proliferacdo das condigdes precdrias de emprego e do falso
trabalho por conta prépria e a assegurarem que as pessoas com contratos tempordrios ou a tempo parcial, ou os
trabalhadores por conta prépria tenham uma protegdo social adequada e beneficiem de acesso a formacdo;

76.  Exorta os Estados-Membros a melhorarem a legislagio do emprego, quando necessdrio e no sentido de promoverem
relagdes laborais estdveis, a apoiarem e a desenvolverem condi¢des para oferecerem regimes de trabalho mais flexiveis
juntamente com niveis de seguranga social apropriados, designadamente no caso dos trabalhadores mais velhos e mais
idosos, e a promoverem a mobilidade voluntdria dos trabalhadores através de sistemas de apoio a mobilidade;

77.  Convida a Comissio e os Estados-Membros a abordarem a baixa taxa de participacdo no mercado de trabalho por
parte dos grupos desfavorecidos, nomeadamente individuos pertencentes as minorias (por exemplo, os Roma) e pessoas
com deficiéncia, e a respeitarem sempre os saldrios que permitam viver condignamente;

78.  Solicita aos Estados-Membros que aumentem a cobertura e a eficdcia das politicas ativas relativas ao mercado de
trabalho — em estreita colaboragdo com os parceiros sociais — apoiadas mutuamente por incentivos a ativagdo, tais como
programas de transicdo da dependéncia da protecdo social para o mundo do trabalho, bem como por sistemas de subsidios
adaptados, a fim de manter a empregabilidade das pessoas, ajudd-las a voltar a ter um emprego e garantir condi¢des de vida
dignas;

79. Insta os Estados-Membros a preverem os processos de reestruturagdo no intuito de salvaguardar os empregos,
incentivar a mobilidade interna e externa e minimizar os eventuais efeitos negativos dos processos de reestrutura¢do; exorta
os Estados-Membros a aplicarem efetivamente a legislagdo nacional e as diretivas existentes da UE, tais como a diretiva
relativa aos despedimentos coletivos, a diretiva relativa a transferéncia de empresas e a diretiva-quadro relativa a informacio
e consulta, no respeito do principio da subsidiariedade; considera que os fundos da UE devem desempenhar um papel
central tendente a evitar, minimizar ou atenuar os efeitos negativos dos processos de reestruturacio;

80. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a assegurarem a aplicacdo efetiva da Diretiva 2000/78/CE que estabelece um
quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional;

81. Exorta a Comissio e os Estados-Membros, a fim de aprofundarem a integragio no mercado de trabalho europeu, a
tomarem medidas em prol da melhoria da mobilidade dentro e através dos mercados de trabalho e da eliminagdo das
barreiras legais e administrativas a livre circulagdo dos trabalhadores na UE, tais como as restri¢des transitérias do mercado
de trabalho aos trabalhadores oriundos da Roménia e da Bulgéria, e da melhoria dos direitos em matéria de seguranca social
e das condi¢des de trabalho dos trabalhadores que exercam o seu direito de livre circulacdo; solicita aos Estados-Membros
que utilizem mais o EURES de modo a aumentarem a correspondéncia transfronteiras entre postos de trabalho e candidatos
a emprego;
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82.  Chama a atencdo para o aumento da pobreza e do desemprego em todas as faixas etarias; solicita, por conseguinte, a
Comissdo e aos Estados-Membros que assumam novos compromissos para abordar esta situagdo, em especial no que
respeita a pobreza no trabalho, a pobreza das pessoas com pouca ou nenhuma ligacdo ao mercado de trabalho, incluindo
os desempregados de longa duracio e os trabalhadores mais velhos, e a pobreza das pessoas mais velhas;

83.  Convida os Estados-Membros a assegurarem que os efeitos negativos da consolidagdo orcamental na igualdade de
género, no emprego e na pobreza femininos sejam invertidos, adotando para o efeito uma abordagem de integragdo da
perspetiva de género nos or¢amentos nacionais, enderegando aos Estados Membros recomendacdes especificas de género
mais rigorosas e repartindo por género os principais objetivos da Estratégia Europa 2020 e os objetivos nacionais
correspondentes;

Garantia da qualidade dos servigos piiblicos, combate a pobreza e promogdo da inclusdo social

84.  Solicita aos Estados-Membros que melhorem a adequagio e a eficicia dos sistemas de protecdo social e garantam que
estes Gltimos continuem a agir como amortecedores contra a pobreza e a exclusdo social; observa, a0 mesmo tempo, que o
Modelo Social Europeu exige uma modernizacdo no sentido de «acionar um Estado-Providénciarque invista nas pessoas e
providencie instrumentos e incentivos com vista a criar empregos e crescimento sustentaveis, bem como a evitar distor¢des
sociais;

85.  Solicita aos Estados-Membros que apliquem estratégias ativas de inclusdo e servigos de elevada qualidade, adequados
e a precos acessiveis, bem como abordagens de percursos de carreira para o emprego de qualidade, a fim de evitar a
marginaliza¢do dos grupos com baixos rendimentos e vulnerdveis;

86.  Solicita aos Estados-Membros que especifiquem, nos respetivos programas nacionais de reforma, o modo como
preveem utilizar os fundos da UE para apoiar a consecugdo dos objetivos nacionais em matéria de pobreza e de outros
objetivos nos dominios social, do emprego e da educacdo, a fim de assegurar a realizagdo dos objetivos da Estratégia Europa
2020;

87.  Insta a UE e os Estados-Membros a velarem por que qualquer reforma dos sistemas de saide vise sobretudo melhorar
a qualidade, garantir a adequacdo, um custo acessivel e o acesso universal, assegurando a sustentabilidade;

88.  Considera que os subsidios a contratagdo orientados para novos recrutamentos entre os grupos desfavorecidos
constituem uma forma eficaz de aumentar os seus niveis de participagdo no emprego;

89. Insta os Estados-Membros e a Comissdo a velarem por que a consolidagio orcamental seja compativel com a
dimensdo de emprego e social da Estratégia Europa 2020;

90.  Manifesta a sua preocupagdo com o impacto social da crise na pobreza das mulheres; solicita a Comissdo que avalie
igualmente os efeitos da consolidagdo orcamental na igualdade de género e no emprego das mulheres;

91. Insta os Estados-Membros a desenvolverem medidas que visem reduzir a pobreza no trabalho, tais como estimular, a
nivel dos agregados familiares, graus suficientes de participagdo no mercado de trabalho e facilitar transicdes ascendentes as
pessoas com empregos mal remunerados ou precdrios; exorta os Estados-Membros a combaterem a pobreza no trabalho,
prosseguindo politicas do mercado de trabalho que visem garantir aos trabalhadores saldrios que lhes permitam assegurar a
sua subsisténcia;

92.  Solicita & Comissdo que apresente a AAC as comissdes parlamentares competentes todos os anos no inicio de
novembro, a partir de 4—>5 de novembro de 2013, de modo a que o Parlamento tenha tempo suficiente para apresentar a
sua posi¢io nos futuros Semestres Europeus;

Envidar esforcos suplementares para reforcar a governagdo, o empenho e a legitimidade democrdtica

93.  Solicita ao Conselho Europeu e aos Estados-Membros que velem por que os parlamentos nacionais e regionais, os
parceiros sociais, as autoridades ptiblicas e a sociedade civil sejam estreitamente associados a aplicacdo e ao controlo das
orientagdes politicas no quadro da Estratégia Europa 2020 e do processo de governacdo econémica, a fim de garantir a
apropriagao;

94.  Insta o Conselho Europeu e a Comissdo a integrarem mais eficazmente a monitoriza¢io e a avaliacio das metas em
matéria de emprego e de ensino e sociais da Estratégia Europa 2020 no Semestre Europeu de 2013;

95.  Reitera o seu apelo em prol de uma acrescida legitimidade democritica do Semestre Europeu; insta o Conselho
Europeu, aquando da adogdo das suas orientacdes politicas para 2013, a ter em conta as preocupagdes e as propostas
expressas pelo Parlamento Europeu;
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96.  Apela a participagdo adequada do Parlamento no Semestre Europeu, a fim de representar os interesses dos cidaddos e
de reforcar a legitimidade das politicas sociais que serdo conduzidas pelos Estados-Membros;

97.  Espera poder constatar o reforco do papel dos parlamentos nacionais no que diz respeito ao seu envolvimento no
processo de elaboracdo de politicas econdmicas e sociais, no quadro do Semestre Europeu, de molde a aumentar a

legitimidade das decisdes tomadas;

98.  Convida a um envolvimento dos parceiros sociais e da sociedade civil a fim de aumentar a adequagio e a eficacia das
politicas sociais;

(0] o

99.  Encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a8 Comissdo e aos governos e parlamentos
dos EstadosMembros.

ANEXO

RECOMENDACOES ESPECIFICAS A ADOTAR PELO CONSELHO EUROPEU NAS SUAS ORIENTACOES POLITICAS

Objetivos da Estratégia Europa 2020
Recomendacio 1: Atingir os objetivos da Estratégia Europa 2020

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

Os compromissos fixados nos programas nacionais de reforma de 2013 devem ser suficientes para alcangar os objetivos da
Estratégia Europa 2020.

Os Estados-Membros devem atribuir de forma mais eficaz a utilizacio dos seus orcamentos nacionais a realizacio dos
objetivos da Estratégia Europa 2020.

Garantir que um nivel suficiente de fundos da UE seja atribuido a consecu¢do dos objetivos da Estratégia Europa 2020.

Criagdo de empregos através de reformas estruturais e investimentos orientados para o crescimento

Recomendacio 2.1 relativa aos Planos Nacionais de Emprego

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Os Estados-Membros devem apresentar um Plano Nacional de Emprego (PNE) como parte integrante dos seus PNR para
2013;

Os PNE devem incluir:

— Medidas abrangentes para a criacdo de emprego e para o emprego ecoldgico, em especial nos setores com elevado
potencial de criagdo de emprego;

— Uma ligagdo entre politicas de emprego e instrumentos financeiros;
— Reformas do mercado de trabalho, se necessdrias;

— Politicas ativas do mercado de trabalho vocacionadas para os jovens desempregados, os desempregados de longa
duracdo, os idosos desempregados e outros grupos vulnerdveis;

— Um calenddrio claro para a execucdo faseada da agenda de reformas plurianuais ao longo dos préximos 12 meses e uma
indicagdo tanto dos dominios como das regides em que se verifica uma escassez ou um excesso de especializacdo.
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Recomendacio 2.2 relativa as reformas da tributacdo do trabalho

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Os Estados-Membros devem adotar reformas da tributagdo do trabalho que incentivem o emprego.

Os Estados-Membros devem contemplar a possibilidade de reduzir a tributagio do trabalho, nomeadamente através de
redugdes tempordrias especificas das contribuicdes para a seguranga social, ou de sistemas de subven¢do do emprego a
favor do recrutamento de novos trabalhadores, designadamente trabalhadores mal remunerados ou pouco qualificados,
desempregados de longa duragdo e outros grupos vulneréveis, garantindo simultaneamente a sustentabilidade a longo prazo
dos sistemas de pensdes puiblicos.

Recomendacio 2.3: a luta contra o trabalho nio declarado

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Transformar o trabalho informal e ndo declarado em emprego regular, através do aumento da capacidade das inspecdes do
trabalho, entre outras medidas.

Recomendacio 2.4: relativa aos sistemas de fixacio dos saldrios

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Modernizar os sistemas de fixacdo dos saldrios — com a participagdo ativa dos parceiros sociais no ambito do didlogo
social e respeitando, simultaneamente, a diversidade dos modelos nacionais em matéria de relagdes laborais — para os
alinhar com a evolugdo da produtividade dentro dos limites do que se considera ser um saldrio condigno.

Recomendacio 2.5: Reformas que visem garantir a sustentabilidade dos sistemas de pensdes

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Encetar reformas que visem garantir a sustentabilidade dos sistemas de pensdes baseadas nos seguintes critérios:
— A idade da reforma poderia ser avaliada tendo em conta a evolugio da esperanga de vida saudével;

— Aumentar a idade da reforma efetiva através da melhoria das condi¢des de trabalho, da reducido das saidas antecipadas
do mercado de trabalho (por exemplo, mediante a introdugdo de politicas de beneficios fiscais que incentivem as
pessoas a permanecerem mais tempo no emprego) e permitir aos trabalhadores transicdes flexiveis da vida profissional
para a reforma;

— As politicas que visem multiplicar as oportunidades de emprego para os trabalhadores mais idosos e permitir o acesso a
aprendizagem ao longo da vida e o envelhecimento ativo e sauddvel devem estar no centro das reformas dos sistemas de
pensdes, a fim de evitar longos periodos de desemprego para os trabalhadores mais idosos;

Recomendacio 2.6 relativa aos investimentos orientados para o crescimento

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Os programas de austeridade ndo devem obstar as medidas de criacdo de emprego e as politicas de promocio do
crescimento, nem comprometer a protegdo social.

Os Estados-Membros devem dar prioridade aos investimentos na aprendizagem ao longo da vida, na investigacdo, na
inovagdo e na eficiéncia energética favordveis ao crescimento na educacio.
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Recomendacio 2.7: aproveitamento do potencial de criacio de emprego de setores chave como a economia verde,
os cuidados de satde, a assisténcia social e as TIC

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

A Comissdo e os Estados-Membros devem apoiar iniciativas e investimentos que facilitem o desenvolvimento de setores
com um elevado potencial de emprego, tais como as indtstrias inovadoras, a economia verde, os servicos, os cuidados de
satde, a assisténcia social e as TIC.

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a preverem as necessidades de competéncias nestes setores e os investimentos na
educagio e formacdo, de molde a proporcionar essas competéncias e favorecer a adaptagio dos trabalhadores,
designadamente os menos qualificados e mais idosos.

Recomendagﬁo 2.8: Reformas estruturais que promovam a criacio de emprego para mulheres

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Integrar a dimensdo de género nas orienta¢des politicas a serem adotadas pelo Conselho Europeu.

Adotar as medidas necessarias com vista a promover o aumento das taxas de emprego entre as mulheres, nomeadamente
servicos de cuidados e acolhimento de criangas a pregos acessiveis, regimes adequados de licenca de maternidade, de
paternidade e licenca parental, bem como flexibilidade nos hordrios e no local de trabalho;

Recomendacio 2.9: relativa a realizacio completa do mercado dnico

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

A Comissdo e o Conselho Europeu devem intensificar os esforgos tendentes a melhorar o mercado dnico, valorizar a
economia digital e colocar a énfase na regulamentacdo inteligente, a fim de reduzir a burocracia inatil. O Ato para o
Mercado Unico II deve ser aplicado sem demora.

As recomendagdes especificas por pais apresentadas pela Comissio devem, ao mesmo tempo, oferecer aos Estados-
-Membros mais solugdes prticas para melhorar o funcionamento do mercado tnico, de molde a gerar um apoio publico e
um compromisso politico mais sélidos para incentivar a realizagdo do mercado dnico.

Recomendacdo 2.10: Melhorar o ambiente em que operam as empresas, nomeadamente as PME

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Os Estados-Membros devem adotar as disposicOes legislativas e administrativas necessdrias para melhorar o ambiente em
que operam as empresas, nomeadamente as PME.

A Comissdo e os Estados-Membros devem tornar o acesso das PME ao financiamento numa prioridade absoluta das suas
agendas politicas.

Os Estados-Membros devem promover e apoiar o empreendedorismo, incluindo o empreendedorismo social, e as empresas
em fase de arranque, em particular através de programas de desenvolvimento de empresas e do acesso ao financiamento.

Recomendacio 2.11: Mobilizar integralmente os fundos da UE

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Os Estados-Membros devem fazer pleno uso dos Fundos Estruturais para reforgar a empregabilidade, lutar eficazmente
contra o desemprego juvenil, estrutural e de longa duragdo, bem como cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020.
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Solicita 4 Comissdo que explore formas de aumentar a taxa de cofinanciamento no quadro dos Fundos Estruturais para
os EstadosMembros que registam as taxas de desemprego mais elevadas, a fim de os ajudar a compensar as limitagdes da
margem de manobra das suas politicas nacionais e de os apoiar no financiamento de politicas ativas relativas ao
mercado de trabalho. Soloicita a Comissdo que reflita sobre a mobilizacdo de fundos adicionais para este fim a partir de
outras fontes de financiamento.

O FSE deve captar, no minimo, 25 % dos Fundos de Coesdo para o periodo de programagio 2014-2020.

Emprego juvenil

Recomendacio 3.1: O emprego juvenil enquanto prioridade

O Parlamento Europeu considera que as orientacdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

O Conselho Europeu deve tornar o emprego juvenil numa prioridade das suas orienta¢des politicas para 2013. Devem ser
apresentados pelos Estados-Membros planos de emprego destinados aos jovens, no ambito dos planos nacionais de
emprego, e a Comissdo Europeia deve acompanhar os respetivos objetivos politicos.

O combate ao desemprego juvenil deve incluir as seguintes medidas:
— Medidas ativas que visem especificamente o mercado de trabalho;

— Os Estados-Membros e as regides devem introduzir, em estreita coopera¢do com os parceiros sociais, instrumentos de
Garantia para os Jovens, para que todas as pessoas de menos de 25 anos na UE recebam uma boa oferta de emprego,
formagdo permanente, aprendizagem ou estdgio num prazo de quatro meses apds perda do emprego ou o abandono da
educagdo formal. O financiamento destes instrumentos por parte da Unido, em especial através do FSE, deve
desempenhar um papel essencial.

— Medidas que respondam ao problema do desajustamento de competéncias no mercado de trabalho, impedindo,
nomeadamente, o abandono escolar precoce ou o abandono dos programas de aprendizagem e garantindo que os
sistemas de educacdo e de formagdo proporcionem aos jovens as competéncias relevantes, de modo eficiente;

— Dispositivos que garantam a transi¢do do ensino e da formacdo para o mundo do trabalho;

— Promocio do empreendedorismo e do trabalho por conta prépria e aplicacgdo de programas especificos de
desenvolvimento de empresas direcionados para os jovens.

Recomendacio 3.2: relativa aos jovens que ndo tém emprego, educacio ou formacio (SEEF)

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar 0s seguintes aspetos:

Os Estados-Membros devem, com o apoio das instituicdes europeias, desenvolver estratégias abrangentes para os jovens que
ndo tém emprego, educagio ou formagio (SEEF).

Os Estados-Membros e as regides devem promover e desenvolver, em estreita cooperagdo com os parceiros sociais, uma
Garantia Europeia para os Jovens, para que todas as pessoas de menos de 25 anos na UE recebam uma oferta de emprego,
um estdgio, uma formagdo profissional suplementar ou uma férmula que combine trabalho e formagdo profissional apds
um periodo médximo de quatro meses de desemprego.

A Comissdo deve disponibilizar assisténcia técnica aos Estados-Membros e as regides para que aproveitem da melhor forma
o FSE a fim de desenvolver sistemas de Garantia para os Jovens;

Recomendacio 3.3: Recorrer mais aos fundos da UE para combater o desemprego juvenil

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Recorrer mais ao Fundo Social Europeu para medidas relativas ao emprego juvenil, no periodo de programagio 2014-
-2020;
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Concentrar a utilizacdo dos fundos do FSE para medidas relativas aos jovens particularmente nos programas de
aprendizagem/estdgios e no empreendedorismo.

Investir na educagdo e na formagdo

Recomendacio 4.1: Responder a inadequacio de competéncias

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Melhor acompanhamento das necessidades em matéria de competéncias em determinados setores efou regides e a
resolugdo célere das referidas inadequagdes.

A Comissdo e os Estados-Membros devem cooperar na elaboracio do Panorama de Competéncias da UE, a fim de
apresentar uma perspetiva abrangente das necessidades da UE em termos de competéncias.

Fomentar a cooperacdo e as sinergias entre os setores do ensino e da formacdo e as empresas, a fim de prever as
necessidades em matéria de competéncias e de adaptar os sistemas de ensino e de formagio as necessidades do mercado de

trabalho, com o objetivo de dotar a mio-de-obra das competéncias necessérias e de facilitar a transi¢do da educacdo e da
formacdo para o mundo do trabalho.

Promover o acesso a aprendizagem ao longo da vida para todas as faixas etdrias, ndo s6 através do ensino formal mas
também mediante o desenvolvimento da educacdo ndo-formal e informal.

Criar, até 2015, um sistema de validagdo da aprendizagem ndo-formal e informal, em consonancia com o Quadro Europeu
de Qualificagdes.

Aplicar eficazmente o quadro nacional de qualificagdes e concretizar o Passaporte Europeu de Competéncias.

Recomendacio 4.2: Investir na educacio e na formacio

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Assegurar investimentos eficazes na educagdo e na formagio, prosseguindo simultaneamente a consolidagio das financas
publicas.

Adotar medidas e recursos para melhorar a qualidade, a competéncia e o estatuto dos professores.

Mercados mais adaptdveis, dindmicos e inclusivos e melhor qualidade do emprego

Recomendacio 5.1 relativa as reformas do mercado de trabalho

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Promover reformas estruturais do mercado de trabalho com vista a aumentar a produtividade e eficiéncia no trabalho, de
molde a melhorar a competitividade da economia da UE e garantir o crescimento sustentdvel e a criagio de emprego.

As reformas do mercado de trabalho devem basear-se nas seguintes medidas:

— Introduzir a flexibilidade interna, juntamente com um nivel adequado de seguranca social, a fim de manter o emprego
em tempos de perturbagdes econdmicas;

— Criar as condi¢des para combinar trabalho em matéria de assisténcia;
— Favorecer as transi¢Oes positivas e seguras entre empregos e do desemprego para o emprego;

— Regimes de subsidio de desemprego baseados em requisitos de ativagdo e associados a politicas ativas eficazes no
dominio do trabalho, que, garantindo um rendimento suficiente, mantenham os incentivos ao emprego;

— Respeito rigoroso dos direitos laborais e sociais dos trabalhadores;

— Combate a segmentagdo do mercado de trabalho e ao trabalho precdrio;
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— Reforco da coordenacio do didlogo social a escala da UE;
— Prever a reestruturagdo econémica;
— Garantir o acesso a aprendizagem ao longo da vida;

— Abordar o nivel baixo de participacio no mercado de trabalho dos grupos desfavorecidos, nomeadamente individuos
pertencentes as minorias (por exemplo, os Roma) e pessoas com deficiéncia;

— Aumentar a oferta de mdo-de-obra e melhorar a correspondéncia geogréfica e de competéncias com as necessidades do
mercado de trabalho;

— Aumentar a cobertura e a eficicia das politicas ativas relativas ao mercado de trabalho — em estreita colaboragio com
os parceiros sociais — apoiadas mutuamente por politicas ativas do mercado de trabalho, tais como programas de
transicdo da dependéncia da prote¢do social para o mundo do trabalho, bem como por sistemas de subsidios
adequados, a fim de manter a empregabilidade das pessoas, ajudd-las a voltar a ter um emprego e garantir condi¢des de
vida dignas;

— Melhorar a legislacio do emprego, apoiar e desenvolver condi¢des para regimes de trabalho mais flexiveis,
designadamente no caso dos trabalhadores mais idosos e mais jovens.

Recomendacio 5.2: Promover a mobilidade dos trabalhadores

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Adotar politicas e medidas que visem promover a mobilidade dentro e através dos mercados de trabalho, por exemplo
mediante sistemas de apoio a mobilidade.

Eliminar os obstdculos legislativos e administrativos, assim como melhorar as condigdes de trabalho e a seguranca social
para apoiar a livre circulacdo dos trabalhadores na UE, a fim de aprofundar a integragdo no mercado de trabalho europeu.

Os Estados-Membros devem utilizar mais o EURES de modo a aumentar a correspondéncia transfronteiras entre postos de
trabalho e candidatos a emprego.

Recomendacio 5.3 relativa a qualidade do emprego

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Nas suas orientagdes politicas para 2013, o Conselho Europeu deve prestar atengdo a qualidade do emprego, especialmente
no que respeita ao acesso dos trabalhadores a um conjunto essencial de direitos laborais, tais como consagrados nos
Tratados, e sem prejuizo da legislagio dos Estados-Membros.

Garantir que as reformas dos mercados de trabalho sejam introduzidas de modo a promover a qualidade do emprego.

Combater a existéncia e a proliferacdo das condigdes precdrias de emprego e do falso trabalho por conta propria e assegurar
que as pessoas com contratos tempordrios ou a tempo parcial, ou os trabalhadores por conta prépria tenham uma protegdo
social adequada e beneficiem de acesso a formacio.

Assegurar a aplicagdo eficaz da Diretiva 2000/78/CE que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no
emprego e na atividade profissional.

Garantir a qualidade dos servigos piiblicos, combater a pobreza e promover a inclusdo social

Recomendacio 6.1: Garantir a qualidade dos servicos piiblicos

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Assegurar que a consolidagdo orgamental seja compativel com a dimensdo de emprego e social da Estratégia Europa 2020 e
ndo entrave a prestagio de servicos publicos de qualidade.
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Os sistemas de cuidados de satide devem concentrar-se em melhorar a qualidade e assegurar a adequagio, custos acessiveis e
acesso universal, bem como garantir a sustentabilidade.

Recomendacio 6.2: Combater a pobreza e promover a inclusio social

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

O Conselho Europeu deve fazer do combate a pobreza e ao desemprego em todas as faixas etarias, mormente a pobreza no
trabalho, pobreza das pessoas com pouca ou nenhuma ligacdo ao mercado de trabalho e pobreza da terceira idade, uma
prioridade das suas orientacdes politicas.

Melhorar a adequagdo e a eficdcia dos sistemas de protegdo social e garantir que continuem a agir como amortecedores
contra a pobreza e a exclusdo social.

Aplicar estratégias ativas de inclusdo, servi¢os de elevada qualidade, adequados e a pregos acessiveis e abordagens de
percursos de carreira para o emprego de qualidade, a fim de evitar a marginalizacdo dos grupos vulnerdveis e com baixos
rendimentos.

A Comissdo deve avaliar os efeitos da consolidagdo orcamental na igualdade de género, no emprego das mulheres e na
pobreza.

Assegurar que os efeitos negativos da consolidagio orcamental na igualdade de género, no emprego e na pobreza femininos
sejam invertidos, endere¢ando aos Estados-Membros recomendagdes especificas de género mais rigorosas e repartindo por
género os principais objetivos da Estratégia Europa 2020 e os objetivos nacionais correspondentes.

Desenvolver politicas e medidas que visem reduzir a pobreza no trabalho, tais como estimular, a nivel dos agregados
familiares, graus suficientes de participagio no mercado de trabalho e facilitar transi¢des ascendentes as pessoas com
empregos mal remunerados ou precérios.

Os Estados-Membros devem combater a pobreza no trabalho, conduzindo politicas relativas ao mercado de trabalho que
visem garantir aos trabalhadores saldrios que lhes permitam assegurar a sua subsisténcia.

Os Estados-Membros devem contemplar a introdugdo de subsidios a contratagdo orientados para novas contratagdes de
pessoas dos grupos desfavorecidos.

Os Estados-Membros devem especificar, nos respetivos programas nacionais de reforma, o modo como preveem utilizar os
fundos da UE para apoiar os objetivos nacionais em matéria de pobreza e outros objetivos nos dominios social, do emprego
e da educagdo, a fim de assegurar a realizagdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020.

Prossecucdo de uma consolidagdo orcamental diferenciada e proporcionada, favordvel ao crescimento, assegurando a
recuperacdo econdmica e a criacdo de emprego

Recomendacio 7: Prossecucdo de uma consolidacio orcamental diferenciada e proporcionada, favordvel ao crescimento,
assegurando a recuperacio econdémica e a criacdo de emprego

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Executar os programas de consolidacdo orcamental, a fim de garantir a sustentabilidade das finangas publicas, de forma
proporcional e diferenciada favordvel ao crescimento, permitindo que os investimentos atinjam as metas da Estratégia
Europa 2020 e fazendo pleno uso da flexibilidade prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Rever os multiplicadores orcamentais para evitar a subestimagdo sistematica do efeito da consolidacdo orcamental no
crescimento e na criagdo de emprego num contexto de recessdo.

Reavaliar o ritmo da consolidacdo orcamental para diferenciar os paises, de acordo com a respetiva flexibilidade
or¢amental, a fim de evitar potenciais efeitos negativos para o crescimento e o emprego, garantindo simultaneamente a
sustentabilidade da divida.
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Assegurar a coeréncia entre as diferentes prioridades das suas orientacdes politicas, para que a consolidagdo or¢amental ndo
prejudique o potencial de crescimento sustentdvel e de criagdo de emprego, aumente a pobreza e a exclusdo social ou
impega a prestacdo de servicos ptiblicos de qualidade.

Conseguir uma coeréncia plena entre a consolidagdo orcamental e as medidas de reforma econémica propostas, por um
lado, e a redugdo da pobreza e o aumento das taxas de emprego, por outro.

Envidar esforcos suplementares para reforcar a governacio, o empenho e a legitimidade democritica

Recomendacio 8: Aumentar a legitimidade democritica do Semestre Europeu

O Parlamento Europeu considera que as orientagdes politicas anuais a serem adotadas pelo Conselho Europeu com base na AAC devem
visar os seguintes aspetos:

Assegurar que os parlamentos nacionais e regionais, os parceiros sociais, as autoridades publicas e a sociedade civil sejam
plenamente associados a aplicagdo e ao controlo das orientagdes politicas no quadro da Estratégia Europa 2020 e do
processo de governacdo econdmica, a fim de garantir a apropriacio.

O Parlamento Europeu deve participar de forma adequada no Semestre Europeu.

Aquando da adocdo das suas orientagdes politicas para 2013, o Conselho Europeu deve ter em conta as preocupacdes e as
propostas expressas pelo Parlamento Europeu.

P7_TA(2013)0054
A governagdo do mercado tnico

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 7 de fevereiro de 2013, que contém recomendagdes 3 Comissio sobre a
governacio do mercado tinico (2012/2260(INL))

(2016/C 024/10)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
— Tendo em conta o artigo 26.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 8 de junho de 2012, intitulada «Uma melhor governagdo para o
mercado tinico» (COM(2012)0259),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 28 de novembro de 2012, intitulada «Andlise Anual do Crescimento
2013» (COM(2012)0750) e o relatério da Comissdo intitulado «Estado da Integragio do Mercado Unico 2013 —
Contribui¢do para a Anélise Anual do Crescimento 2013» (COM(2012)0752),

— Tendo em conta a Avaliagio sobre o Valor Acrescentado Europeu de uma Melhor Governagio do Mercado Unico,
enquanto contributo para o exercicio do Semestre Europeu, efetuada pela Unidade de Valor Acrescentado do
Parlamento Europeu e apresentada & sua Comissdo do Mercado Interno e da Prote¢do dos Consumidores
em 7 de fevereiro de 2013,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 3 de marco de 2010, intitulada «Europa 2020 — Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo» (COM(2010)2020),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissio, de 27 de outubro de 2010, intitulada «<Um Ato para o Mercado Unico —
Para uma economia social de mercado altamente competitiva — 50 propostas para, juntos, melhor trabalhar,
empreender e fazer comércio» (COM(2010)0608),



