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Relator: STEFANO MALLIA
Correlator: STEFANO PALMIERI

Em 14 de fevereiro de 2013, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.%, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Estratégia macrorregional da UE para desenvolver a coesdo econdmica, social e territorial no Mediterraneo.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econdémica e
Monetdria e Coesio Econ6émica e Social, que emitiu parecer em 14 de novembro de 2013.

Na 494.% reunido plendria de 10 e 11 de dezembro de 2013 (sessdo de 10 de dezembro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adotou, por 121 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

Glossirio

Acrénimo

MMR Mediterranean Macro Region (Macrorregido do Mediterra-
neo)

MMRS Mediterranean Macro Regional Strategy (Estratégia macror-
regional para o Mediterraneo)

MCR Mediterranean Coastal Region (Regido costeira mediterrani-
ca)

EMMRF Euro-Mediterranean Macro Regional Forum (Férum Macror-
regional Euro-Mediterrénico)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE considera que a regido do Mediterrdneo necessita de uma estratégia macrorregional (a estratégia
macrorregional da UE para o Mediterraneo), para ajudar as regides a enfrentarem os desafios que n3o consigam ser
resolvidos de forma satisfatdria pelas regides ou pelos paises isoladamente através dos meios habituais. Uma estratégia desse
tipo ajudaria as regides em questdo a abordarem as causas da incerteza que predomina na regido do Mediterraneo,
aumentando o valor acrescentado dos resultados positivos alcangados com as iniciativas ja langadas e dos objetivos da
Estratégia Europa 2020. O éxito da estratégia macrorregional para o Mediterraneo também terd repercussdes benéficas para
a UE no seu conjunto.
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1.2 As regides costeiras mediterranicas da UE retinem as condigdes ideais para formar uma plataforma de cooperagio,
que se pode tornar estrategicamente importante no refor¢o das relagdes econdmicas, sociais e politicas entre si e com as
regides costeiras mediterranicas de paises terceiros no que diz respeito a temas especificos (imigracdo, transportes
maritimos, seguranca maritima, protecio ambiental, etc.). As regides costeiras mediterranicas tém potencial para catalisar de
formas absolutamente inovadoras o processo de crescimento econémico e de transformacio.

1.3 Perante a imensiddo da regido, o CESE propde ainda que a estratégia macrorregional da UE para o Mediterraneo seja
subdividida em trés submacrorregies, definidas numa base geografica (proximidade regional), que deverdo ficar
operacionais através de planos de agdo baseados numa abordagem funcional destinada a superar os desafios comuns.

1.4 O CESE ¢ a favor de uma estratégia macrorregional da UE para o Mediterraneo assente na «regra dos trés sim» (sim a
complementaridade dos financiamentos, sim a coordenagio institucional e sim a novos projetos), que reforce as sinergias
entre diferentes politicas da UE e coordene os esfor¢os de um vasto leque de partes interessadas nas regides costeiras
mediterrdnicas da UE.

1.5 O CESE apoia o desenvolvimento de uma estratégia macrorregional da UE para o Mediterraneo que inclua todos os
objetivos da Estratégia Europa 2020, em particular as prioridades definidas como crescimento inteligente (promover uma
economia baseada no conhecimento, apoiando a inovagdo e as novas tecnologias), crescimento sustentdvel (promover uma
economia sustentavel, mais ecoldgica e mais competitiva) e crescimento inclusivo (promover uma economia com forte
destaque para a criagdo de emprego e a reducdo da pobreza com vista a apoiar a coesdo social e territorial).

1.6 O CESE identifica cinco motores de mudanga capazes de contribuir para a aplicacio eficaz das politicas europeias de
coesdo para 2014-2020 na regido do Mediterraneo:

— promover um desenvolvimento policéntrico, equilibrado e integrado;

— apoiar a cooperagdo territorial nas regides costeiras mediterranicas da UE;

— garantir a competitividade global das regides costeiras mediterranicas com base em economias locais fortes;
— melhorar a conectividade territorial para cidaddos, comunidades e empresas;

— gerir e interligar valores ecoldgicos, paisagisticos e culturais.

1.7 O CESE chama a atencdo para a importincia considerdvel de apoiar a estratégia de crescimento azul, que tem o
potencial de reforgar a competitividade na regido do Mediterraneo, facilitando a aplicacdo de politicas mais ecoldgicas e a
transicio para uma economia hipocarbénica em todos os setores. O Comité apoia também o principio de uma estratégia
macrorregional da UE para o Mediterraneo que tenha igualmente em conta a estratégia europeia para a deficiéncia (') e a
estratégia para a igualdade entre homens e mulheres (°). Estas trés estratégias devem reforcar-se mutuamente durante o processo
de implementacdo.

1.8 O CESE acolhe favoravelmente a proposta para a regido do Mediterrdneo avancada pela Comissdo Europeia no
contexto da politica maritima integrada. No entanto, gostaria de propor uma abordagem mais ambiciosa, com base numa
estratégia macrorregional que inclua os pilares territorial e maritimo, tendo em conta a experiéncia adquirida nas regides do
Baltico e do Dantibio, bem como o relatério do Parlamento Europeu sobre a evolugio das estratégias macrorregionais da
UE no Mediterrdneo e o relatério da Comissdo Europeia sobre o valor acrescentado das estratégias macrorregionais.

1.9 O CESE assinala que a estrutura de governagdo da estratégia macrorregional da UE para o Mediterraneo deve basear-
-se numa abordagem a vérios niveis, que envolva as institui¢des regionais, nacionais e europeias, e ndo deve ser encarada
como uma atividade ou um esforco adicional dessas institui¢des.

" Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
— Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020: Compromisso renovado a favor de uma Europa sem barreiras, COM(2010)
636 final.

(®  Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides

— Estratégia para a igualdade entre homens e mulheres, COM(2010) 491 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:PT:PDF
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1.10 O CESE considera que o principio fundamental da aplicacio da estratégia macrorregional da UE para o
Mediterraneo deve ser a adogdo de uma abordagem integrada, a definir em primeira instancia através da realizagdo de
mesas-redondas e a reforgar, posteriormente, com a criagdo de um Férum Macrorregional Euro-Mediterranico, com o
intuito de promover a participagdo plena de todos os intervenientes institucionais e da sociedade civil (partes interessadas) e
de definir uma politica comum e partilhada combinando politicas existentes com objetivos funcionais. O Férum
Macrorregional Euro-Mediterrdnico que é proposto aproveitard as experiéncias ja acumuladas com a elaboracio,
monitorizagdo e avaliacdo das questdes territoriais e maritimas do Mediterraneo. Este férum tornar-se-d no instrumento
macrorregional que estabelece linhas de agdo estratégica comuns e assumird um papel ativo na identificagdo dos projetos
prioritdrios para a coesdo territorial nas regides mediterranicas.

1.11  Dado que o CESE e o Comité das Regides apoiam uma estratégia para desenvolver a coesio no Mediterrineo, o
CESE considera estrategicamente adequado que estas duas instituicbes sejam incumbidas da organizagdo e lideranca do
Férum Macrorregional do Mediterrdneo. Para tal, deverd ser criado um grupo diretor, composto por membros do
Parlamento Europeu, da Comissdo, do CESE e do CR, que prestara apoio sistemdtico durante o processo de concecdo da
estratégia e serd responsdvel pela coordenacdo no futuro.

1.12 O CESE defende que a estratégia ndo deve ser encarada como um mero documento. Antes de mais, deve ser um
processo. Isto significa que a estratégia deve ser executada ao longo do tempo. O CESE espera que as licdes positivas
retiradas da aplicagdo das estratégias macrorregionais para o mar Béltico e o Dantibio sejam aplicadas a regido do
Mediterraneo, contribuindo, assim, para uma aplicagio eficaz e atempada da nova estratégia macrorregional para o
Mediterraneo, a fim de trazer beneficios concretos para os cidaddos das regides em causa dentro de um prazo razodvel.

2. Uma estratégia macrorregional da UE para o Mediterrineo

2.1  Importa estabelecer uma defini¢do comum de macrorregido. Na maior parte dos casos, uma macrorregido ¢ definida
como uma drea que abrange o territdrio de varios paises ou regides diferentes, ligados por uma ou mais caracteristicas ou
desafios comuns de natureza geogrifica, cultural, econémica ou outra (*).

2.1.1 A Comissdo estabeleceu o quadro para uma estratégia macrorregional que compreende os trés elementos
seguintes:

1) ¢é um quadro integrado relativo a Estados-Membros e paises terceiros na mesma drea geografica;
2) que procura dar resposta a desafios comuns; e
3) traz beneficios devido a uma cooperagdo reforcada em prol da coesdo econdmica, social e territorial.

2.2 Até a data, a UE adotou duas estratégias macrorregionais: uma para o mar Bdltico, aprovada em 2009, e outra para a
regido do Dantibio, aprovada em 2011. Estd em curso o processo de afrovagio de uma estratégia macrorregional adridtico-
-jonica, originalmente proposta pelo Comité das Regides em 2011 (*), e foi jd aprovada uma estratégia para o Atlantico
fundada numa abordagem baseada na bacia maritima.

2.2.1 O debate sobre as estratégias macrorregionais deve ser visto a luz dos vérios desenvolvimentos no quadro politico
da Unido: o Tratado de Lisboa fez da coesdo territorial um objetivo central das politicas da UE; a Estratégia Europa 2020
tornou a governacdo territorial no principal fator de apoio a consecucio dos objetivos da politica de coesdo da UE para o
proximo periodo de programagio (quadro financeiro plurianual 2014-2020).

2.2.2  Em 2012, a Comissdo publicou uma comunicagdo em que avaliava as necessidades e o potencial das atividades
maritimas na regido do Adridtico e do Jénico e em que estabelecia um «quadro de transicio para uma estratégia maritima
coerente, e o correspondente plano de agdo, em 2013», acrescentando que «caso os Estados-Membros da UE decidam
solicitar a Comissdo a elaboracdo de uma estratégia da UE para esta regido, a presente estraté%ia maritima poderd constituir
o primeiro elemento dessa estratégia macrorregional da UE, cujo 4mbito seria mais vasto» (°)

() Macro-regional strategies in the EU [Estratégias macrorregionais na UE], documento de reflexdo apresentado pelo Comissério Pawel
Samecki em Estocolmo (16.9.2009): http:|/ec.europa.eufregional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strate-
gies_2009.pdf.

@) Parecer de iniciativa do Comité das Regides sobre a «Cooperagdo territorial na Bacia do Mediterrdneo através da Macrorregido
Adridtico-Jonica», JO C 9 de 11.1.2012, p. 8.
()  Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides

— Uma Estratégia Maritima para o Mar Adridtico e o Mar Jénico, COM(2012) 713 final, Bruxelas, 30.11.2012.


http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0713:FIN:PT:PDF
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2.3 Uma vez que a abordagem macrorregional estd cada vez mais patente nas politicas da UE, o CESE entende que o
préprio termo «macrorregiio» carece de uma definicio mais clara. Além disso, e no seguimento de pareceres anteriores (°),
o CESE apoia esta importante estratégia politica, bem como a resolu¢do do Parlamento Europeu sobre as perspetivas
macrorregionais na bacia do Mediterraneo (*).

2.3.1  As estratégias macrorregionais tém dois objetivos principais: o primeiro prende-se com problemas que nio
conseguem ser resolvidos de forma satisfatoria pelas regides ou pelos paises isoladamente (por exemplo, desafios
ambientais) e o segundo tem a ver com a cooperagdo que traz beneficios para as regides e os paises participantes. Esta
classificagdo reflete a distingdo feita entre uma questdo transnacional e um problema comum (conforme acontece no debate
sobre a transnacionalidade e a subsidiariedade do financiamento da UE). As caracteristicas geograficas, socioeconémicas e
administrativas da regido do Mediterrdneo demonstram claramente que a primeira categoria de objetivos é a mais
pertinente para a estratégia macrorregional.

2.4 A bacia do Mediterraneo partilha caracteristicas ambientais, historicas e culturais semelhantes, pelo que pode ser
vista como uma tinica macrorregiio (¥). No entender do CESE, hd que aplicar na bacia do Mediterrineo uma tinica estratégia
macrorregional que abranja as 149 regides costeiras mediterranicas da UE (incluindo 7 da Crodcia), definidas no nivel NUTS
3, que se situam em Espanha, Franca, Croacia, Itilia, Malta, Eslovénia, Grécia e Chipre ().

2.5 Em 2009, a populacio ativa residente nas regides costeiras mediterranicas da UE elevava-se a 32,4 milhdes de
pessoas, das quais cerca de 41% eram mulheres. Esta populacdo estd exposta, em média, a um risco mais elevado de
desemprego: em 2009, a taxa média de desemprego nestas regides rondava os 12,9% (sendo a média da UE 8,9%). Em
2007, o produto interno bruto (PIB) das regides costeiras mediterranicas da UE era de 1,715 bilides de PPC (padrio de
poder de compra), ou seja, 13,9% do PIB da UE. O PIB médio per capita nestas regides era de 23 000 PPC, mais baixo do que
a média da UE (24 000 PPC per capita) (*°).

2.5.1  Dada a dimensdo da regido, o CESE entende que a macrorregido do Mediterrdneo da UE deve ser subdividida em,
pelo menos, trés submacrorregides. Consultas realizadas recentemente pelo Parlamento Europeu sobre a evolugdo das
macrorregides revelaram uma tendéncia para manter a op¢do de constituir trés submacrorregides distintas: uma no
Mediterrdneo Ocidental, outra no Mediterrdneo Central — a macrorregido Adridtico-Jonica — e uma terceira no
Mediterrneo Oriental, com planos de agdo especificos para cada um destes espagos, coordenados entre si.

2.5.2  Relativamente a submacrorregido do Mediterrdneo Central, e em conformidade com os pontos de vista do
Parlamento Europeu e a distribui¢do geografica estabelecida pelo Eurostat, o CESE entende que é essencial envolver a Sicilia
e Malta na macrorregido Adridtico-Jonica. Mais importante ainda, os paises e regides situados nas fronteiras virtuais das
submacrorregides devem ter também a possibilidade de participar em mais do que uma submacrorregido, a fim de
assegurar uma melhor coordenacdo e evitar uma duplicagdo supérflua de esforcos e a emergéncia de conflitos.

(®)  Parecer exploratério do CESE a pedido da Presidéncia cipriota sobre «A elaboragio de uma estratégia macrorregional no
Mediterraneo», JO C 44 de 15.2.2013, p. 1, e parecer do CESE sobre o tema «Desenvolver uma estratégia maritima para a regido
atlantica», JO C 229 de 31.7.2012, p. 24.

) Proposta de resolugdo do Parlamento Europeu sobre a evolugdo das Estratégias Macrorregionais da UE: as praticas atuais e as
perspetivas futuras, em especial, no Mediterraneo — 2011/2179(INI) de 27.6.2012.

() A regido do mar Mediterraneo abrange todas as dguas maritimas limitadas a ocidente pelo estreito de Gibraltar e a oriente pelo mar
de Marmara, excluindo este dltimo. Hd 142 regides costeiras da UE nas margens do Mediterraneo (NUTS 3). Estes dados sdo
retirados do Eurostat de 2011, Statistics in focus, The Mediterranean and Black Sea basins [As bacias do Mediterraneo e do Mar Negro].

()  Uma regido costeira da UE ¢ uma regido estatistica de nivel NUTS 3, que preenche um dos seguintes critérios:

— tem uma fronteira maritima (372 regides correspondem a este critério);

— mais de metade da sua populagio reside a distancia igual ou inferior a 50 quilémetros do mar (73 regides correspondem a este
critério);

— a regido alemd de Hamburgo, que ndo corresponde aos critérios definidos, foi adicionada a lista de regides costeiras da UE
devido a sua forte influéncia maritima.

Fonte: EUROSTAT, 2011, Op.cit.

(%  Com a adesdo da Croacia, hd mais 7 regides costeiras mediterranicas, em que 527 700 pessoas pertencem 2 populacio ativa (das
quais, 44,7% do sexo feminino), a taxa de desemprego é de 17,8% e o PIB médio é de 20 785 PPC (Eurostat de 2013). Para consultar
os dados dos restantes paises: Eurostat, 2011, Op. Cit.
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3. Condicdes prévias existentes

3.1 O Mediterrdneo, no seu conjunto, tem sido prejudicado por uma abordagem incoerente da Unido Europeia, que foi
langando vdrias iniciativas e instrumentos ao longo dos anos. Estas iniciativas tiveram alguns resultados positivos, mas nio
conseguiram cumprir totalmente os seus objetivos iniciais em termos de desenvolvimento social, politico e econdémico.
Chegou agora o momento de complementar o trabalho que a UE tem realizado no ambito da sua politica externa através da
Unido para o Mediterrneo e da sua politica de vizinhanga, lancando uma politica mais integrada para as suas regioes
mediterranicas.

3.1.1  Estratégias claras e partilhadas, tanto para a regido no seu conjunto como para cada sub-regido, acompanhadas de
um plano de acdo correspondente, poderiam ajudar a dissipar algumas das incertezas da politica regional, que surgiram
com os fracassos politicos associados a politica externa da UE na regido, como a Unido para o Mediterraneo e a politica
europeia de vizinhanga. Essas estratégias claras podem também ajudar a incorporar e recuperar alguns dos resultados
positivos alcancados e dos projetos em curso da atual politica externa da UE.

3.2 O CESE ¢ a favor de uma abordagem macrorregional que reforce as sinergias entre as vdrias politicas da UE e
coordene os esforgos de um vasto leque de partes interessadas localizadas nas regides costeiras mediterranicas da UE. De um
modo geral, uma estratégia macrorregional deve procurar fornecer valor acrescentado as iniciativas jd em curso numa
macrorregido, coordenar fundos europeus, nacionais e regionais com vista a consecugdo de objetivos e metas comuns, criar
um sentimento de missdo comum entre os intervenientes e reunir organizacdes e autoridades a todos os niveis em torno de
certas oportunidades e desafios fundamentais. Mais concretamente, neste momento especifico, caracterizado por enormes
restricdes orgamentais que entravam fortemente a capacidade do setor privado de relangar a economia, € essencial obter a
méxima eficiéncia possivel (um 6timo de Pareto) na utilizagdo dos recursos existentes.

3.3 A atual situagdo econdmica, desencadeada pela crise financeira mundial de 2008, exige um esforco constante para
impulsionar novos dominios de crescimento que possam ajudar os paises a sair da crise econdmica e lhes permitam criar os
postos de trabalho, de que tanto necessitam. As zonas costeiras da UE no sul da Europa tém potencial para se tornarem
centros inovadores de crescimento dindmico através do aproveitamento das suas caracteristicas tnicas.

3.3.1  No entanto, tal exigird um esfor¢o inédito no sentido de coordenar todos os trabalhos que estdo a ser levados a
cabo por atores fundamentais na regido, com o objetivo de alcangar uma maior integracio entre os dominios em causa,
reservando um papel central para os parceiros sociais e a sociedade civil.

3.3.2 Na opinido do CESE, jd existe uma grande variedade de instrumentos e politicas que podem contribuir
significativamente para a aplicacdo de uma estratégia macrorregional. Refira-se, a este respeito, os projetos financiados pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Social Europeu (FSE) — os chamados fundos estruturais
—, os fundos distribuidos ao abrigo do Objetivo de Convergéncia, do Objetivo da Competitividade Regional e Emprego e do
Objetivo da Cooperagdo Territorial Europeia, os programas dedicados ao desenvolvimento dos transportes e da coesdo
territorial (previstos no dmbito da Estratégia Europa 2020) — especialmente os que tém uma vertente maritima especifica,
como o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas —, o Mecanismo Interligar a Europa, o Banco Europeu de
Investimento (BEI) e o financiamento nacional.

3.3.2.1  Neste contexto, é pertinente assinalar que todos os Estados-Membros da UE (mais especificamente as 163 regides
mediterranicas) estio atualmente a elaborar os seus contratos de parceria individuais, que definirdo de que forma cada
Estado-Membro utilizard os fundos do Quadro Estratégico Comum. Embora estes contratos incluam inegavelmente um
elemento de cooperagio territorial, o CESE considera que se estd a perder aqui uma oportunidade para instituir uma maior
coordenagdo entre paises e regides do Mediterraneo.

3.3.2.2  Nio obstante, o CESE insiste em que se adotem medidas provisorias que favorecam a implantacdo de uma
estratégia macrorregional. Essas medidas devem estar plenamente operacionais quando da revisdo intercalar dos contratos
de parceria que estdo a ser negociados com os Estados-Membros.

3.3.3 A fim de garantir que esses instrumentos sio bem direcionados e otimizados, é necessdria uma coordenacdo a
varios niveis entre as institui¢des envolvidas para orientar o processo e assegurar que 0s recursos sdo aproveitados ao
médximo e que se evita a duplicagio de esforgos. A coordenacdo inter-regional tornou-se agora essencial e urgente,
especialmente porque ¢é necessario obter mais resultados com o mesmo nivel de financiamento (ou inferior). Assim, hd que
criar instrumentos adequados e eficazes para garantir coordenagio e eficicia.
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3.3.3.1  Num mundo globalizado e competitivo, as 163 regides tém de poder competir com concorrentes proximos e
distantes, pelo que é absolutamente necessério lideranga e decisdes atempadas.

3.3.4  As regides periféricas e maritimas que fazem parte da Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas da Europa
(CRPM), juntamente com o CR, jd instaram reiteradamente a Comissdo Europeia a introduzir um Pacto Territorial para que a
Estratégia Europa 2020 seja considerada em maior grau por todos os grupos econdmicos nas regides europeias (*').

3.4  E necessiria uma combinacdo entre politicas pertinentes e processos de decisdo descentralizados, que ajude a
garantir a coordenacdo dos recursos de modo que sejam empregues onde terdo provavelmente o maximo impacto em
termos de crescimento e emprego.

3.4.1 SO uma estratégia bem pensada, simples e baseada no mais amplo consenso possivel poderd ajudar a iluminar os
caminhos e escolhas com que se confrontam as regides, cidades, municipios e portos das regides costeiras mediterranicas da
UE.

3.4.2  Figualmente importante definir um método para aferir a eficicia das politicas na macrorregiio do Mediterraneo,
para que se possam tomar medidas corretivas atempadamente. No passado, a auséncia de um critério para medir com
precisdo o sucesso ou o fracasso das politicas, associada a falta de coordenagdo, a duplicagdo de esforgos, ao desperdicio e
afalta de responsabilizagio, impediu a adogdo atempada de medidas corretivas, o que, em dltima anélise, amplificou os
fracassos politicos.

3.4.3 A estratégia deve ser acompanhada de um plano de agdo que identifique claramente os projetos que deverdo ser
escolhidos sobretudo em virtude do seu impacto transregional e da sua importancia para o crescimento econémico, bem
como as fontes de financiamento que serdo mobilizadas para a execugdo desses projetos. Este elemento é essencial e deve
ser concluido, de preferéncia, no prazo de dois anos ap6s o langamento do quadro financeiro plurianual 2014-2020.

3.44  F extremamente importante reduzir as exigéncias burocréticas colocadas as partes interessadas e aos operadores
em termos de elaboracdo de relatdrios e preenchimento de formuldrios. As ONG, as PME e as administra¢des regionais, em
particular nas regides de menor dimensdo, sdo frequentemente desencorajadas de participar, pois ndo tém capacidade para
fazer face a enorme tarefa que consiste em acompanhar todos os procedimentos burocraticos. Embora reconhega a
necessidade de realizar avalia¢des e balangos, o CESE considera crucial que os beneficidrios dos projetos possam dedicar o
seu tempo e recursos a concretizagio de beneficios reais para a sociedade e para a economia em geral.

3.4.5 O CESE cré que a eventual incapacidade de executar os planos de a¢do impedird as regides de tirarem proveito de
uma oportunidade para gerar crescimento. Os custos dessa oportunidade desperdicada serdo extremamente elevados,
especialmente no atual contexto de crise. O CESE acredita firmemente que, através de uma colabora¢do inovadora, é
possivel alcancar ganhos de eficiéncia considerdveis na utilizacdo dos recursos, com vista a um crescimento mais robusto.
Os riscos de fracasso também sdo alarmantes para os lideres politicos e os cidaddos a nivel regional. Na maioria das regides
em causa, as perspetivas de crescimento ndo sdo muito otimistas para os proximos dois anos e essa situagdo serd ainda mais
adversa se as regides ignorarem as oportunidades que uma estratégia macrorregional proporciona e ndo utilizarem de
forma eficaz e sustentavel os seus recursos humanos e naturais (?)

3.4.6 O ponto de partida desta estratégia deverd ser a defini¢do dos principais objetivos e a identificagdo dos programas
europeus, nacionais e regionais existentes, bem como dos 6rgdos de poder local e regional e das associacdes da sociedade
civil capazes de empreender os esforcos de coordenagio necessarios. Existem vérios projetos financiados pela UE no ambito
das suas estratégias macrorregionais que, se forem devidamente coordenados, poderdo gerar um maior valor acrescentado.
Tanto estes projetos ja existentes (pelo menos no papel) como projetos novos, que serdo sem davida langados no futuro,
poderdo ser tteis para a realizacdo de alguns dos objetivos das estratégias macrorregionais da UE.

4. Campo de acio

4.1 O principal campo de acdo consiste em promover a definicio de uma macrorregido do Mediterraneo a vdrios niveis,
acompanhada de uma estratégia macrorregional, em que as atividades sdo executadas através de planos de agdo especificos
com base na «regra dos trés sim»: sim a complementaridade dos financiamentos, sim a coordenacio institucional e sim a
novos projetos.

(") Marselha, 27 de novembro de 2009, semindrio da CRPM sobre o tema «Ajudar a Europa a sair da crise: propostas iniciais das
regides sobre o futuro do orgamento e das politicas da UE». Na sua primeira resolugdo (CdR 199/2010), o Comité das Regides
advoga um forte apoio a proposta do Parlamento Europeu que visa a constitui¢do de um «Pacto territorial dos drgdos de poder local
e regional no ambito da Estratégia Europa 2020».

(**)  Scenarios for the Mediterranean — Férum Econémico Mundial 2011.
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4.2 As regides mediterranicas requerem um empenho comum de colaboracdo com a estratégia a todos os niveis de
intervencdo, o que permitird tirar o méaximo beneficio dos objetivos da Estratégia Europa 2020 e, por conseguinte,
promover a articulagdo entre as politicas e os fundos da UE (cooperacdo territorial). A estratégia macrorregional deve ser
aplicada de forma a ajudar as regides e os territorios a enfrentarem desafios que ndo consigam ser resolvidos unicamente
com 0$ recursos nacionais.

4.3 O CESE é de opinido que o desenvolvimento de uma estratégia macrorregional para o Mediterraneo deve basear-se
em trés pilares de crescimento:

— Crescimento inteligente (com énfase especial no crescimento azul)

Promover uma economia baseada no conhecimento, apoiando a inovagdo e as novas tecnologias;
— Crescimento sustentdvel

Promover uma economia sustentdvel, mais ecoldgica e mais competitiva;
— Crescimento inclusivo

Promover uma economia com forte destaque para a criagdo de emprego e a reducdo da pobreza, com vista a apoiar a coesdo social e
territorial.

431 O crescimento inteligente serd secundado pelo conceito de «crescimento azul». Em 13 de setembro de 2012, a
Comissdo Europeia publicou uma comunicagio sobre o crescimento azul, na qual assinalou cinco cadeias de valor como
suscetiveis de gerar emprego e crescimento sustentdveis na economia azul, nomeadamente: a energia azul, a aquicultura, o
turismo maritimo, costeiro e de cruzeiros, os recursos minerais marinhos e a biotecnologia azul (*%).

4.3.1.1 O crescimento azul reflete as escolhas feitas pelas regides maritimas para aumentar a sua competitividade e o
crescimento econdmico, aproveitando a sua localizacdo geografica e especificidades, designadamente as atividades marinhas
e maritimas, ou seja, concentrando-se nas atividades em que sio melhores.

43.1.2  Para as regides costeiras europeias da macrorregido do Mediterrdneo, o desafio em termos de crescimento
inteligente tem duas vertentes:

— gerar atividade econdmica suficiente para ajudar a Europa a sair das atuais crises de cardter econdémico e social;

— realizar os investimentos necessarios em infraestruturas essenciais, nomeadamente, portos, aeroportos, caminhos-de-
-ferro, plataformas de transporte e outras instalagdes, para assegurar que a macrorregido do Mediterraneo da UE estard
em posi¢do de participar plenamente na retoma assim que esta se inicie.

4.3.1.3 A utilizagdo sustentdvel dos recursos do Mediterrdneo permite gerar riqueza e emprego. Hd que desenvolver a
investigagdo em matéria de sistemas e tecnologias ambientais avangados, a fim de apoiar as atividades tradicionais
mediterranicas que estdo em declinio e, assim, criar novas oportunidades.

43.1.4  Estes desafios requerem a participacdo das comunidades cientifica, tecnoldgica e econdémica, em conjunto com
os parceiros sociais. Importa ter o cuidado de apoiar dominios como as infraestruturas, a industria, a formagao, as politicas
de investimento em I&D, a colaboracio entre as universidades e a criagdo de agrupamentos.

43.1.5 O setor ndutico ¢ bastante robusto e contribui para as estratégias de desenvolvimento, enquanto o turismo
ndutico gera atividade econdmica e emprego e contribui para desenvolver a identidade euro-mediterranica.

4.3.2  As principais vertentes do crescimento sustentdvel e os setores em causa estdo interligados de variadas formas. A
consecugdo da sustentabilidade e a execugdo de politicas mais ecoldgicas, assim como a transi¢io para uma economia
hipocarbénica em todos os setores, contribuem para alcancar os objetivos em matéria de alteracdes climdticas e de
adaptacdo as mesmas. Serd necessdrio utilizar eficientemente os recursos, reforcar sinergias, bem como identificar e
desincentivar o desperdicio e a duplicacio de esforcos. E necessdrio atualizar constantemente as principais infraestruturas,
nomeadamente as de transporte terrestre e maritimo, de transmissdo de energia e de redes informaticas, para evitar o
desenvolvimento de pontos de estrangulamento.

(*})  Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
— Crescimento Azul: Oportunidades para um crescimento marinho e maritimo sustentdvel, COM(2012) 494 final, Bruxelas,
13 de setembro de 2012.
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43.2.1 A sustentabilidade costeira e a sustentabilidade marinha estdo inter-relacionadas e ambas sdo condicionadas pela
atividade humana incluindo a polui¢io em terra, que acaba por desaguar no Mediterraneo, e as emissdes de CO, libertadas
pelos navios (*%). A gestdo integrada das zonas costeiras ndo se deve cmglr apenas a atividade econémica e a polui¢do nestas
dreas. Ha que disponibilizar todos os incentivos para que o setor maritimo e os navios que navegam no Mediterrdneo
transitem para as formas mais modernas de tecnologias «verdes».

4.3.2.2 A Unido Europeia e oito dos seus Estados-Membros sdo partes signatarias da Convengdo de Barcelona de 1975
para a prote¢do do mar Mediterraneo contra a poluigdo e dos respetivos protocolos sob os auspicios do PNUA. Por ato do
Conselho aprovado no final de 2012, a UE passou a ser parte signatdria do «Protocolo Offshore» desta convengdo, para a
protecdo das zonas costeiras do Mediterraneo contra a poluicdo resultante das atividades realizadas ao largo da costa. As
regides mediterranicas da UE podem beneficiar consideravelmente desta convencio, pelo que devem dedicar-lhe bastante
atengdo, nomeadamente no contexto do seu objetivo de alcangar o «crescimento azul».

4.3.2.3 O potencial das energias renovdveis no Mediterraneo constitui uma enorme fonte de energia limpa que continua
por explorar. Em conformidade com os objetivos da Estratégia Europa 2020, as medidas para a adaptagdo e prevencdo das
alteragdes climdticas devem ser incluidas nas estratégias macrorregionais da UE.

4.3.2.4 A estratégia macrorregional da UE requer iniciativas em matéria de transportes sustentdveis, a fim de reduzir as
emissdes de dioxido de carbono. O trifego através do transporte rodovidrio deveria ser transferido para o setor dos
transportes maritimos (*°). Além disso, os transportes maritimos precisam de continuar o seu percurso rumo 2 utilizacio de
combustiveis mais limpos. Importa igualmente levar em conta a seguranga maritima e a cooperagdo na prevengdo e
resposta a situagdes de catdstrofe.

4.3.3  Asestratégias macrorregionais da UE devem incluir uma forte dimensio social, com vista a apoiar um crescimento
inclusivo nas regides costeiras mediterranicas da UE. O desenvolvimento econdmico e a criagdo de novos empregos deverdo
facilitar a melhoria da qualidade de vida das popula¢es nas regides. As administragdes regionais devem promover o
didlogo social e a participagdo dos parceiros sociais e da sociedade civil. Adotando uma abordagem integrada da coesdo
territorial, convém ter em conta a situagdo das cidades e dreas metropolitanas, zonas rurais, pequenas aldeias do litoral e
ilhas no que diz respeito a inclusdo. A acessibilidade das pessoas com deficiéncia a infraestruturas, tecnologias e servicos
deve estar interligada com o desenvolvimento sustentdvel enquanto condigdo bésica imprescindivel para o crescimento
inclusivo.

4.33.1  Urge desenvolver as tecnologias da informagdo através de melhores ligagdes, em especial nas zonas periféricas,
de modo a apoiar uma coesdo territorial e social global nas regides mediterranicas, adotando uma abordagem tematica
transversal. Hd que promover o desenvolvimento das TIC.

4.3.3.2  Importa igualmente salientar a necessidade de desenvolver mais aeroportos e servigos aéreos no dmbito da
estratégia macrorregional para o Mediterrdneo, a fim de reforcar a integragdo econdémica regional. Os servigos e transportes
aéreos ainda apresentam um grande potencial por explorar e carecem de maior investimento.

43.3.3  Asinstituicdes de ensino e formagdo tém um papel fulcral a desempenhar no apoio ao crescimento inclusivo na
regido do Mediterraneo. E necessirio identificar objetivos em matéria de educacio comuns a toda a macrorregiio do
Mediterraneo da UE.

4.3.3.4 O CESE entende que deve ser reforcado o didlogo entre os parceiros sociais e civis e as institui¢des de ensino e
formagdo e que deve ser dada prioridade a formacdo em assuntos maritimos e nduticos, bem como a colaboracio entre as
universidades e os centros de formacio.

4.3.3.5 F necessirio também escutar os desempregados das regides costeiras mediterrdnicas da UE no processo de
elaboragdo de uma futura estratégia que procura criar oportunidades para a sua reinsercio no mercado de trabalho. E
igualmente essencial envidar esforgos genuinos e concretos para envolver lideres de grupos sociais «excluidos», como as
comunidades migrantes, pessoas com deficiéncia e organizacdes de mulheres. O CESE apoia totalmente as politicas da UE
que se destinam a prevenir a discriminagdo em razdo da origem racial ou étnica, deficiéncia, idade, orientagdo sexual ou
género.

(") COM(2013) 480 final — 20130224 (COD).
(*>)  Ibidem.
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43.3.6  Dadas as perspetivas de envelhecimento da populacdo na Europa, deve incluir-se uma iniciativa especifica de
apoio ao envelhecimento saudavel e ativo nas regides costeiras mediterranicas da UE. As regides do Mediterraneo devem
também lancar um plano vidvel e de longo prazo para a imigracdo controlada e a contratagdo de trabalhadores sazonais,
com vista a preencher as lacunas criadas pelo envelhecimento da populagio e reduzir o crescente indice de dependéncia. O
CESE defende que a UE deve envidar esforgos mais vigorosos para ajudar as regides mediterranicas a superar os desafios da
migragdo e a integrar os migrantes na sociedade.

4.33.7  Considera essencial desenvolver a estratégia macrorregional da UE para o Mediterraneo, tendo em conta as
prioridades europeias destinadas a melhorar a inclusdo social, o bem-estar e o pleno respeito dos direitos das pessoas com
deficiéncia, bem como a promover a igualdade entre homens e mulheres na regido do Mediterraneo. E, pois, fulcral
assegurar a autonomia, a dignidade e a liberdade dos individuos com deficiéncia e conferir maior relevancia ao papel das
mulheres no mercado de trabalho mediterranico, na sociedade e em posi¢des com poder de decisio.

5. Beneficios esperados

5.1 A aplicacdo de uma estratégia macrorregional para o Mediterraneo gera muitas oportunidades, especialmente na
medida em que cria um quadro de referéncia pertinente para a politica de coesdo e encoraja a cooperagdo intersetorial
numa drea comum de servigos e trabalho. Este quadro pode orientar o investimento para uma maior complementaridade e
influenciar as prioridades de cada plano de desenvolvimento regional para uma macrorregido europeia, garantindo uma
visdo global e a criacdo de verdadeiras sinergias numa abordagem integrada.

5.2 Uma estratégia macrorregional da UE assegurard uma maior participagdo e melhor cooperacio entre os vérios
mecanismos de intervengdo da UE, para além de transcender as verbas afetadas a politica de coesdo, unindo os recursos das
regides e dos Estados-Membros através de uma governagdo a vdrios niveis. Esta é uma estratégia vantajosa para todos os
intervenientes locais.

5.3 Os beneficios da estratégia macrorregional para o Mediterraneo advém, em grande medida, da sua abordagem
extremamente abrangente e da integragio a varios niveis, que permite promover sinergias entre programas e politicas da
UE, bem como complementaridades no financiamento.

5.4 A aplicacdo da estratégia macrorregional para o Mediterraneo promoverd a realizagdo de atividades estratégicas nas
zonas costeiras e insulares e aumentard a cooperagdo entre as administragées, as regides, os municipios, os portos e, se
necessario, as autoridades nacionais do Mediterraneo.

5.5 Serdo realizadas atividades associadas a politica maritima integrada e ao crescimento azul, destacando as
interdependéncias e sinergias existentes entre atividades que, a primeira vista, parecem ndo ter relacio com o setor
maritimo.

5.6  As agdes propostas incidirdio nos trés pilares de crescimento identificados previamente. Na selecio das acdes
propostas, hd que ter em conta que estas devem preencher os seguintes critérios:

— tém um impacto na macrorregido e, num prazo razoavel, trazem beneficios concretos para todos os cidaddos da
macrorregido do Mediterraneo da UE;

— sdo coerentes com o principio do desenvolvimento sustentdvel e, por conseguinte, tém por objetivo a criacio de
crescimento econdmico e, simultaneamente, a minimizagdo dos efeitos nocivos para o ambiente;

— podem ser executadas a curto ou médio prazo (num prazo miximo de 7 anos);

— sdo passiveis de atrair financiamento do setor privado, que complementaria os fundos publicos (da UE e dos governos
nacionais).

6. Motores de mudanca

6.1 O CESE ¢ de opinido que os desafios de desenvolvimento social e econémico na regido do Mediterraneo requerem
esfor¢os comuns e conjuntos para explorar e aproveitar as potencialidades territoriais. O CESE identifica cinco motores de
mudanga que podem contribuir para a aplicacdo eficaz das politicas europeias de coesdo para 2014-2020 nas regides
costeiras mediterranicas da UE:
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6.1.1 Promover um desenvolvimento policéntrico, equilibrado e integrado

Um desenvolvimento territorial equilibrado é estratégico para apoiar a coesdo social e econdmica nas regides costeiras
mediterranicas da UE. Estas regides tém de colaborar na criagdo de redes inovadoras para reduzir a polarizagio territorial do
desempenho econémico e as disparidades regionais, bem como lancar a prosperidade econémica na dire¢do do
desenvolvimento sustentdvel da regido do Mediterraneo.

6.1.2  Apoiar a cooperagdo territorial nas regides costeiras mediterranicas da UE

A cooperagdo territorial é um fator importante para reforcar a competitividade do Mediterraneo e, simultaneamente,
reduzir a fragmentacdo econdmica, social e ecoldgica. Importa reforgar a coordenagio entre as autoridades que executam
programas transfronteiras e transnacionais, integrando as prioridades identificadas nas estratégias a nivel nacional, regional
e local, a fim de apoiar o desenvolvimento de intervengdes coerentes com a Estratégia Europa 2020 e com as politicas de
coesdo para 2014-2020.

6.1.3  Garantir a competitividade global das regides costeiras mediterranicas da UE com base em economias locais fortes

E possivel alcancar a competitividade global e a coesdo das regides costeiras mediterranicas da UE, encorajando os cidaddos
a aprender, estudar e atualizar as suas competéncias, valorizando uma inovagdo regida pelo mercado para criar produtos|
[servigos que gerem crescimento e emprego e ajudando, a0 mesmo tempo, as comunidades locais a enfrentar os desafios
sociais. Aumentar a utilizacdo das tecnologias da informagdo e da comunica¢do, bem como criar um mercado tinico digital
com base na Internet rdpida/ultrarrdpida e em aplicagdes interoperdveis, sio aspetos estratégicos para o desenvolvimento de
economias locais fortes.

6.1.4  Melhorar a conectividade territorial para cidaddos, comunidades e empresas

A acessibilidade, a pregos razodveis, de servicos de interesse geral, como a informagéo, o conhecimento e a mobilidade, bem
como solugdes eficazes de transporte intermodal e sistemas de produgdo ecoldgicos, sdo prioridades essenciais para a
coesdo no Mediterraneo. E estrategicamente importante para a competitividade e a coesio da bacia do Mediterraneo
reforgar as ligagdes entre os principais centros das regides costeiras mediterranicas da UE e os centros nevralgicos dos
transportes intercontinentais, construindo autoestradas maritimas, refor¢ando as redes transeuropeias (RTE-T) e
desenvolvendo redes de sistemas secunddrios a nivel regional e local para ultrapassar as barreiras territoriais, como as
que apresentam as ilhas do Mediterraneo.

6.1.5 Gerir e interligar valores ecoldgicos, paisagisticos e culturais

A protecdo e o reforco do patriménio cultural e natural é uma condigdo importante para o desenvolvimento das regides
costeiras mediterranicas da UE. Hd que apoiar a integragdo plena entre as zonas protegidas e as comunidades e economias
locais. O elevado valor das paisagens mediterranicas deve ser desenvolvido em termos qualitativos e as zonas ricas em
recursos naturais e culturais devem ver o seu valor reconhecido de modo a tirarem o melhor partido desses recursos. Por
conseguinte, é importante desenvolver a identidade regional e local, reforcando simultaneamente a consciencializagio e a
responsabilidade dessas comunidades mediterranicas relativamente ao ambiente, a paisagem, a cultura e a outros valores
Gnicos que as caracterizam.

Bruxelas, 10 de dezembro de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE



