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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

Relatorio de sintese sobre a monitorizagéo e a avaliagdo do Programa de I nvestigacao do
Fundo de I nvestigacéo para o Carvao eo Aco

1. INTRODUCAO

O Fundo de Investigacédo para o Carvéo e 0 Aco da Comissdo Europeia (RFCS) foi criado em
2002 para apoiar a competitividade dos setores europeus do carvao e do aco, com base no
legado do antigo Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago. Ao longo
dos seus 11 anos de atividade, o RFCS cofinanciou projetos de investigacao, projetos-piloto e
de demonstracdo com um financiamento total da ordem dos 600 milhdes de euros (em geral
55 milhBes de euros por ano) atribuido aindustrias, universidades e centros de investigagao.

Em conformidade com o artigo 38.° da base juridica do RFCS (Decisdo 2008/376/CE do
Conselho)*, a Comissdo concluiu recentemente um exercicio de monitorizagdo do programa
de investigagdo e uma avaliagdo dos beneficios esperados. Um Comité de Peritos constituido
por peritos independentes foi nomeado para ambas as tarefas.

O exercicio de monitorizagdo foi destinado a acompanhar a execucdo do programa desde
2002, abrangendo todos os aspetos operacionais e a elaboracéo de recomendacdes de futuros
melhoramentos e de uma eventual simplificacéo dos atuais procedimentos. Em conformidade
com o0 n°1 do referido artigo 38.°, o correspondente relatorio foi publicado em formato
eletrénico no sitio Web RFCS? em 2013.

O exercicio de avaliacdo decorreu depois de concluidos os projetos cofinanciados pelo RFCS
entre 2003 e 2010, a fim de apreciar os beneficios qualitativos e quantitativos para a
sociedade e os setores em causa. Em 2013 em conformidade com o n.°2 do referido
artigo 38.°, o relatério de avaliagdo, com o respetivo anexo técnico, foi publicado em formato
eletrénico no sitio Web RFCS?.

Apbs consulta do Comité do Carvéo e do Ago (COSCO), decidiu-se que seria publicado um
relatorio consolidado de monitorizagdo e avaliacdo em papel e em formato eletronico. Assim,
o relatério consolidado final foi publicado pelo Servigo das Publicages da Unido Europeia
em setembro de 2013 e esta atualmente disponivel ao publico, em linha, na plataforma EU
Bookshop.?

2. METODOLOGIA

A fim de estabelecer o quadro administrativo e financeiro do exercicio de monitorizacéo e
avaliagdo, os servigos da Comissdo criaram em outubro de 2010 um Comité Diretor presidido
por Alan Haigh, Chefe da Unidade RFCS. Em conformidade com o artigo 38.°, n°3, e 0
artigo 39.° da base juridica do RFCS, e ap6s consulta do COSCO em 2010, foi criado em
2011 um Comité de Peritos composto por peritos externos independentes para assistir a

! Jornal Oficial daUnido Europeia de 20 de maio de 2008, JO L 130.
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Comissdo nesta atividade. O Comité de Peritos foi presidido pelo Prof. Dr.-Ing. Carl-Dieter
Wuppermann e os outros membros foram peritos atamente qualificados provenientes dos
setores do carvéo e do ago, nomeados com base em recomendagdes dos Grupos Consultivos
do Carvao e do Aco.

O Comité de Peritos elaborou uma série de termos de referéncia para os exercicios de
monitorizacdo e avaliagdo e estabeleceu uma metodologia baseada, nomeadamente, num
guestionario em duas versdes, longa e curta, e em visitas ao local efetuadas por relatores
altamente qualificados. A reunido do COSCO de 2011 aprovou os termos de referéncia e a
metodologia geral proposta.

Com a contribui¢do dos presidentes e dos restantes membros dos Grupos Técnicos, todos 0s
198 projetos concluidos entre 2003 e 2010 foram analisados a fim de obter uma panorémica
geral das principais realizacfes. Foi selecionado um subconjunto de 78 projetos, identificados
como tendo um potencial promissor para a quantificacdo dos beneficios. Foi efetuada uma
andlise aprofundada de 46 desses projetos, incluindo visitas técnicas e o preenchimento de um
guestionario na versdo longa (ver anexo ao relatério de avaliagdo para dados pormenorizados
sobre estas avaliagdes). Por ultimo, um subconjunto de 23 projetos foi selecionado para fins
de quantificacdo dos beneficios efetivos e potenciais para os beneficiarios e os setores,
respetivamente.

Os resultados preliminares do exercicio foram apresentados nas reuniées do Comité COSCO
de 2012 e 2013. Em 19 e 20 de setembro de 2012, foi organizada uma conferéncia no
Luxemburgo para apresentar as conclusdes do relatério de monitorizagcdo a um publico mais
vasto e comemorar 0 10.° aniversario do primeiro convite a apresentacdo de propostas do
programa RFCS.

3. PRINCIPAISRESULTADOS DO EXERCICIO DE MONITORIZACAO

A principal recomendacdo saida do exercicio de monitorizacBo consiste em manter a
abordagem geral adotada desde a criagdo do Fundo de Investigacdo do Carvéao e do Ago em
2002, abordagem que foi revista em 2008. Mais especificamente, o programa deve:

o Manter a orientacdo setorial do programa de investigacdo, sem alterar os objetivos da
investigacdo, considerados de grande relevancia para aindistria europeia do carvao e
do aco e adequados as tendéncias de ambos 0s setores para o futuro.

o Manter 0s principaiS processos em Curso para a execugdo do programa, cOmo as
regras de atribuicdo do orcamento a setores, a percentagem de acBes admissivels
(projetos de investigacdo, projetos-piloto e de demonstracdo, medidas de
acompanhamento) e as regras de participacdo. Deve ser mantida a prética segundo a
gual os parceiros de paises terceiros podem participar nos projetos mas nao
beneficiam de financiamento.

Ao mesmo tempo, foi também sugerido o reforco de alguns aspetos especificos com o
objetivo de melhorar as atuais préticas do RFCS. Outras recomendacfes visam a possivel
melhoria da harmonizacdo dos subdominios técnicos do programa (Grupos Técnicos), 0
aperfeicoamento dos critérios utilizados para a avaliagdo das propostas apresentadas, uma
mais ampla utilizacdo de ferramentas el etronicas (por exemplo, para apresentacaéo e avaliacdo
a distancia das propostas), o reforco das agdes de difusdo, tanto durante a execugcdo dos
projetos como apds a elaboracdo do relatdrio final, a promocdo de projetos-piloto e de
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demonstracdo. De modo geral, estas recomendagfes ndo preveem nenhuma alteracéo
fundamental da natureza, do &mbito e da abordagem geral do programa de investigacao.

Em resposta a estas recomendacdes, foram adotadas ac6es especificas, que incluem:

o A plena introducdo, em 2013, de um sistema de apresentacdo de propostas por via
eletrénica, permitindo a leitura a distancia e uma primeira avaliacdo por peritos
externos independentes. O sistema utilizado é compativel com as ferramentas de
apresentacdo de propostas por via eletronica do programa Horizonte 2020,
aumentando assim as sinergias entre 0 RFCS e a execucao do Programa-Quadro.

o Uma revisdo dos critérios de avaliagdo realizada com a assisténcia dos Grupos
Consultivos do Carvdo e do Ago. Foi assim definido um conjunto melhorado de
critérios de avaiagdo para os projetos de investigacdo, projetos-piloto e de
demonstracéo, que ja € utilizado no exercicio de avaliagdo de 2013.

o Uma revisdo do ambito e dos critérios de avaliagdo da atividade do programa relativa
as medidas de acompanhamento, a fim de melhorar a divulgacdo e o impacto dos
resultados dos projetos. Um projeto de proposta neste dominio consta da ordem de
trabal hos das préximas reunides dos grupos consultivos.

o Encontra-se atualmente em discussdo entre os membros do grupo consultivo,
membros dos Grupos Técnicos, a Plataforma Tecnol 6gica Europeia do Ago (ESTEP)
e 0s servigos da Comissao um projeto de proposta que visa harmonizar o ambito e a
dimensdo de alguns grupos técnicos essenciais.

4. PRINCIPAISRESULTADOS DO EXERCICIO DE AVALIAGAO

O exercicio de avaliacdo identificou beneficios tanto qualitativos como quantitativos em
resultado dos projetos concluidos com cofinanciamento do RFCS.

4.1 Beneficios qualitativos

Os resultados de mais de 500 questionérios, a que respondeu uma percentagem muito elevada
de correspondentes, identificaram os principais beneficios qualitativos na opinido das partes
interessadas. Além disso, todos os 198 projetos concluidos entre 2003 e 2010 foram
analisados por peritos técnicos afim de obter uma panoramica das principais realizagoes.

Em primeiro lugar, foi determinada a natureza dos principais resultados dos projetos
(figural). Verificou-se que os projetos geram realizacbes em termos de aumento dos
conhecimentos e que, em menor medida, ddo origem a recomendagGes, NOVOS pProcessos e
préticas, model os numeéricos, novas solucdes e produtos, e instrumentos de medi ¢éo.
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Figura 1. Natureza dos resultados dos projetos/percentagem d eprojetos analisados

Depois, os beneficios qualitativos gerados por estes resultados foram identificados do
seguinte modo:

Beneficios para os beneficiarios e os setores:

o Aquisicdo de novos conhecimentos e oportunidades de ligacdo em rede de peritos
provenientes da industria e do meio académico, daformagéo e do ensino.

o Rentabilidade financeira e outros beneficios econdmicos, que contribuem
efetivamente para a sustentabilidade econémica e a competitividade dos setores em
causa.

o Desenvolvimento de novos processos, novas solucdes e novos produtos gque atestam

0 impacto do RFCS no desenvolvimento da inovagdo e a sua aplicacdo na préatica
industrial. S0 recomendados investimentos adicionais para continuar a melhorar a
exploragdo dos resultados entre 0s varios setores.

Beneficios para a sociedade:

o Considera-se que, para dém de aumentarem 0s conhecimentos, os projetos RFCS
reforcam significativamente a competitividade europela com a introducdo de
tecnologias, produtos e solugdes novos e sustentaveis.

o Outros beneficios para a sociedade sdo o resultado de melhorias no setor da salde,
seguranca e condicdes de trabalho e da reducdo da pegada ambiental da industria do
carvao e do aco.

Em todos os casos, uma difusdo eficaz dos resultados é um fator essencial para obter
beneficios potenciais e incentivar o desenvolvimento de conhecimentos em setores que ndo o
do carvéo e do aco (outros setores industriais, clientes, PME, universidades e centros de
investigacdo, cidadados, etc.).

4.2 Beneficios quantitativos

Foi efetuada uma avaliagdo dos principais beneficios quantitativos de 23 projetos ou
agregados de projetos ja concluidos, cofinanciados pelo RFCS num montante de 31 milhdes
de euros e selecionados como os que geram beneficios financeiros mais diretos e claros para
0s beneficiarios (outros projetos mostraram também gerar beneficios, mas estes sGo mais
dificeis de quantificar). Os beneficios financeiros considerados na andlise foram o aumento da
produtividade, as partes de mercado novas ou melhoradas e a reducéo dos custos, ndo sendo
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tomados em conta os custos adicionais que as empresas tiveram de suportar para obter esses
beneficios (o exercicio de avaliacdo ndo incluiu uma analise dos custosg/beneficios).

Os beneficios efetivos a nivel dos beneficiarios em causa foram estimados em cerca de
103 milhdes de eurog/ano. Este nimero foi plenamente confirmado pelos parceiros industriais
nos projetos e mostra que, em média para os 23 projetos, 1 euro de cofinanciamento do RFCS
gerou beneficios financeiros de 3,3 euros/ano.

O relatério descreve também um modelo simplificado para a avaliacdo dos beneficios
acumulados ao longo de um periodo razoavel. Segundo esse modelo, e ainda tomando como
referéncia os 23 projetos selecionados, os beneficios totais acumulados para os parceiros do
projeto foram estimados em cerca de 400 milhdes de euros. Embora este nimero sgja apenas
uma projecdo e ndo tome em conta o0s investimentos realizados, € umaindicagdo do potencial
dos projetos para gerarem grandes beneficios ao longo do tempo.

Por ultimo, com base em hip6teses conservadoras formuladas pelo Comité de Peritos, foi feita
uma estimativa dos beneficios totais potenciais que poderiam ser gerados se os resultados dos
23 projetos selecionados forem alargados a todos os contextos industriais relevantes dos
setores do carvao e do aco. Neste caso, estimou-se que 0s beneficios globais anuais potenciais
atingiriam 684 milhdes de euros/ano nas vérias &reas de producdo, como mostra a figura 2.
Em comparacdo com o orcamento tipico do RFCS de 55 milhdes de euros/ano, este valor
representa um efeito multiplicador potencial de 12,4 euros de beneficios para cada euro gasto
pelo RFCS, mostrando bem a capacidade deste programa de investigacdo como instrumento
para gerar inovagao e competitividade no conjunto dos setores europeus do carvao e do ago e
ndo apenas a nivel de beneficiariosindividuais.

Bxtracdo de carvéo,
conversdo e centrais
elétricas

Desenvolvimento de
novos produtos

Laminagem, revestimento

do ago Fabrico de ferro fundido

Fabrico de ago, fundicéo
Figura 2. Beneficio potencial de 684 milhdes de euros/ano gerado por um financiamento

RFCS de 55 milh&es de euros/ano para vérias areas de producéo nos setores do carvéo e do
aco.

Os relatorios do exercicio de monitorizagéo e avaliagdo do programa RFCS indicam que este
programa é um instrumento Unico e eficaz para apoiar a competitividade da industria europeia
do carvéo e do aco.
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5. CONCLUSOES

Os principais resultados podem ser resumidos do seguinte modo:

N&o é necessaria uma alteracdo fundamental do programa; deve ser mantido o seu
cardter orientado para aindustria, bem como as principais regras de funcionamento.

Foram identificados beneficios qualitativos para os beneficiarios - os setores do
carvdo e do aco e a sociedade; esses beneficios consistem sobretudo em novos
conhecimentos, novos processos e produtos, rentabilidade financeira e melhoria das
condic¢es laborais.

Foram calculados em pormenor os beneficios quantitativos dos 23 projetos
selecionados, revelando que cada euro de cofinanciamento RFCS utilizado gerou
3,3 euros/ano de beneficios financeiros para os beneficiarios.

ProjecOes realizadas nos setores do carvao e do aco mostraram o enorme potencial
dos projetos RFCS para a exploracado dos resultados cientificos e técnicos. Indicaram
gue, se estes resultados fossem amplamente aplicados a escala europeia, poderiam
conduzir a beneficios financeiros de 684 milhdes de euros/ano. Considerando um
orcamento RFCS tipico de cerca de 55 milhdes de euros/ano, este valor corresponde
potencialmente a um fator multiplicador de 12,4.

Da presente analise conclui-se que o Fundo de Investigacdo para o Carvao e o Ago parece ser
plenamente conforme com o mandato definido no artigo 2.° da sua base juridica (Deciséo
2008/376/CE do Conselho relativa a aprovacdo do Programa de Investigacdo do Fundo de
Investigacdo do Carvdo e do Aco), segundo o qual deve ser um instrumento gque «apoia a
competitividade dos setores comunitarios relacionados com as industrias do carvao e do
aco» e que promove a inovagdo, devendo assim «servir de complemento as atividades
realizadas nos Estados-Membros e no ambito dos programas comunitarios de investigacao
existentes», como o 7.° PQ e o futuro Programa-Quadro Horizonte 2020.
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