PT

COMISSAO
T EUROPEIA

Bruxelas, 28.11.2013
COM(2013) 836 final

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Quarto relatorio sobre o acompanhamento da pos-liber alizagdo dos vistos para os paises
dos Balcas Ocidentais em confor midade com a Declaracdo da Comissdo de 8 de
novembr o de 2010

(Texto relevante para efeitos do EEE)

PT



PT

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Quarto relatério sobre o acompanhamento da pés-liberalizacdo dos vistos para os paises
dos Balcés Ocidentais em conformidade com a Declar acdo da Comissado de 8 de
novembro de 2010

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

Desde 19 de dezembro de 2009, os cidaddos da antiga Republica jugoslava da Macedonia, do
Montenegro e da Sérvia, titulares de um passaporte biométrico, t€ém conseguido viajar sem
visto para os Estados-Membros da Unido Europeia, em conformidade com o Regulamento
(CE) n.° 539/2001'. Os cidaddos da Albania e da Bosnia-Herzegovina beneficiam de um
regime analogo de isencao de visto desde 15 de dezembro de 2010.

A decisdo de eliminar a obrigagcdo de visto baseou-se numa avaliacdo cuidadosa do progresso
destes paises no cumprimento dos requisitos dos seus roteiros para a liberalizacdo dos vistos,
em areas que incluem a seguranca dos documentos, a gestdo das fronteiras e da migragdo, o
asilo, o combate a criminalidade organizada e a corrup¢do e os direitos fundamentais
relacionados com a livre circulagdo. A isencdo de visto continua a ser, até a data, uma das
principais conquistas destes paises no processo da sua integracio europeia.

Numa declaragdo apresentada ao Conselho «Justica e Assuntos Internos» em 8 de novembro
de 2010, a Comissao realgou que a integridade do regime de isengdo da obrigagdo de visto
dependia da continuac¢do da implementagao, por parte de cada pais dos Balcas Ocidentais, de
todas as medidas definidas no seu roteiro para os vistos. A Comissdo estabeleceu um
mecanismo de acompanhamento da pos-liberalizagdo dos vistos, abrangendo todos os
dominios definidos nos roteiros para os vistos, de modo a avaliar a sustentabilidade de
reformas que procuram manter a integridade do regime de isen¢do de visto.

Este ¢ o quarto relatério sobre o acompanhamento da pods-liberalizacdo dos vistos a ser
publicado desde a declaragio da Comissio de 20107, Este relatorio oferece uma analise geral
do desenvolvimento do mecanismo de acompanhamento da poés-liberalizacdo dos vistos,
apresenta a avaliacdo da Comissao relativamente as medidas implementadas pelos paises dos
Balcas Ocidentais com base nos seus roteiros para os vistos, analisa o funcionamento do
regime de isencdo de visto e recomenda as reformas a implementar a fim de evitar a
recorréncia de problemas que assolam o regime de isen¢do de visto desde 2010.

2. REFORCO DO MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO DA POS-LIBERALIZACAO DOS
VISTOS

A Comissdo emitiu o seu terceiro relatdrio sobre o mecanismo de acompanhamento da pds-
. . - . 3 . , .

liberalizag@o dos vistos a 28 de agosto de 2012°. Este analisou o progresso de cada pais isento
de visto quanto a implementacao das reformas definidas no seu roteiro para a liberalizagao

Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, de 15 de margo de 2001, que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a
lista de paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacdo (JO L 81 de 21.3.2001, p. 1).

2 Os relatorios anteriores sdo os seguintes: SEC(2011) 695, SEC(2011) 1570, COM(2012) 472.

3 COM(2012) 472.
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dos vistos, analisou o funcionamento do regime de isengdo de visto e avaliou os esforgos
destes paises no combate ao abuso de procedimentos de asilo nos Estados-Membros da UE.

O diélogo entre a Comissdo e os paises dos Balcas Ocidentais relativo ao regime de isengao
de visto tem lugar através do Processo de Estabiliza¢do e de Associagdo. Funciondrios da
Comissao visitaram o Montenegro em janeiro de 2013, a Sérvia em maio de 2013 e a Bosnia-
-Herzegovina em junho de 2013. Com a ajuda de peritos dos Estados-Membros, verificaram a
qualidade das reformas implementadas pelos Estados isentos de visto.

O 10.° Forum Ministerial UE-Balcas Ocidentais sobre Justica ¢ Assuntos Internos foi
realizado em Tirana, a 5 de novembro de 2012, no contexto de um afluxo sazonal sem
precedentes de requerentes de asilo dos Balcas Ocidentais na UE. Os paises dos Balcas
Ocidentais adotaram uma declaragdo conjunta sobre a isen¢do de visto que confirmou o seu
empenho resoluto na implementacdo das reformas necessarias para manter a integridade do
regime de isencao de visto. A Comissdo convocou uma reunido de altos funciondrios a 12 de
novembro de 2012 para colocar estes compromissos em pratica. Os participantes decidiram
reforcar o mecanismo de informagdo sobre fluxos migratdrios, baseando-se nos alertas
mensais da Frontex e nos dados da Europol e do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de
Asilo (GEAA).

Em dezembro de 2012, cada pais dos Balcds Ocidentais isento de visto comegou a enviar a
Comissao estatisticas mensais dos fluxos migratérios para a UE. A Comissdao analisou este
esquema de informacdo numa reunido de altos funcionarios em Bruxelas a 22 de fevereiro de
2013.

Em resposta a uma série de vagas nacionais de pedidos de asilo em 2012 e 2013, os Estados-
-Membros da UE e os Estados associados a Schengen em causa tomaram medidas imediatas,
juntamente com os seus homologos dos Balcas Ocidentais. Uma vaga de pedidos de asilo
albaneses no Reino Unido, no inicio de 2013, incitou as autoridades britanicas a enviarem um
agente de ligagdo para a imigragdo a Tirana. Em agosto de 2012, as autoridades alemas
responsaveis pelo asilo responderam a mais recente vaga de pedidos de asilo da Sérvia e da
antiga Republica jugoslava da Macedonia ao restabelecer uma unidade de apoio aos Balcas
Ocidentais que reduziu os tempos de processamento para decisdes de primeira instancia. Em
julho de 2012, a autoridade federal suica para a migracao criou um processo rapido para todos
os requerentes de Estados europeus isentos de visto. Apds um aumento repentino de pedidos
albaneses na Suécia em abril ¢ maio de 2012, as autoridades suecas enviaram agentes de
ligacdo para a Sérvia e o Montenegro e convenceram os seus homologos albaneses a reforgar
os controlos em todos os pontos de passagem fronteiricos (PPF) na Albania. A policia de
fronteiras albanesa reforcou o controlo de voos com destino a Suécia provenientes da Grécia,
do Kosovo™ e da antiga Republica jugoslava da Maceddnia, uma vez que a maioria dos
passageiros albaneses embarcou destes paises.

Com a ajuda da sua rede de analise de riscos dos Balcas Ocidentais, a Frontex emitiu, até a
data, 34 relatorios de alerta. A sua analise anual de riscos dos Balcas Ocidentais de 2013,
apresentada aos participantes dos Balcas Ocidentais numa conferéncia em Skopje em maio de
2013, resume as ultimas tendéncias em controlos nas fronteiras externas da UE e migragado
irregular da regido. Estes relatdrios e a analise anual de riscos fornecem avaliagdes avancadas
das tendéncias migratorias da regido e os passos operacionais realizados pelos Estados-
-Membros da UE e pelos Estados isentos de visto em questdo, de modo a evitar o abuso de
pedidos de asilo. A Comissdo baseia-se nos alertas mensais da Frontex para fornecer briefings
ao Conselho e, se necessario, organizar reunides de altos funcionarios.

Esta designagdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolucdo
1244/99 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declarag@o de independéncia do Kosovo.
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3. AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO CONTINUA DE MEDIDAS PARA CUMPRIR OS
REQUISITOS DO ROTEIRO PARA OS VISTOS POR PARTE DOS PAISES DOS BALCAS
OCIDENTAIS

Esta avaliacdo baseia-se nas seguintes fontes: relatorios de alerta mensais e analise anual de
riscos dos Balcas Ocidentais de 2013, emitidos pela Frontex; estatisticas mensais sobre
tendéncias migratorias enviadas pelos paises dos Balcds Ocidentais; relatorios descritivos dos
Estados isentos de visto com uma analise das causas do fendmeno de abuso de pedidos de
asilo; informagao adicional enviada pelo GEAA e por outras agéncias da UE; o resultado das
reunides de didlogo relevantes, com subcomités e altos funciondrios, organizadas com cada
pais no ambito do Processo de Estabilizacdo e de Associagdo; e o resultado de missdes de
avaliagdo orientadas, levadas a cabo por funcionarios da Comissdo. A avaliacdo segue a
estrutura por blocos do roteiro de cada pais para a liberalizagdo dos vistos.

3.1 Albéania

Os passaportes biométricos e os cartdes de identidade continuam a ser produzidos e
distribuidos. As autoridades albanesas emitiram 2590000 passaportes biométricos, desde a
sua introducdo em maio de 2009. A Albania emendou a sua legislagdo para restringir as
condi¢des sob as quais os cidadaos podem requerer a alteracao do seu nome a fim de fugir aos
controlos nas fronteiras. A lei do Registo Civil foi alterada para limitar e controlar alteracdes
no registo civil. De acordo com um novo decreto emitido pelo Ministério do Interior, os
cidadaos devem obter um certificado junto da policia de fronteiras, comprovativo de que nao
se encontram na lista de pessoas banidas do espago Schengen, antes de poderem requerer uma
alteracdo do nome. Entre junho de 2012 e marco de 2013, cerca de 34% dos 6763 pedidos de
alteracdo do nome foram rejeitados por este motivo. A fraude documental, sobretudo o uso de
carimbos falsos nas fronteiras externas da UE e de passaportes falsificados por cidaddos
albaneses, continua a ser um problema consideravel.

A Albania conseguiu fazer progressos na area da gestdo das fronteiras. Melhorou a
cooperagdo operacional com a Grécia, a Itdlia e o Kosovo, implementou o acordo que
estabeleceu um centro conjunto para a cooperacao policial com a antiga Republica jugoslava
da Macedonia e levou a cabo uma série de patrulhas conjuntas com o Kosovo, a antiga
Republica jugoslava da Maceddnia e o Montenegro. A Albania também associou o sistema
informatico da sua policia de fronteiras a base de dados do registo civil nos PPF, o que
constitui um segundo nivel de controlo contra alteragdes de nome fraudulentas. E necessario
reforgar as capacidades em matéria de analise dos riscos e das ameacas.

No dominio do asilo, estdo em vigor os quadros institucional e juridico. No entanto, a
protecdo internacional apenas ¢ concedida a um pequeno numero de pedidos na Albania. Os
esforcos nesta area necessitam de ser melhorados. Ainda nao foi disponibilizado qualquer
documento de identificacdo pessoal para os refugiados e os beneficidrios de uma protecao
subsidiaria. O regime de vistos albanés nao estd ainda plenamente em conformidade com os
padrdes da UE.

A Albania conseguiu fazer alguns progressos na area da migragao, continuando a implementar
o acordo de readmissdo entre a UE e a Albania. O numero de cidaddos albaneses que
regressaram voluntariamente aumentou em 2012, em comparagdao com 2011. Contudo, a
capacidade institucional para a aplicacdo de uma estratégia e de um plano de agdo para
repatriados deve ser reforcada.

Em matéria de cooperagdo policial e de combate a criminalidade organizada, podem ser
assinalados alguns progressos. A forga policial albanesa estd atualmente a reformular os seus
procedimentos de modo a melhorar as capacidades de transmissao de informacdo dos agentes
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de primeira linha e o dinamismo das investigagdes. E urgente que as principais instituigdes
intensifiquem a coordenagdo e maximizem a sua capacidade para investigar crimes graves e
organizados. A Albania estd prestes a concluir um acordo operacional com a Europol.

Foram realizados progressos no dominio da luta contra as drogas. No primeiro trimestre de
2013, o numero de processos penais relacionados com o trafico de droga aumentou quase
40% e, a0 mesmo tempo, o nimero de pessoas detidas sob acusac¢des relacionadas com droga
subiu 11,5%. Apesar de as apreensdes de marijuana e cocaina terem aumentado, houve um
decréscimo nas apreensdes de heroina.

A Albania registou alguns progressos no combate ao trafico de seres humanos, embora o
trafico interno continue a ser uma fonte de preocupacao. Estdo a ser aplicados procedimentos
operacionais normalizados de identificacdo e ajuda as vitimas e potenciais vitimas, mas a
capacidade das instancias responsaveis pela aplicacdo da lei e a cooperagdo internacional
devem ser refor¢adas. Em novembro de 2012 foi estabelecido um grupo de trabalho conjunto,
reunindo o Ministério do Interior, o Ministério Publico e o Ministério da Justica, para discutir
situagdes concretas de trafico de seres humanos. Os resultados desta iniciativa terdo de ser
monitorizados.

Houve algum progresso no dominio do branqueamento de capitais. A policia desenvolveu
avaliacdes de riscos que partilhou com outras agéncias. Com base nas recomendagdes do
Moneyval, o Cddigo Penal foi alterado, de modo a estabelecer a autonomia do crime de
branqueamento de capitais em relagdo a infracdo principal e a introduzir a nocdo de
branqueamento de capitais proprios. O nimero de condenagdes em casos que envolvem o
branqueamento de capitais, sendo a partida reduzido, sofreu um aumento, tal como o nlimero
de denuncias de transagdes suspeitas.

A Albania conseguiu fazer alguns progressos na area do combate a corrup¢do. O quadro
juridico e institucional estd, em grande medida, implementado, mas os obstaculos a uma
investigacdo adequada de funciondrios publicos e magistrados ainda necessitam de ser
eliminados. Deve ser estabelecido um registo completo de investigagdes, processos €
condenacdes a todos os niveis, mas os esforcos ja comecaram a compensar. Entre 2012 e
2013, o niumero de casos relacionados com corrup¢ao denunciados aumentou de 22 para 45;
as investigagdes proativas subiram de 19 para 32; e as operagdes policiais relacionadas com
corrupgdo e crimes do colarinho branco passaram de 5 para 11.

O progresso no dominio dos direitos fundamentais tem sido irregular, com alguns avangos no
que diz respeito aos direitos das mulheres e a luta contra a discriminag@o, mas 0s progressos
tém sido limitados em termos de integracdo de pessoas de etnia cigana. Os instrumentos
politicos dirigidos a grupos vulneraveis devem ser implementados de forma mais efetiva. A
estratégia para o melhoramento das condicdes de vida da populagdo cigana ¢ inconsistente.
Foram tomadas algumas medidas para resolver o problema das criangas ciganas ndo
registadas. E necessario refor¢ar a implementacio das medidas definidas no plano de agéo
nacional da Década da Integracdo dos Ciganos. De modo geral, a populagdo cigana continua a
enfrentar condi¢des de vida dificeis e ¢ frequentemente objeto de discriminagdo, no que diz
respeito ao acesso a educacao, ao emprego, aos cuidados de satide e a habitagao.

3.2. Bosnia-Her zegovina

A Bosnia-Herzegovina registou progressos em matéria de seguranca dos documentos. As
autoridades emitiram 1791 444 passaportes biométricos, mas 62 565 passaportes antigos estao
ainda em circulacdo. A Boésnia-Herzegovina adotou uma nova lei sobre passaportes e esta a
preparar-se para emitir a terceira geracdo de passaportes biométricos. Desde margo de 2013,
estd a ser emitida uma nova geracao de cartoes de identidade eletronicos com 258 077 cartdes
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personalizados até a data. As alteragdes propostas a lei sobre a residéncia ainda ndo foram
adotadas.

A nova estratégia de gestdo integrada das fronteiras (GIF) e o plano de agdo estdo a ser
implementados e os mecanismos de controlo estdo estabelecidos. A cooperacdo operacional e
a partilha de informacdo com a Frontex tém prosseguido. A policia de fronteiras recebeu
formacdo adicional. Um centro conjunto de analise de riscos estd a produzir analises
estratégicas para as autoridades relevantes. Os equipamentos de vigilancia nos PPF
melhoraram. A cooperagdo com paises vizinhos continuou e a frequéncia das patrulhas
conjuntas nas fronteiras melhoraram a detecdo de migrantes em situagdo irregular ¢ de
contrabando de mercadorias. A Bosnia-Herzegovina fechou 44 locais identificados como PPF
ndo autorizados com o Montenegro. O encerramento de PPF nao autorizados com a Sérvia
continua pendente.

No dominio do asilo, foram adotadas corre¢des a lei sobre a circulagdo ¢ a permanéncia de
estrangeiros e requerentes de asilo, de modo a aproximar a legislacdo dos padrdes da UE e
internacionais. Continua a ser necessario um trabalho adicional para que as disposi¢des sobre
detencdo fiquem de acordo com o acervo da UE. Uma nova estratégia de migragao e asilo e
um novo plano de agdo foram adotados. As autoridades construiram um centro de asilo
permanente em Trnovo. A capacidade do sistema de asilo parece ser suficiente para lidar com
o numero atual de pedidos de asilo. Os funcionarios encarregados das questdes de asilo
receberam formacao adicional.

A Bosnia-Herzegovina registou progressos no dominio da migracdo. O centro para a deteng@o
proviséria de imigrantes em situacdo irregular esta operacional. O acordo de readmissdo entre
a UE e a Bosnia-Herzegovina estd a ser implementado. A estratégia de reintegracdo para
repatriados deve estar totalmente implementada.

A Bosnia-Herzegovina fez preparativos para redigir uma nova estratégia no combate a
criminalidade organizada, com base no modelo de avaliacio da ameaga da criminalidade
grave e organizada da Europol. A estratégia anterior foi aplicada até 2012. O sistema de
intercambio eletrénico de dados entre as instancias responsaveis pela aplicagdo da lei e os
procuradores ficou operacional, apesar de a dire¢do responsavel pela coordenacgdo policial ndo
ter acesso as bases de dados subjacentes. A falta de uma partilha sistematica de informacgao
criminal ¢ confidencial e a auséncia de uma coordenagao efetiva dificultam o combate a
criminalidade organizada. Um projeto de lei para a protegao de testemunhas esta prestes a ser
adotado. Nao existe qualquer sistema efetivo para lidar com a questdo da confiscagao de bens.

Em 2012, foi levada a cabo, com é&xito, uma série de operagdes policiais em grande escala,
juntamente com outros paises, no dominio do trafico de seres humanos, drogas e armas. O
roteiro estabelecido entre a Europol € o Ministério da Seguranca deve ser totalmente
implementado. A avaliacdo da protecdo de dados da Europol, necesséria para concluir um
acordo operacional, foi terminada e enviada a instancia comum de controlo da Europol a fim
de obter o seu parecer.

Na luta contra o trafico de droga, a capacidade institucional para coordenar e implementar o
quadro politico continua a ser insuficiente. As capacidades de aplicacdo da lei devem ser
melhoradas. A implementacdo da anterior estratégia nacional de combate a droga e do
respetivo plano de acdo demonstrou ser inadequada. O projeto de alteragcdes da lei relativa a
prevengdo e repressdao do abuso de droga, incluindo o estabelecimento de um departamento
especializado, ndo foi ainda adotado. A cooperacdo com o Observatorio Europeu da Droga e
da Toxicodependéncia prosseguiu.
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Foram adotados uma nova estratégia ¢ um novo plano de agcdo no combate ao trafico de seres
humanos. Os Cédigos Penais da Republica Srpska e do Distrito de Br¢ko passaram a integrar
disposi¢des sobre o trafico de seres humanos. A adogao de alteragdes semelhantes do Codigo
Penal ao nivel estadual e federal ainda estd pendente. O nimero de vitimas identificadas
aumentou. As campanhas educativas dirigidas a assistentes sociais, professores, inspetores de
trabalho e procuradores continuam. O departamento para o combate ao trafico de seres
humanos, integrado no gabinete do coordenador nacional, e a base de dados de vitimas de
trafico ainda ndo estdo totalmente operacionais.

Ha ainda uma falta de medidas efetivas para a prevencdo do branqueamento de capitais ¢ do
financiamento de atividades terroristas. E necessaria uma legislagio melhor, assim como a
implementagdo da estratégia e do plano de agdo para a prevencdo do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo. E necessaria a ado¢io de uma nova lei sobre
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, assim como a alteragdo do Codigo
Penal, com base nas recomendagdes do Moneyval. O plano de a¢do para o cumprimento das
recomendacdes do Moneyval necessita de ser implementado. A partilha de informagdo tem
prosseguido através do Grupo Egmont, uma rede de Unidades de Informagdo Financeira
(UIF).

A implementagdo da nova estratégia de combate a corrupcdo e do plano de acdo
correspondente foi atrasada. A agéncia para a prevengdo da corrupcdo e a coordenagdo do
combate a corrup¢do contratou alguns funciondrios, no entanto, ainda terd de se tornar
totalmente operacional. A corrup¢ao permanece generalizada, tanto no setor publico, como no
setor privado. E urgente que as instincias responséaveis pela aplicagio da lei e os procuradores
tomem medidas mais decisivas. Os resultados de investigagdes, processos € condenagdes em
casos relacionados com corrup¢do sdo insuficientes. Foi adotada uma nova lei sobre o
financiamento de partidos politicos, mas a legislacdo nesta area continua fragmentada. As
alteracdes a lei sobre conflitos de interesses exigem uma analise adicional. Nao existe
qualquer legislagdo que garanta a prote¢ao dos informadores.

No que diz respeito aos direitos fundamentais relacionados com a livre circulagdo, a situacao
da populagdo cigana melhorou ligeiramente. Um comité para questdes relacionadas com a
populagdo cigana foi estabelecido no ambito do governo para monitorizar a implementagao da
estratégia para pessoas de etnia cigana e analisar a Década da Integracdo dos Ciganos, entre
2005 e 2015. Este € composto por 22 membros — metade da comunidade cigana e a outra
metade de institui¢des relevantes. Este comité reuniu-se duas vezes e adjudicou fundos a
projetos para lidar com questdes de emprego, habitacdo e cuidados de saide da comunidade
cigana. No entanto, muito pouco foi realizado para melhorar a situagdo das mulheres e
criancas ciganas. O nascimento de um grande niumero de criangas ciganas ndo ¢ registado,
fazendo com que estas ndo possam frequentar a escola ou beneficiar de seguros de saude. A
mendicidade infantil organizada continua a ser uma questao preocupante.

3.3. Antiga Republica jugoslava da M acedodnia

A antiga Republica jugoslava da Macedodnia registou progressos em matéria de seguranga dos
documentos. As autoridades emitiram 1603 993 passaportes biométricos entre abril de 2007 e
dezembro de 2012. O processo de emissao de documentos tem decorrido sem problemas. A
partir de fevereiro de 2012 apenas poderdo ser utilizados passaportes biométricos.

No dominio da gestao das fronteiras, a cooperacao operacional e a partilha de dados com a
Frontex continuaram. No primeiro trimestre de 2013, a antiga Republica jugoslava da
Macedonia levou a cabo 87 patrulhas mistas juntamente com a Bulgaria, a Albania, a Sérvia e
o Kosovo. O trabalho para lancar o sistema de comunicacdo por radio TETRA prosseguiu. A
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policia de fronteiras recebeu formacdo adicional. A capacidade institucional e funcional do
centro de coordenagdo nacional para a gestdo das fronteiras continua a ser insuficiente.

No dominio do asilo, foi adotado um programa nacional de integracdo. A construcdo de 20
instalacdes de alojamento teve inicio com uma bolsa do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR). Em 2012, foram apresentados 527 pedidos de asilo —
menos 213 do que em 2011. A maioria dos pedidos foi apresentada por nacionais afegios e
paquistaneses. As campanhas de informacdo para requerentes de asilo prosseguem. A
capacidade do departamento de asilo no Ministério do Interior melhorou, tendo sido oferecida
formag¢do adicional aos funciondrios. O quadro legislativo e institucional ¢é satisfatorio; no
entanto, ¢ necessario melhorar a implementagdo. Foram registados alguns progressos na
aceleragdo do processo de atribui¢do de documentos de identificacdo a requerentes de asilo.
Ainda existem problemas relacionados com a disponibilizacdo de servigos de interpretacao
para entrevistas com requerentes de asilo.

No que diz respeito a migracdo, a lei de estrangeiros foi corrigida de modo a simplificar os
procedimentos para a atribui¢cdo de autorizagdes temporarias de permanéncia. Em 2012 foram
detetados 682 migrantes em situacdo irregular e nos primeiros dois meses de 2013 foram
descobertos 111 casos. A capacidade para lidar com e gerir os fluxos migratorios ¢
insuficiente, tendo em conta o niimero crescente de migrantes que passam pelo pais. O acordo
de readmissdo com a UE continua a ser implementado.

No ambito do combate a criminalidade organizada, o centro para a repressao da criminalidade
grave e organizada no Ministério do Interior deparou-se com problemas no recrutamento de
novos funciondrios. A base nacional de dados criminais para a recolha de informacao
confidencial ainda ndo estd operacional. O centro de coordenagdo nacional para o combate a
criminalidade organizada ainda ndo foi estabelecido. A cooperagdo no combate a
criminalidade organizada entre os organismos de aplicagdo da lei competentes — o Ministério
do Interior, a Procuradoria do Ministério Publico, a administragdo aduaneira e a policia
financeira — necessita de ser melhorada. A formacgao para a implementagdo da nova lei sobre
processos penais esta a ser prosseguida.

A eficacia dos procuradores esta a ser limitada pela falta de acesso direto as bases de dados
das instancias responsaveis pela aplicacdo da lei. A policia carece de um mecanismo
independente e robusto de supervisdo externa. A cooperacdo entre a policia e as autoridades
aduaneiras em apreensdoes de droga melhorou, tendo sido realizadas diversas operacdes
policiais internacionais de sucesso contra redes de trafico de droga. A capacidade em recursos
humanos do departamento de drogas ilicitas do Ministério do Interior deve ser reforcada. A
cooperagdo internacional e regional no dmbito da criminalidade organizada transnacional
prosseguiu. A antiga Republica jugoslava da Macedoénia ratificou um acordo operacional, mas
ainda n3o nomeou um agente de ligacdo com a Europol.

Foram adotados uma nova estratégia e um novo plano de ag¢do na luta contra o trafico de seres
humanos, com énfase na identificagdo de vitimas, na preven¢do ¢ no melhoramento da
reintegragao das vitimas. Deve ser criado um fundo estatal para compensar as vitimas de
trafico. Foram estabelecidas seis equipas moveis para a identificagdo precoce de potenciais
vitimas ao nivel local, em parceria com ONG. A formagdo para a policia, incluindo a policia
de fronteiras, procuradores, juizes e funcionarios publicos prosseguiu. Em quatro casos
relacionados com o trafico de seres humanos, foram condenadas 24 pessoas em 2012.
Continua a ser necessario desenvolver uma abordagem abrangente, multidisciplinar e
orientada para as vitimas para lidar com o trafico. As capacidades para a identificacdo e
reintegracdo de vitimas e o processamento judicial dos criminosos precisam de ser
melhorados.
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No que diz respeito ao combate a corrup¢ao, o quadro legislativo foi reforgcado em 2012 a fim
de permitir a verificagdo sistémica de declaracdes de conflito de interesses por parte da
comissao nacional para a prevencao da corrupcao. No total, 483 declaragdes apresentadas por
membros do governo, deputados do Parlamento e funcionarios publicos foram verificadas em
2012, tendo sido identificadas nove situa¢des de conflito de interesses. 123 pessoas nao
apresentaram estas declaracdes e, como resultado, foram instaurados processos de
contraordenacdo em 26 casos. Um plano detalhado para a verificacdo de declaragdes dos
magistrados e do governo auténomo local foi adotado no primeiro trimestre de 2013.

Juizes, procuradores, agentes policiais e funcionarios publicos receberam formagao adicional.
O sistema de controlo do financiamento dos partidos politicos e do financiamento das
campanhas eleitorais foi reforcado com alteragcdes a lei sobre o financiamento de partidos
politicos, adotada em novembro de 2012. Um resumo das investigacdes, acusacoes,
condenacdes e sentengas, incluindo para casos de corrupcdo de alto nivel, estd a ser
compilado. A capacidade da Procuradoria para combater a criminalidade organizada e a
corrupcao foi fortalecida através do recrutamento de trés procuradores, aumentando o seu
nimero para 13. A cooperacdo interinstitucional deve melhorar e os procuradores devem
obter acesso as bases de dados relevantes das instancias responsaveis pela aplicacao da lei.

No dominio dos direitos fundamentais, o plano de agdo sobre a inclusdo da populacdo cigana
esta a ser implementado. Este inclui medidas para melhorar o acesso ao emprego, a educagao,
a habitacdo e a documentos pessoais. At¢é ao momento, foram abertos 11 centros de
informagdo para a comunidade cigana a fim de oferecer apoio no acesso a servigos sociais e
educacionais. Um projeto para a assisténcia juridica a comunidade cigana prosseguiu. Esta a
ser implementado um projeto regional sobre boas praticas para a integracdo da populagdo
cigana nos Balcas Ocidentais. A comissdo para a prote¢do contra a discriminagdo estd
também a planear a nomeagao de um representante da comunidade cigana.

34. M ontenegro

As autoridades montenegrinas emitiram 344 004 passaportes biométricos entre maio de 2008
e marco de 2013.

No ambito da gestdo integrada das fronteiras, o governo adotou uma nova estratégia e um
novo plano de acdo, que ainda ndo sdo consistentes com o conceito de GIF da UE. O controlo
da fronteira maritima e, sobretudo, da fronteira terrestre tem de ser reforcado com um
investimento adicional em equipamento de vigilancia. Deve ser estabelecido um centro de
coordenacdo nacional. A cooperagdo transfronteirica com paises vizinhos prosseguiu, com
709 patrulhas conjuntas levadas a cabo em 2012. O encerramento de PPF ndo autorizados
com a Bosnia-Herzegovina continua pendente.

No dominio do asilo, a legislagdo estd apenas parcialmente em conformidade com o acervo
comunitario. As estatisticas de asilo para o primeiro semestre de 2013 indicam que 876
pessoas apresentaram pedidos de asilo. Grande parte dos requerentes foge antes de os seus
pedidos poderem ser processados. A maioria dos pedidos de asilo foi apresentada por
nacionais argelinos, seguidos de cidaddos tunisinos e afegaos. A abertura de um novo centro
de asilo em Spuz foi adiada. As instalagdes temporarias de acolhimento, em Konik, devem
cumprir as condi¢des minimas de acolhimento, sobretudo no que diz respeito aos cuidados de
saude. As instalagdes de alojamento de requerentes de asilo exigem uma maior atencao.

No dominio da migragdo, o governo adotou um novo plano de acdo para implementar a
estratégia para a gestdo da migra¢do. O Montenegro continua a implementar o acordo de
readmissao com a UE. S3o necessarios esforcos adicionais para lidar com a migracao
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irregular, a integragdo de migrantes e a protecdo de pessoas vulneraveis. O centro de
acolhimento para migrantes em situagdo irregular ainda ndo esta operacional.

No combate a criminalidade organizada, foi elaborado um novo plano de agdo. As novas
alteragdes do Codigo Penal incluem disposi¢des sobre cibercriminalidade, branqueamento de
capitais, financiamento do terrorismo e trafico de seres humanos. A cooperagdo
interinstitucional ¢ afetada pela auséncia de um sistema de comunicagdo seguro e pelo acesso
insuficiente aos dados subjacentes por parte de todas as instituigdes relevantes. As
investigacdes financeiras ainda ndo sdo utilizadas sistematicamente — o numero destas
investigagdes ¢ o volume de bens recuperados continua a ser reduzido. H4 uma falta de
legislagdo especializada que regule a confiscacdo temporaria, permanente e prolongada. O
limite de seis meses para a detengdo pré-julgamento deve ser prolongado, uma vez que este
limita a eficdcia das investigacdes. A duracdo do uso de medidas investigativas especiais deve
ser prolongada. O modelo de trabalho policial com base em informagdes confidenciais esta a
ser implementado e a formagdo correspondente deve prosseguir. A unidade policial
especializada no combate a criminalidade organizada, incluindo a cibercriminalidade e o
trafico de seres humanos, continua a ter pessoal insuficiente, mesmo a nivel regional.

No que diz respeito ao trafico de seres humanos, o Montenegro ¢ considerado um pais de
transito, origem e destino. Foram adotados uma nova estratégia e um novo plano de acdo para
combater o trafico de seres humanos. O Coédigo Penal foi alterado a fim de melhorar a
identificagdo de vitimas e introduzir crimes como o trafico de 6rgdos humanos. O Codigo
também inclui a escravatura e o casamento forcado como infragdes penais resultantes do
trafico de seres humanos.

A cooperagdo estreita com a Europol, a Interpol, as forgas policiais de Estados-Membros ¢ de
paises vizinhos prosseguiu, especialmente no dmbito do trafico de droga. O Ministério da
Satde, em cooperagdo com o Ministério do Interior, elaborou uma nova estratégia antidroga e
um plano de agdo correspondente. Estes incluem medidas relacionadas com a prevencao, a
reabilitacdo, o tratamento médico e a gestdo do fornecimento.

No que diz respeito ao combate a corrupcao, o quadro legislativo necessita de ser ainda mais
reforgado e implementado. A protecdo de informadores foi intensificada através de novas
disposi¢des no direito laboral. No entanto, o nimero de dentncias de corrupgdo por parte de
cidaddos continua reduzido. Foi concebido um novo plano de ac¢do para a implementagdo da
estratégia de combate a corrup¢do e a criminalidade organizada. Os mecanismos para o
controlo de conflitos de interesses, do financiamento de partidos politicos e de campanhas
eleitorais, bem como a aplicagcdo de san¢des e mecanismos de controlo em contratos publicos
ainda precisam de ser refor¢ados. A capacidade profissional e a independéncia das instituigdes
de supervisdo, sobretudo da comissdo eleitoral nacional, da institui¢ao publica de auditoria e
da comissdo para a prevengdo de conflitos de interesses, devem ser melhoradas. A comissao
para a prevencao de conflitos de interesses devera obter acesso a todas as bases de dados
relevantes de outras entidades publicas. Ainda ndo foram recuperados os bens em casos de
corrupcao. As campanhas de sensibilizagdo para a dentncia de corrup¢ao prosseguiram. A
direcdo responsavel pelas iniciativas anticorrup¢ao foi transferida para o Ministério da Justiga.
No entanto, esta ndo possui as ferramentas necessarias para garantir uma coordenacao efetiva
das atividades de prevengdo da corrup¢do. Os dados sobre condenagdes em casos de
corrup¢ao mostram um numero muito elevado de absolvigdes, tanto em primeira instancia,
como apos recurso.

No dominio dos direitos fundamentais relacionados com a livre circulagdo, o mais recente
plano de agdo para a implementacdo da estratégia sobre pessoas deslocadas ou deslocadas no
interior do pais foi adotado em janeiro de 2013. Este inclui medidas relacionadas com o
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estatuto e a integragdo socioecondmica, incluindo no emprego, na educagdo, nos cuidados de
satide, na seguranga social e na habitacdo, mas a implementagdo continua a ser insuficiente.
As atividades de sensibilizagdo prosseguiram. A legislacdo para a regulacdo do estatuto de
pessoas deslocadas progrediu. Em janeiro de 2013, o governo apresentou ao Parlamento uma
alteracdo a lei de estrangeiros que prolongou o prazo das candidaturas ao estatuto de residente
permanente até dezembro de 2013. Estdo a ser organizadas visitas ao Kosovo para permitir
que as pessoas deslocadas retinam os documentos necessarios para regular o seu estatuto no
Montenegro. A estratégia para melhorar a situacdo das comunidades cigana, ashkali e egipcia,
adotada em abril de 2012, ainda nio foi implementada. Sdo necessarios esforgos adicionais
para melhorar as condi¢des de vida no campo Konik.

Em outubro de 2013, o Montenegro adotou planos de agdo abrangentes para a negociagdo de
alargamento (capitulos 23 e 24) a fim de implementar reformas no campo do sistema
judiciario, dos direitos fundamentais, da justica, da liberdade e da seguranca.

3.5. Sérvia

Os passaportes biométricos e cartdes de identidade seguros continuam a ser produzidos e
distribuidos: a Sérvia emitiu 584 668 passaportes biométricos em 2012. O funcionamento e a
transmissdo de informagdo por parte da dire¢do de coordenagdo especial, encarregada da
emissdo de documentos de viagem a pessoas residentes no Kosovo, devem ser melhorados.

No campo da gestdo das fronteiras, a Sérvia continuou a implementar a sua estratégia de GIF
e o plano de agdo correspondente. Neste sentido, prosseguiu a cooperacdo transfronteirica
com a Boésnia-Herzegovina e o Montenegro, atualizou os equipamentos de videovigilancia e
levou a cabo operagdes conjuntas com os paises vizinhos. O encerramento de pontos de
passagem fronteiricos ndo autorizados com a Bdsnia-Herzegovina continua pendente. O
sistema de alerta precoce para a dete¢do de documentos de viagem falsificados estd a
funcionar normalmente. A Sérvia também refor¢ou os controlos nas fronteiras em
determinados PPF, numa tentativa de impedir o abuso de pedidos de asilo em Estados-
-Membros. Uma combinagdo de andlise de riscos, inspecdo de agéncias de viagens e técnicas
de investigacao permitiu que a policia e o Ministério dos Transportes evitassem o abuso de
pedidos de asilo numa série de casos. A Sérvia também alterou o seu Codigo Penal, de modo
a incorporar a infragao penal de facilitacdo abusiva do regime de asilo em paises estrangeiros
e melhorou as investigagdes de empresas de transporte e agéncias de viagens suspeitas de
facilitar a migracao irregular para a UE. As autoridades instauraram sete procedimentos
penais contra oito pessoas com base nesta nova disposi¢ao criminal.

Em 2012, o didlogo entre Belgrado e Pristina produziu resultados consideraveis no ambito da
implementagdo da estratégia de GIF. Até ao final de dezembro de 2012, estavam operacionais
quatro postos de fronteira, incluindo os dois postos no norte do Kosovo e, desde fevereiro de
2013, os seis postos de fronteira entre a Sérvia e o Kosovo estdo operacionais. Ambas as
partes acordaram ainda o inicio da cobranga de direitos aduaneiros. No que diz respeito a livre
circulagdo, o regime de transito com cartdo de identidade estd operacional. O acordo sobre
carimbos aduaneiros continua a ser implementado por ambas as partes. Também se registaram
progressos no registo civil e a cooperacdo da Sérvia com a EULEX continuou a melhorar. Os
contactos diretos de alto nivel e os contactos ao nivel operacional continuam a facilitar a
cooperag¢do, incluindo no combate a criminalidade organizada. A Sérvia deve demonstrar um
empenho continuo para a normaliza¢do das relagdes com o Kosovo.

No dominio do asilo, ndo ocorreram progressos significativos. O quadro legislativo cumpre,
em grande medida, os padroes da UE, mas terd de ser implementado efetivamente. A falta de
procedimentos adequados em matéria de asilo tende a encorajar os requerentes de asilo a
considerar a Sérvia como um pais de transito para a entrada (irregular) na UE. A Sérvia tem
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dois centros de acolhimento para requerentes de asilo, mas sem capacidade suficiente para
prestarem servigos a todos os requerentes. O acesso aos procedimentos de asilo depende da
obtencdo de alojamento num centro de asilo. A Sérvia deve melhorar o seu regime de asilo
através do estabelecimento de um terceiro centro, do desenvolvimento de um sistema para
processar os dados biométricos dos requerentes de asilo e da disponibilizagdo de melhores
condi¢cdes para a integracdo dos requerentes de asilo. Deverdo ser necessarios passos
adicionais para alinhar a sua legislacdo pelo acervo da UE sobre migragdo legal, sobretudo no
que diz respeito ao direito ao reagrupamento familiar, a residéncia de longa duracdo e as
condi¢des de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de estudo. Foram tomados
0s primeiros passos para estabelecer uma base de dados nacional para a verificacdo dos dados
pessoais e das impressoes digitais de requerentes de asilo.

No ambito da migracdo, a Sérvia tomou diversas medidas. O comissariado para os refugiados
e a migragdo, em cooperagdo com a Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM),
implementou uma série de medidas de refor¢o de capacidades para servigos municipais que
lidam com a migragdo e a reintegracdo, com o objetivo de melhorar os servigos educacionais
e sociais para os repatriados e as suas familias. As autoridades e a OIM também organizaram
uma série de mesas-redondas para a sociedade civil sérvia sobre migragdo, reintegragdo e
readmissdo. A Sérvia continua a implementar o acordo de readmissao com a UE, aceitando,
alegadamente, cerca de 95% dos pedidos de readmissao de Estados-Membros da UE.

No combate a criminalidade organizada, a Sérvia conseguiu fazer alguns progressos. A sua
nova estratégia de trabalho policial com base em informagdes confidenciais estd a ser
implementada. O procurador especial para a criminalidade organizada deu inicio a uma série
de processos de elevada visibilidade durante o periodo de referéncia, mas estd ainda por
estabelecer um sistema de intercambio de informagdo entre a policia e os procuradores. A
Sérvia esta prestes a concluir um acordo operacional com a Europol. Em 2012, as apreensodes
de bens aumentaram, mas o confisco temporario € o congelamento de bens provou ser dificil,
de acordo com o novo Cddigo Penal sérvio. A capacidade de levar a cabo investigagdes
financeiras complexas continua a ser limitada, apesar de a UIF se ter tornado mais proativa no
langamento de investigacdes financeiras e de a policia criminal ter continuado a trabalhar com
a Interpol e a Rede Interservigos de Recuperagao de Bens (CARIN) em casos transfronteiricos
que envolvem o branqueamento de capitais. A recuperacdo de bens aumentou
moderadamente, mas continua a ser reduzida.

A Sérvia ¢ ainda um pais de origem, transito e destino para vitimas de trafico de seres
humanos. O nimero de vitimas sérvias deste tipo de trafico diminuiu em 2012, mas o grande
nimero de criminosos sérvios envolvidos nesta atividade encontra-se ainda entre os dez mais
elevados registados na UE. A Austria, a Eslovénia, a Grécia e a Croacia comunicaram o maior
numero de vitimas sérvias em 2012. A Sérvia esta a melhorar a cooperagdo para a luta contra
o trafico de seres humanos com a Italia, Roménia, Bulgéaria, Franca e Bélgica. As autoridades
sérvias lancaram uma série de investigagdes e levaram a cabo campanhas de sensibilizagdo e
formagdes para as partes interessadas. Foi estabelecido um novo centro para a protegao de
vitimas de trafico, mas este ndo esta ainda operacional. Deve ser desenvolvida uma
abordagem abrangente e orientada para as vitimas para lidar com o trafico, com especial
aten¢do para a identificagdo de vitimas e o acesso a assisténcia e a prote¢ao.

A Sérvia conseguiu fazer alguns progressos na area do combate a corrupgdo. Foi estabelecido
um quadro legal e institucional adequado, que inclui uma agéncia anticorrup¢ao e uma nova
lei sobre o financiamento de partidos politicos, de acordo com os padrdes europeus. As
elei¢des gerais de 2012 ja tinham sido realizadas em conformidade com esta lei e, em breve,
as autoridades irdo analisar o cumprimento das disposi¢des desta lei por parte dos partidos
politicos. E ainda necessario criar uma abordagem proativa, com base em informagdes
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confidenciais, para combater a corrupg¢do e a criminalidade organizada. Uma nova estratégia
anticorrup¢do € um novo plano de agdo foram adotados. A agéncia anticorrupg¢do deve ainda
estabelecer um registo de controlo efetivo do financiamento de partidos e melhorar a
cooperacdo com as partes interessadas relevantes, de modo a investigar declaragdes de bens.
A legislagdo sobre informadores ndo estd a ser implementada de forma efetiva.

No dominio dos direitos fundamentais relacionados com a livre circulagdo, a Sérvia registou
algum progresso. O comissariado para os refugiados e a migra¢do, em cooperacdo com a
OIM, levou a cabo uma série de projetos ao nivel local para estabelecer a capacidade de
reintegracdo. Estes projetos envolveram municipios e ONG. O governo também adotou uma
estratégia nacional e um plano de acdo para melhorar o estatuto da comunidade cigana, com
financiamento da UE. O plano nacional para o emprego de 2013 identifica o emprego da
populagdo cigana como uma prioridade nos esquemas de criacdo de postos de trabalho. O
ensino basico, a inscrigdo nas escolas, o registo civil (incluindo a regularizagdo do estatuto de
«pessoas juridicamente invisiveis») e o acesso a cuidados de satde para repatriados
melhoraram ligeiramente, mas a situacao geral da populagdo cigana continua a ser precaria. O
governo sérvio deve continuar a implementar medidas de curto e médio prazo para melhorar a
situacdo socioecondmica da comunidade cigana, sobretudo no que diz respeito ao seu acesso a
educacdo, ao mercado de trabalho, a formacdo profissional, aos servicos sociais € aos
cuidados de saude.

4. FUNCIONAMENTO DO REGIME DE ISENCAO DE VISTO EM 2012 E NOSPRIMEIROS SEIS
MESES DE 2013
4.1. Sintese dos desenvolvimentos

Em 2012, o abuso de pedidos de asilo continuou a afetar o funcionamento do regime de
isengdo de visto entre os Balcas Ocidentais e a UE. De acordo com o Eurostat, o nimero total
de pedidos de asilo apresentados por cidaddos dos cinco Estados dos Balcas Ocidentais
isentos de visto em Estados-Membros da UE e em Estados associados a Schengen subiu para
47025 em 2012, o que representou um aumento de 63% em relacdo a 2011 (figura 6.1). O
total do ano passado foi o mais elevado desde que a obrigacdo de visto foi retirada para
cidaddos dos Balcas Ocidentais. Nos primeiros nove meses de 2013, o numero total de
pedidos de asilo por parte dos cinco Estados isentos de visto foi apenas 5,6% mais reduzido
do que nos primeiros nove meses de 2012*. A afluéncia de requerentes de asilo em 2013
mostrou uma tendéncia extraordinariamente semelhante a 2012.

De acordo com o Eurostat, os nacionais dos cinco Estados dos Balcas Ocidentais isentos de
visto representaram cerca de 13% de todos os requerentes de asilo nos Estados-Membros da
UE e nos Estados associados a Schengen em 2012°. Quase 92% destes pedidos foram
apresentados nos seis Estados-Membros e nos Estados associados a Schengen mais afetados
— Alemanha, Suécia, Franca, Suica, Bélgica e Luxemburgo. A percentagem intra-
Schengen destes Estados como paises de acolhimento dos requerentes de asilo dos Balcas
Ocidentais subiu de 64 para 92% entre 2009 e 2012 (figura 6.2).

Nos primeiros nove meses de 2013, a Frontex calculou 16940 pedidos de asilo dos Balcas Ocidentais
nos cinco principais Estados de acolhimento, o que foi apenas 5,6% menos do que nos primeiros nove
meses de 2012. A Alemanha recebeu 70% mais pedidos nos primeiros trés trimestres de 2013 do que no
periodo correspondente de 2012 — ao mesmo tempo, o niimero de pedidos de asilo diminuiu na Suécia,
na Suica, na Bélgica e no Luxemburgo.

De um total de 360880 pedidos de asilo apresentados na UE e em Estados associados a Schengen em
2012, 47025 foram apresentados por nacionais dos Estados dos Balcas Ocidentais isentos de visto.
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O aumento consideravel, registado no ano anterior, de pedidos de asilo por parte dos Balcas
Ocidentais teve um impacto varidvel sobre os Estados-Membros da UE e os Estados
associados a Schengen afetados (figura 6.3):

— Os pedidos de asilo na Alemanha subiram em 143%, para 22715;
— Os pedidos na Suécia subiram em 31%, para 6410;

— Os pedidos em Franga subiram em 133%, para 5505;

— Os pedidos na Sui¢a subiram em 31%, para 3 670;

— Os pedidos na Bélgica desceram em 36%, para 3315;

— Os pedidos no Luxemburgo desceram em 9%, para 1435;

A taxa de pedidos de asilo aceites® nestes Estados-Membros e nos Estados associados a
Schengen desceu de 2,8 para 2,3% entre 2011 e 2012 (figura 6.4). No entanto, este nimero
reduzido escondia uma variacdo consideravel entre os requerentes dos Balcas Ocidentais:
apenas 1,3% de requerentes montenegrinos, 0,7% de requerentes da antiga Republica
jugoslava da Macedonia e 1,7% de requerentes sérvios receberam prote¢do internacional nos
seis Estados-Membros ¢ Estados associados a Schengen supracitados. Ao mesmo tempo,
9,1% dos requerentes albaneses’ e 3,2% dos requerentes da Bésnia-Herzegovina receberam
asilo nestes Estados em 2012.

Os pedidos de asilo de cada Estado dos Balcéas Ocidentais isento de visto aumentaram em
2012. Os cidadaos da Sérvia e da Antiga Republica Jugoslava da Macedonia apresentaram o
nimero mais elevado de pedidos de asilo, enquanto os albaneses ultrapassaram os cidadaos da
Boésnia-Herzegovina como o terceiro maior grupo de requerentes de asilo dos Balcas
Ocidentais. Os montenegrinos também registaram um grande aumento em 2012, apesar de o
numero de partida ser reduzido (figuras 6.5 a 6.9):

— Os pedidos de asilo sérvios aumentaram em 35%, para 20935;

— Os pedidos de cidaddaos da Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia aumentaram
em 64%, para 10740;

— Os pedidos albaneses aumentaram em 143%, para 7 705;
— Os pedidos de cidadaos da Bosnia-Herzegovina aumentaram em 117%, para 6 335;
— Os pedidos montenegrinos aumentaram em 96%, para 1310.

Os anos anteriores foram caracterizados por uma sazonalidade dupla: uma «vaga de
primavera» mais reduzida, por volta de mar¢o, e uma «vaga de outono» maior, com a
chegada do tempo frio. O ano de 2012 ndo viu uma «vaga de primavera» pronunciada, mas
foi caracterizado por um aumento linear dos pedidos de asilo a partir de abril, culminando
numa explosao repentina de pedidos em outubro. S6 em outubro de 2012, foram apresentados
8605 pedidos de asilo por nacionais dos Balcas Ocidentais nos seis Estados-Membros da UE
e nos Estados associados a Schengen mais afetados — o valor mensal mais elevado desde a
elimina¢do da obrigacdo de visto para os cidaddos dos Balcas Ocidentais. Até ao final de
2012, o nimero de pedidos de asilo decresceu para o seu nivel estdvel de «época baixa». O

A taxa de pedidos aceites ¢ calculada como uma percentagem de decisdes positivas (relacionadas com o
estatuto de refugiado, a protegdo subsididria ou o estatuto humanitario) no niimero total de decisdes em
primeira instancia.

Este niimero particularmente elevado para nacionais albaneses foi provavelmente influenciado pela
decisdo do Conseil d Etat francés, em margo de 2012, de retirar a Albania da lista de paises de origem
seguros.
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ano de 2013 mostrou um padrao geral extraordinariamente semelhante em termos de pedidos
de asilo, com uma tendéncia linear ascendente desde maio de 2013.

Em 2012, os fluxos de asilo mostraram uma deslocacdo para a Alemanha ainda maior do
que nos anos anteriores, com mais de 48% de todos os pedidos de asilo dos Balcds Ocidentais
— 22715 no total — a serem apresentados na Alemanha (figura 6.4). No més extraordinario
de outubro de 2012, a Alemanha recebeu quase quatro quintos (6615 de 8605) dos pedidos
apresentados por nacionais dos Balcas Ocidentais nos seis Estados-Membros da UE e nos
Estados associados a Schengen mais afetados. A deslocagdo para a Alemanha foi
particularmente pronunciada entre cidaddos da Sérvia, da antiga Republica jugoslava da
Macedodnia e, em menor medida, da Bosnia-Herzegovina (figuras 6.6, 6.7 € 6.9).

Uma correlagdo mais forte entre cada um dos paises dos Balcas Ocidentais € o espago
Schengen também se tornou evidente em 2012. Uma grande parte da vaga de outubro de 2012
na Alemanha foi composta por pedidos apresentados por cidaddos da Sérvia e da antiga
Republica jugoslava da Macedonia e, em menor medida, da Bodsnia-Herzegovina. Os
nacionais montenegrinos também apresentaram a maioria dos seus pedidos de asilo na
Alemanha. Por outro lado, a Suécia deparou-se com um pico de pedidos albaneses entre abril
e maio de 2012 e com uma outra vaga de pedidos por parte de cidadios da Boésnia-
-Herzegovina em junho de 2012. Para além da Suécia, os cidaddos albaneses também
escolheram o Reino Unido e a Grécia como paises de destino para os seus pedidos de asilo.

A relacdo entre os pedidos de asilo infundados e as repatriacdes manteve-se proxima da
paridade até agosto de 2012°. A explosdo de pedidos de asilo em outubro de 2012 aumentou-a
para 8:1, com cerca de 8 000 cidaddos dos Balcas Ocidentais a apresentarem pedidos, contra a
repatriagio de aproximadamente 1000 nacionais’. Durante os dois ultimos meses de 2012, as
taxas decrescentes de pedidos e um esforco especifico por parte dos Estados-Membros e dos
Estados associados a Schengen mais afetados para repatriar cidaddos dos Balcas Ocidentais
reduziram a relagdo entre os pedidos de asilo e as repatriacdes para 1:1. Nos primeiros quatro
meses de 2013, a relacdo entre os pedidos de asilo infundados e as repatriagdes manteve-se
proxima da paridade, mas aumentou novamente para 4:1 em setembro de 2013. Isto indica
que os Estados-Membros da UE e os Estados associados a Schengen apenas sdo capazes de
corresponder o niumero de novos pedidos com repatriagdes efetivas durante a «época baixay.
As «vaga de outono» criam uma enorme pressao sobre os sistema de asilo dos Estados-
-Membros e dos Estados associados a Schengen mais afetados, desviando os recursos que
seriam aplicados em pedidos genuinos de protec¢do internacional.

Uma andlise do método de repatriacdo também revela variagdes interessantes entre os
Estados-Membros e os Estados associados a Schengen. Nos primeiros trés meses de 2013, a
Alemanha repatriou praticamente todos os requerentes dos Balcds Ocidentais através de
procedimentos de repatriacdo for¢ada; o Luxemburgo procedeu quase na totalidade pela via
da repatriacao voluntaria; a Suécia e a Bélgica usaram sobretudo a via voluntaria; a Suica
utilizou ambos os métodos em medida quase igual.

Na sua analise anual de riscos dos Balcas Ocidentais de 2013, a Frontex tomou nota de dois
ricos migratorios no que diz respeito a movimentagdo dos Balcds Ocidentais para a Unido
Europeia: 1) a movimentagdo secundaria de migrantes em situagdo irregular que entram na

8 Ha algumas discrepancias entre os nimeros apresentados pela FRONTEX e os recolhidos pelo Eurostat.

A relacdo entre os pedidos de asilo infundados ¢ as repatriagdes ¢ calculada com base nos nimeros
mensais comunicados pela FRONTEX.

De acordo com o Eurostat, os nacionais dos cinco Estados isentos de visto apresentaram 7 865 pedidos
na Alemanha, na Suécia, na Suica, na Bélgica e no Luxemburgo em outubro de 2012. Segundo a
FRONTEX, estes cinco Estados-Membros e Estados associados a Schengen repatriaram um pouco mais
de 1000 nacionais dos Balcas Ocidentais nesse més.
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UE pela fronteira entre a Grécia ¢ a Turquia e atravessam para os Balcas Ocidentais; e 2) o
abuso do regime de isenc¢do de visto na UE por parte de nacionais dos Balcas Ocidentais. O
primeiro risco manifestou-se através da passagem ilegal das fronteiras terrestres dos Balcas
Ocidentais e de entradas clandestinas nos PPF; o segundo surgiu através do abuso de pedidos
de asilo, da permanéncia ilegal em Estados-Membros e da fraude documental por nacionais
dos Balcas Ocidentais.

No que diz respeito a movimentagdo secundaria de migrantes em situagdo irregular através
dos Balcas Ocidentais, a Frontex detetou um aumento, em 2012, de passagens ilegais das
fronteiras nos PPF nos Balcds Ocidentais e entre eles. Um aumento de 33% em dete¢des de
passagens ilegais das fronteiras terrestres'® ¢ um aumento de 68% em PPF'' foram associados,
sobretudo, a migrantes ndo europeus que procuram reentrar na UE através dos Balcas
Ocidentais, tendo tentado entrar primeiro na fronteira entre a Grécia e a Turquia. Cidadaos do
Afeganistdo, da Albania, do Paquistdo, da Argélia, da Somalia, da Siria, de Marrocos, do
Kosovo, da Sérvia e dos Territorios Palestinianos estavam entre os mais frequentemente
detetados ao tentar atravessar as fronteiras terrestres dos Balcds Ocidentais de forma ilegal
(figura 6.10). Nesta regido, os cidaddos do Kosovo registaram o maior aumento de passagens
ilegais das fronteiras em 2012.

As permanéncias ilegais na UE por cidaddos dos Balcas Ocidentais subiram para 31522 em
2012, o que representou cerca de 10% de todas as detecdes na Unido no ano passado. Em
2011, a percentagem de cidadaos dos Balcas Ocidentais entre nacionais de paises terceiros
detetados a permanecer ilegalmente na UE foi de 8,7%. Em 2012, foram detetados mais
residentes ilegais de cada um dos Estados dos Balcas Ocidentais isentos de visto, sendo os
maiores grupos compostos por nacionais albaneses (12003) e sérvios (8 006). Mais de metade
de todos os residentes ilegais dos Balcas Ocidentais foram detetados na Alemanha, Grécia,
Eslovénia e Italia.

A Frontex também detetou um grande aumento da fraude documental cometida por cidadios
albaneses e kosovares em 2012. No ano passado, os cidaddos albaneses tornaram-se o maior
grupo de nacionais de paises terceiros a tentar entrar no espago Schengen utilizando
documentos falsificados, seguidos pelos cidaddos sirios, marroquinos, ucranianos e
nigerianos. Esta fraude documental assumiu a forma, sobretudo, de carimbos de entrada
gregos falsificados, criados para disfargar a duragdo da permanéncia. Os cidaddos albaneses
foram também mais detetados pelas autoridades irlandesas e britanicas ao tentar entrar a partir
do espago Schengen com cartdes de identidade italianos falsificados. Apesar de os carimbos
falsificados representarem o maior aumento entre todas as formas de fraude documental
detetadas em 2012, os passaportes falsificados continuaram a ser a forma de fraude
documental mais comum em 2012. Os passaportes falsos alegadamente emitidos pela
Albania, Bulgaria e antiga Republica jugoslava da Macedonia foram os mais frequentemente
detetados nos PPF dos Balcas Ocidentais, sendo os cidaddaos kosovares, turcos e albaneses os
que mais apresentam estes documentos.

4.2. Fatores impulsionadores do abuso de pedidos de asilo e medidas para o
solucionar

Numa analise recente, 0 GEAA definiu os «fatores impulsionadores» mais frequentes que
conduzem ao abuso de pedidos de asilo com origem nos Balcds Ocidentais. Os cidaddos dos
Estados isentos de visto citaram com mais frequéncia a pobreza, o desemprego, a falta de
acesso aos cuidados de saude, as prestagdes sociais e a educagdo, a discriminagdo

10 As detecdes de passagens ilegais das fronteiras terrestres (entre PPF) subiram de 26244 para 34839

entre 2011 € 2012.

H As detegdes de passagens ilegais das fronteiras em PPF subiram de 1421 para 2387 entre 2011 e 2012.
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institucionalizada e, no caso do Kosovo e da Albania, as rixas de sangue como motivos para
requererem protecdo internacional nos Estados-Membros. Na sondagem do GEAA, os
Estados-Membros identificaram a marginalizagdo da comunidade cigana e de outras minorias,
a privacdo econdmica e a pobreza, as condi¢des dificeis durante o inverno e a auséncia de
infraestruturas bésicas e de cuidados médicos como as causas mais comuns do abuso de
pedidos de asilo.

Na sua andlise anual de riscos dos Balcas Ocidentais de 2013, a Frontex descobriu que a
comunidade cigana continuou a representar a esmagadora maioria de requerentes de asilo dos
Estados isentos de visto. Na Alemanha, mais de 80% dos requerentes eram ciganos. Na
Suécia, os requerentes ciganos constituiram, pelo menos, quatro quintos dos requerentes de
asilo dos Balcas Ocidentais, mas um estudo subsequente revelou que talvez uma proporgao
ainda maior possa ser proveniente da comunidade cigana. Na Suécia, onde a lingua materna
do requerente ¢ utilizada para determinar a sua origem étnica, muitas pessoas registaram
outros idiomas que ndo o romani. Isto pode ter feito com que as autoridades suecas
subestimassem o numero de requerentes de asilo da comunidade cigana.

Os cinco Estados isentos de visto refor¢aram a cooperacdo operacional com os Estados

vizinhos e com os Estados-Membros que foram mais afetados pela maioria dos pedidos de
asilo em 2012:

— A Albania refor¢ou a cooperagdo operacional com a Grécia e a Itdlia, os dois
Estados-Membros mais afetados pela permanéncia de cidaddos albaneses por
periodos ndo autorizados e pela fraude documental, ¢ com a Suécia, a fim de
monitorizar as rotas aéreas utilizadas por requerentes de asilo albaneses que entram
na Suécia;

— A Bosnia-Herzegovina melhorou a cooperagdo fronteiriga com os Estados vizinhos e
o intercambio de informagdes com a Suécia para monitorizar as rotas utilizadas com
mais frequéncia por requerentes de asilo que entram na Suécia;

— A Sérvia e a antiga Republica jugoslava da Maceddnia melhoraram a cooperacao
operacional com as autoridades alemas, também através da intermediagdo da

Frontex, para ajudar a lidar com a vaga extraordinaria de pedidos de asilo em outubro
de 2012;

— O Montenegro refor¢cou a sua verificacdo das condi¢des de entrada dos viajantes no
espago Schengen, incluindo documentos de viagem, meios de subsisténcia e seguro
de saude, num esforco para evitar o abuso de pedidos de asilo no espago Schengen.

Os paises dos Balcas Ocidentais comunicaram medidas para investigar os facilitadores do
abuso de pedidos de asilo, como agéncias de viagens e empresas de transporte
potencialmente envolvidas na transmissao de informagdes incorretas aos cidadaos sobre os
beneficios do asilo. A Bosnia-Herzegovina, a antiga Republica jugoslava da Macedonia e a
Sérvia continuaram a coordenar atividades das suas instancias responsaveis pela aplicagcdo da
lei e dos seus Ministérios dos Transportes para investigar possiveis irregularidades. Os cinco
Estados isentos de visto levaram a cabo as seguintes medidas em 2012:

— A Albania langou uma série de investigagdes criminais relacionadas com individuos
suspeitos de terem facilitado a passagem ilegal de fronteiras ou forjado documentos;

— A Bosnia-Herzegovina deu inicio a diversas investigacdes a empresas de transporte
cujos membros eram suspeitos de terem facilitado a movimentagao de cidadaos com
a finalidade expressa de procurar asilo na Suécia;
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As instancias responsaveis pela aplicagdo da lei na antiga Republica jugoslava da
Macedodnia instauraram uma série de procedimentos penais contra individuos, com
base no Coddigo Penal alterado, por abuso do acordo de isen¢do de visto com
Estados-Membros da UE;

O Montenegro niao detetou uma ligagdo com a criminalidade organizada na
facilitacdo da migracdo irregular para fins de abuso de pedidos de asilo nos Estados-
Membros da UE, mas instaurou procedimentos penais contra um grupo de
criminalidade organizada suspeito de ter falsificado documentos para facilitar o
trafico de seres humanos através do Montenegro;

A Sérvia alterou o seu Codigo Penal, de modo a incorporar a infragdo penal de
facilitacdo abusiva do regime de asilo em paises estrangeiros e melhorou as
investigacdes de empresas de transporte e agéncias de viagens suspeitas de facilitar a
migragao irregular para a UE.

Os cinco Estados isentos de visto também tentaram reforcar o controlo fronteirico, através
de operagdes e patrulhas conjuntas ao longo das fronteiras ¢ dos PPF com trafego intenso,
entre outras:

A Albania alterou a sua legislagdo para restringir as condigdes sob as quais o0s
cidaddos podem pedir alteragdes de nome'? para evitar controlos nas fronteiras,
associou a sua base de dados de controlo fronteirigo ao registo civil nacional e
melhorou a verificagao de carimbos de entrada em PPF com a Grécia;

A Bosnia-Herzegovina, a antiga Republica jugoslava da Macedoénia e o Montenegro
atualizaram os seus sistemas de gestdo das fronteiras, de modo a que as identidades
dos viajantes possam ser verificadas com base num conjunto de bases de dados
nacionais e na base de dados de passaportes perdidos e roubados da Interpol, o que
melhorou a detegdo de fraude documental nos PPF;

A Sérvia também d4 indicacdes de que os controlos fronteiricos foram melhorados
o . . ~ 13
nos PPF, de acordo com os direitos fundamentais dos cidadaos .

Os Estados isentos de visto também tomaram medidas para melhorar a integracao
socioecondémica da comunidade cigana nos ambitos da criagdo de emprego, da formacao
profissional, do apoio a habitagdo e do registo civil:

A Albania continuou a implementar a sua estratégia de reintegracdo para repatriados
nas areas da criacao de emprego e da formacao profissional;

A Bosnia-Herzegovina adjudicou recursos adicionais para a reintegragdo de
repatriados nos ambitos do emprego, da habitacdo e dos cuidados de saude;

A antiga Republica jugoslava da Macedonia abriu 11 centros de informagdo para a
comunidade cigana e implementou projetos nas areas da educagdo, da inclusdo
social, da criacdo de emprego, do apoio a habitacdo, da assisténcia juridica e do
registo civil para a populacdo cigana;

O Montenegro tentou melhorar o registo civil, a educagdo, o emprego, os servicos
sociais, os cuidados de saude e a habitacao para a comunidade cigana;

De acordo com um novo decreto emitido pelo Ministério do Interior albanés, os cidaddos devem obter
um certificado junto da policia de fronteiras, comprovativo de que ndo se encontram na lista de pessoas
banidas do espago Schengen, antes de poderem requerer uma alteragdo do nome na Albania.

Um cidadao da antiga Republica jugoslava da Macedoénia apresentou uma queixa contra o Ministério do
Interior sérvio, alegando discriminac¢ao étnica como o motivo para a proibi¢do da sua entrada na Sérvia.
Um tribunal local arquivou o caso em 2012.
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— Com a ajuda da OIM, a Sérvia tentou fortalecer a sua capacidade aos niveis central e
municipal para gerir a reintegracdo e organizou uma série de mesas-redondas sobre
boas praticas de gestdo da migracao e reintegracgao.

As autoridades destes cinco paises dos Balcas Ocidentais tomaram novas medidas em 2012
para combater o abuso do regime de asilo no espago Schengen. Cada pais indicou que levou a
cabo campanhas de informagao para informar os cidaddos dos seus direitos e obrigagdes no
ambito do regime de isen¢do de visto, com um envolvimento cada vez maior das ONG locais
e das delegacdes da UE:

— A Albania comecou a distribuir folhetos em aeroportos;

— A Bosnia-Herzegovina publicou uma série de artigos e conselhos para viajantes em
publicagdes impressas e eletronicas;

— A antiga Republica jugoslava da Macedonia langou uma campanha de informagao
nos municipios, em estreita colaboragdo com os centros de migracdo ¢ um centro de
informacdo para a comunidade cigana, com brochuras traduzidas para o idioma
romani;

— O Montenegro levou a cabo uma série de campanhas de informag¢ao nos municipios;

— A Sérvia langou uma série de campanhas de informacdo em formato eletronico
contra o abuso de pedidos de asilo e melhorou o processamento dos casos de
repatriacdo através das suas missdes diplomaticas no estrangeiro.

4.3. Fatores de atracéo para o abuso de pedidos de asilo e medidas para o solucionar

O GEAA descobriu que uma série de «fatores de atracéo» também tém estado a impulsionar
o abuso de pedidos de asilo com origem nos Balcas Ocidentais, como a presenca de uma
comunidade de diaspora nos Estados de acolhimento, a dura¢do do procedimento de asilo, a
magnitude dos beneficios monetarios recebidos durante o procedimento de asilo, o acesso a
mendicidade ou ao mercado de trabalho ilegal ¢ o conhecimento de taxas anteriores de
pedidos de asilo aceites em casos que envolvem rixas de sangue, homossexualidade, violéncia
doméstica ou trafico de seres humanos.

O ano de 2012 ofereceu diversos exemplos de como alteragdes em determinados fatores de
atracdo nos Estados de acolhimento podem influenciar os movimentos migratdrios dos Balcas
Ocidentais:

— Uma decisdo do Tribunal Constitucional alem&o de julho de 2012" decretou que as
disposi¢des relevantes da lei sobre subsidios para requerentes de asilo eram
incompativeis com o direito fundamental a condi¢des de vida minimas. De acordo
com esta lei, os requerentes de asilo tinham direito a 225 EUR por més, sendo
desembolsados 40 EUR em dinheiro. Apds esta decisdo, o beneficio monetério para
requerentes de asilo foi aumentado para 336 EUR por més, sendo desembolsados 130
EUR em dinheiro. Como resultado, aumentou o influxo de requerentes de asilo,
sobretudo da Sérvia e da antiga Republica jugoslava da Macedodnia, culminando na
apresentacdo de 6615 pedidos desta regido s6 no més de outubro de 2012. As
autoridades alemas responderam através do restabelecimento de uma unidade de
apoio aos Balcas Ocidentais, onde trabalhou pessoal transferido temporariamente de
diversas autoridades federais que se concentrou exclusivamente nos pedidos destes
paises, reduzindo os tempos dos procedimentos de asilo de 40 para 10 dias e
aumentando as repatriagdes. Apesar destas medidas operacionais, a deslocacdo em

Acoérdao do Tribunal Constitucional Federal alemao no processo 1 BvL 10/10, 18 de julho de 2012.
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grande escala de requerentes de asilo para a Alemanha parece ter-se tornado uma
caracteristica permanente do regime de isencdo de visto na UE desde outubro de
2012;

— A Suécia deparou-se com um aumento dramatico dos pedidos de asilo apresentados
por cidaddos albaneses entre abril e maio de 2012 e com uma outra vaga de pedidos
da Bosnia-Herzegovina em junho de 2012. Supostamente, a vaga albanesa tera
resultado de rumores no norte na Albania de que a Suécia aceitaria conceder prote¢ao
internacional a requerentes por motivos econdmicos'. As autoridades consulares
suecas responderam emitindo uma enfatica declaracdo publica que deixou claro que
os pedidos por motivos econdmicos seriam sumariamente rejeitados. Estes
requerentes iriam também receber uma proibicdo de reentrada no espago Schengen
durante cinco anos. Com a ajuda da Frontex, os guardas fronteirigos suecos também
enviaram agentes de ligacdo para os aeroportos de Podgorica ¢ Belgrado para
melhorar os controlos no que diz respeito aos voos da Turkish Airlines, via Istambul,
com destino a Estocolmo. Estas medidas tiveram o efeito de reduzir o influxo
albanés depois de maio de 2012;

— A Suécia também se deparou com uma vaga de pedidos de asilo apresentados por
cidaddos da Bosnia-Herzegovina em junho de 2012. As autoridades suecas
descobriram que a maioria dos requerentes tinha origem num Unico municipio na
parte nordeste do pais e que muitos deles tinham vendido as suas casas, utilizado
varios meios de transporte para evitar a dete¢cdo nos PPF, chegado com familiares e
afirmado que haviam perdido os seus passaportes biométricos antes de pedirem asilo
na Suécia. Estes elementos indicaram uma estratégia a longo prazo para permanecer
na Suécia. A Suécia melhorou a cooperacdo com as autoridades na Bosnia-
Herzegovina, o que permitiu que ambas as partes reduzissem os fluxos migratorios
deste municipio em particular, um més ap6s a vaga de verdo. Atualmente, a Suécia
continua a ser o segundo destino da UE mais procurado por requerentes de asilo dos
Estados dos Balcas Ocidentais isentos de visto;

— No ano passado, a Suica implementou diversas medidas que tiveram o efeito
combinado de reduzir os influxos migratorios dos Estados dos Balcas Ocidentais
isentos de visto. Primeiro, as autoridades suigas introduziram um procedimento
rapido para todos os Estados europeus isentos de visto, permitindo que as decisoes
sejam tomadas com base no mérito num prazo de 48 horas. Isto foi complementado
por uma série de medidas adicionais, como uma entrevista preliminar para
aconselhar os requerentes sobre as consequéncias potencialmente adversas da
apresentacao de um pedido de asilo infundado; o cancelamento de todas as formas de
apoio ao regresso para requerentes de asilo rejeitados dos Estados europeus isentos
de visto; e uma proibicao de reentrada de cinco anos para requerentes rejeitados que
ndo cooperem com as autoridades suicas ou apresentem diversos pedidos infundados.
Estas medidas parecem ter reduzido permanentemente o influxo de requerentes de
asilo dos Estados isentos de visto na Suiga. A Suica também se juntou a task force de
pos-liberalizagdo dos vistos da Frontex em janeiro de 2012.

O GEAA resumiu os passos operacionais que os Estados-Membros da UE tomaram para lidar
com o influxo de requerentes de asilo dos Balcas Ocidentais nos ultimos anos:

13 Uma vaga semelhante de pedidos albaneses ocorreu em outubro e novembro de 2011 na Bélgica,

fomentada por rumores de aceitacdo de pedidos de asilo por motivos econdémicos. Esta vaga
desapareceu tdo depressa quanto apareceu.
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— Visitas orientadas de alto nivel aos paises em causa e campanhas de informagao, em
cooperagdo com ONG locais e os municipios, para informar os cidaddos sobre os
direitos e as obrigagdes do regime de isencdo de visto, através de publicagdes
impressas e eletronicas;

— Cooperacao operacional continuada com as autoridades dos paises em questio;

— Reducdo das prestagdes médicas para requerentes de asilo, apesar de serem
oferecidos cuidados em caso de emergéncia,

— Reducdo dos beneficios monetérios, como ajudas pecunidrias e apoio financeiro para
o regresso, de modo a diminuir os incentivos financeiros do abuso de pedidos de
asilo;

— Encurtamento dos procedimentos de asilo, ao permitir que mais pessoal avalie casos
de asilo nos periodos de maior afluxo, ou ao estabelecer um procedimento acelerado
que permite um processamento rapido dos pedidos nas épocas de grandes vagas ou
para cidadados de paises especificos.

4.4, Outros desenvolvimentos relacionados com o regime de isencdo de visto da UE

O Parlamento Europeu e o Conselho adotaram recentemente uma versdo revista da Diretiva
relativa aos procedimentos de asilo (originalmente, Diretiva 2005/85/CE). A diretiva
revista, que os Estados-Membros terdo de comecar a aplicar a partir de junho de 2015, cria
novas ferramentas para evitar o abuso do sistema de asilo através de pedidos infundados
repetidos. O direito de permanéncia dos requerentes pode ser suspenso se estes apresentarem
um segundo pedido de asilo que ndo contenha novos elementos em comparagdo com o
anterior ou se um segundo pedido for apresentado para evitar a repatriacdo iminente do
requerente. Também podem ser aplicados limites ao direito de permanéncia de requerentes
que tenham apresentado trés ou mais pedidos de asilo. Estas regras ndo constituem uma
excecdo ao principio da ndo repulsdo, que deve ser sempre respeitado.

Os colegisladores estdo prestes a adotar a proposta da Comissdo para uma alteracdo do
Regulamento de vistos (originalmente, Regulamento 539/2001)'°. Em maio de 2011, a
Comissao prop0s a criagdo de um mecanismo de suspensdo de visto para a suspensao
temporaria do estatuto de isencdo de visto de nacionais de paises terceiros, sob condi¢des
excecionais. Este mecanismo seria aplicado apenas como uma medida temporaria e poderia
ser acionado somente numa situacdo de emergéncia. A 12 de setembro, o Parlamento Europeu
apoiou o texto de compromisso acordado com o Conselho. Espera-se que o Regulamento
alterado seja formalmente adotado antes do final deste ano, entrando em vigor 20 dias apos a
sua publicagdo no Jornal Oficial.

5. PROXIMOS PASSOS

O mecanismo de acompanhamento da pos-liberalizagdo dos vistos permitiu a partilha de
informacgdo atualizada sobre a operagdo do regime de isen¢do de visto da UE entre os
Estados dos Balcas Ocidentais e os Estados-Membros da UE e os Estados associados a
Schengen. O servigo de alertas mensais da Frontex constitui a base deste mecanismo e deve
ser prosseguido. A Franga deve ser adicionada a lista de paises monitorizados mensalmente
pela FRONTEX.

Os cidadiaos dos Estados dos Balcas Ocidentais isentos de visto continuam a ser, na sua
esmagadora maioria, viajantes de boa-fé com um propdsito legitimo para viajar para a UE. O

e COM(2011) 290.
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regime deisencdo de visto paraviajar cumpriu a sua finalidade: fortalecer o contacto dos
povos entre os Balcas Ocidentais e a UE, incluindo com as comunidades de diaspora nos
Estados-Membros; aumentar as oportunidades de negdcio e os intercambios culturais; e
permitir que os cidaddos dos Estados isentos de visto conhecessem melhor a UE. Todos os
Estados dos Balcds Ocidentais exprimiram o seu desejo de continuar a implementar as
reformas necessarias para manter o estatuto de isen¢do de visto dos seus cidadaos.

No entanto, o abuso de pedidos de asilo piorou em 2012 e os primeiros nove meses de 2013
mostraram uma tendéncia extraordinariamente semelhante a 2012. Os pedidos de asilo com
origem na regido comecaram a aumentar em maio de 2013, sendo o nimero total de pedidos
entre janeiro e setembro de 2013 apenas 5,6% inferior ao dos primeiros trés trimestres de
2012. Os cidadaos de cada Estado isento de visto apresentaram um ntimero mais elevado de
pedidos em 2012 do que em 2011, criando pressdo, sobretudo, sobre os sistemas de asilo da
Alemanha, Suécia e Suica. Apesar de a pressdo migratdria desta regido ter diminuido apods
outubro de 2012, a tendéncia para a migracao irregular proveniente dos cinco Estados isentos
de visto nos primeiros trés trimestres de 2013 foi extraordinariamente semelhante a 2012. A
situacdo continua insustentavel.

A Comissdo encoraja os Estados dos Balcas Ocidentais a apoiar o seu compromisso politico
relativo a isengdo de visto com politicas concretas e efetivas no terreno. E necessario
estabelecer uma tendéncia decrescente sustentdvel em termos de acolhimento geral de
requerentes de asilo de cada Estado isento de visto. A Comissdo recomenda que cada Estado
isento de visto continue a tomar medidas nas seguintes areas:

(1) Aumentar o apoio orientado para as minorias, sobretudo para a comunidade cigana,
com vista ao melhoramento da sua integracdo socioecondémica a longo prazo através
de programas educativos, de emprego e formagdo profissional, incluindo a
implementagdo de estratégias nacionais e o uso de assisténcia nacional, apoiada pela
assisténcia da UE disponivel e pela assisténcia bilateral oferecida pelos Estados-
-Membros da UE;

2) Melhorar a cooperagdo operacional e o intercaimbio de informagdes com Estados
vizinhos, Estados-Membros da UE e Estados associados a Schengen, a Comissao
Europeia e, conforme o necessario, com a Frontex, a Europol e o GEAA, nas areas
de gestdo das fronteiras, migragdo, asilo e readmissdo, de acordo com a legislacdo da
UE e nacional,;

3) Prosseguir com os esfor¢os para investigar facilitadores de migracdo irregular e
processar aqueles que permitirem o abuso do regime de isengdo de visto, em estreita
cooperacdo com as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei dos Estados-
-Membros da UE, dos Estados associados a Schengen e a Europol;

4) Respeitando sempre os direitos fundamentais dos cidaddos, melhorar os controlos
nas fronteiras e desenvolver uma cooperagao mais estreita com os Estados-Membros
da UE que tém uma responsabilidade direta na gestdo das fronteiras externas da UE;

(&) Melhorar a informagao especifica e as campanhas de sensibilizacdo a fim de explicar
melhor aos cidaddos os direitos e as obrigacdes da isengdo de visto, incluindo
informacao sobre a responsabilidade por qualquer abuso dos direitos do regime de
isencdo de visto.

Por ultimo, a Comissao também recomenda que os Estados-Membros da UE e os Estados
associados a Schengen que se tenham deparado com os maiores influxos de pedidos de asilo
infundados dos Balcas Ocidentais considerem tomar medidas adicionais nas seguintes areas:
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— Quando adequado, simplificar os procedimentos de asilo para os cidaddos dos cinco
Estados dos Balcas Ocidentais isentos de visto;

— Continuar a melhorar a cooperagdo operacional com os Estados isentos de visto,
através de agentes de ligacdo, por exemplo;

— Apoiar os Estados isentos de visto no desenvolvimento de campanhas publicas de
comunicacdo mais efetivas para informar os cidaddos sobre os seus direitos e
obrigagdes no ambito do regime de isengdo de visto.

A Comissdo ird continuar a avaliar a implementacdo destas medidas através do presente
mecanismo de acompanhamento da pds-liberaliza¢do dos vistos e comunicar os resultados ao
Parlamento Europeu e ao Conselho em 2014.
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6.

ANEXO

2=47025

Fonte:

6.1. Pedidos de asilo apresentados por cidadéos dos cinco Estados dos Balcas Ocidentais nos Estados-M embros da UE e nos Estados
associados a Schengen (EAS)
2012 Offer MS, SAC DE, SE, FR, CH, BE, LU
3.975 43.050
201ter MS, $4C DE, SE, FR, CH, BE, LU 2=28835
2.645 26.190
2010 Pther MS, S4Q DE, SE, FR, CH, BE, LU 2=31675
4.840 26.835
2009 Yther MS, SAC DE, SE, FR, CH, B, LU 2=11490
4.130 7.360
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000
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6.2.

2012
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2009

PT

Pedidos de asilo apresentados por
associados a Schengen (%)

cidadaos dos cinco Estados dos Balcas Ocidentais nos Estados-M embros da UE e nos Estados

100%

Qther MS, SAC DE, SE, FR, CH, BE, LU
8% 92%
Qther MS, SA( DE, SE, FR, CH, BE, LU
9% 91%
Other MS, SAC DE, SE, FR, CH, BE, LU
15% 85%
Other MS, SAC DE, SE, FR, CH, BE, LU
36% 64%
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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Fonte: Eurostat
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6.3.

PT

2012

2011

2010

2009

Pedidos de asilo apresentados por cidadaos dos Balcas Ocidentais nos Estados-M embros da UE e nos Estados associados a Schengen

mais afetados

|CH3.670

| SE 6.410

[LU 1.435

| FR 5.505

| DE 22.715

| BE 3.315

| CH 2.810

[LU 1.585
FR 2.365

| SE 4.875

| DE 9.360

| BE 5.195

| CH 1.550
[LU 205

| SE 7.380

| FR 2.490

| DE 10.835

| BE 4.375

CH 950
SE 965

LU 80
FR 2.145
DE 1.450
BE 1.770
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Fonte: Eurostat

6.4. Taxa de pedidos de asilo aceites em primeira instancia nos Estados-Membros da UE e nos Estados associados a Schengen mais
afetados

Nacionalidade EM/EAS N.° total de decisdes em primeira instancia Decisdes positivas em primeirainstancia Taxa de pedidos aceites

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2012
MNE BE 20 20 15 125 ¢ 5 0 0 0 25.0% 0,0% 0,0% [ 0,0%
MNE DE 80 110 90 355 5 0 0 5. 63% 0,0% 0,0% [ 1.4%
MNE FR 55 50 75 395 0 0 0 5 00% 0,0% 0.0% || 13% 450,
MNE LU 5 0 35 195 . 0 0 0 0. 00% 0,0% 0,0% [ 0,0% ’
MNE SE 45 40 85 95 0 5 5 0 0,0% 125% 59% [ 0,0%
MNE CH 15 0 15 20 5 0 5 5 333% 0,0% 33,3% || 25,0%
MK BE 180 390 905 625 0 25 15 15 0,0% 6,4% 1,7% || 24%
MK DE 75 2 480 1 740 6240 5 5 5 10 6,7% 0,2% 0,3% 1 02%
MK FR 50 340 495 720 5 15 5 15 10,0% 4.4% 1.0% || 2.1% (79,
MK LU 0 0 180 230 0 0 0 0 00% 0,0% 0,0% [ 0,0% '
MK SE 45 630 720 430 - 0 5 0 0 00% 0,8% 0,0% [ 0,0%
MK CH 30 135 325 755 15 15 5 20 50,0% 11,1% 1L5% | 2.6%
SRB BE 605 960 1415 945 15 115 100 550 25% 12.0% 71% [ 5.8%
SRB DE 675 4 830 6 105 13 095 15 30 25 25 22% 0,6 % 04% [ 02%
SRB FR 620 630 380 810 30 45 25 155 4.8% 7,1% 6.6% || 19.1% 4 70,
SRB LU 10 85 440 530 0 0 0 0 00% 0,0% 0,0% [ 0,0% ’
SRB SE 560 4760 2175 2455 20 25 20 20 3,6% 0,5% 0,9% || 0.8%
SRB CH 440 450 400 1295 210 115 120 70 47,7%  25.6% 30,0% || 5.4%
ALB BE 215 125 445 1630 40 10 30 225  18,6% 8,0 % 6,7% || 13.8%
ALB DE 60 35 65 115 5 5 15 15 83% 143% 23.1% || 13,0%
ALB FR 315 435 465 680 15 15 40 40  4.8% 3,4% 8.6% Il 59% o404
ALB LU 30 5 15 130 10 0 0 0 33,3% 0,0% 0,0% [ 0,0% ’
ALB SE 105 65 185 985 10 5 20 45 95% 7.7 % 10,8% || 4.6%
ALB CH 10 5 25 35 ° 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% [ 0,0%
BiH BE 95 75 295 350 5 0 0 5 53% 0,0% 0,0% [ 1.4%
BiH DE 205 340 350 2030 15 10 15 25 13% 2.9% 43% 1 12%
BiH FR 240 370 110 710 15 25 15 100 63% 6,8 % 13.6% || 14.1% 450,
BiH LU 30 25 20 195 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% [ 0,0% ’
BiH SE 95 105 365 1335 : 10 10 5 5 10,5% 9,5% 14% [ 04%
BiH CH 95 165 70 225 55 70 30 20 57.9% 42.4% 429% [ 8,9%
Total dos BO ___ Total 5005 17660 18005 37735 510 550 500 880 10,2% 3,1% 2,8% 2,3%
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Fonte: Eurostat
Pedidos de asilo apresentados por cidadaos da Albania nos Estados-M embr os da UE e nos Estados associados a Schengen
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6.6.
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Fonte: Eurostat

Pedidos de asilo apresentados por cidaddos da Bosnia-Her zegovina nos Estados-M embr os da UE e nos Estados associados a Schengen

|CH 515

| SE 1.555

| LU 285
IT 275

| FR 785

| DE 2.370

2 (UE + EAS) =6 335

| SE 970

LU S50
IT 225
FR 250
DE 405

X (UE + EAS) =2 920

2 (UE +EAS) =2315

X (UE + EAS) = 1 625

500 1.000 1.500 2.000

29

2.500

3.000

3.500

BOCH

OSE

LU

8Ir

OFR

ODE

OBE

PT



PT

Fonte: Eurostat
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6.7.

2012

2011

2010

2009

PT

Pedidos de asilo apresentados por cidaddos da antiga Republica jugoslava da M aceddnia nos Estados-M embros da UE e nos Estados

associados a Schengen
CH 1.140
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LU170 _
FR 855 2 (UE + EAS)=10740
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Fonte: Eurostat

6.8. Pedidos de asilo apresentados por cidadaos do M ontenegr o nos Estados-M embr os da UE e nos Estados associados a Schengen
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Fonte: Eurostat

6.9. Pedidos de asilo apresentados por cidadaos da Sérvia nos Estados-M embros da UE e nos Estados associados a Schengen

iy
E 2.67
LU 385 O CH

2012 FR 840 2 (UE + EAS) =20 935
| DE 12.810

!DK 555
BE 1.095 OSE

| CH 1.435
| SE 2.645

LU 950
2011 TR 665 OLU

| DE 6.990 X (UE + EAS) =15 520
DK 195
'I__ ] BE 1.995

| CH 910
| SE 6.255
LU 150

2010 ER 800 I (UE + EAS) = 18 855 O DE

| DE 6.795
DK 265
BE 2.220

CH 575
SE 585
LU IS

2009 FR 980 2 (UE +EAS) =6 445
%DE 890 COBE

O FR

B DK

K 145
BE 1.020

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000 20.000

PT 33



Fonte: Eurostat
6.10. Detecao de cidadaos que atravessam ilegalmente as fronteiras exter nas (fronteirasterrestres) da UE
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