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1. INTRODUCAO

Todos os anos, milhdes de mulheres e raparigas no mundo tém a sua qualidade de vida
gravemente afetada em resultado das mutilagbes genitais femininas (MGF). Esta pratica
consiste na remocado total ou parcial dos seus 6rgaos genitais externos ou outras lesdes dos
6rgdos genitais por motivos ndo médicos'. Milhares de mulheres e raparigas que vivem na
Europa sdo vitimas desta pratica ou encontram-se em situagéo de risco.

A mutilacdo genital feminina é reconhecida internacionalmente como uma violacdo dos
direitos fundamentais das mulheres e uma forma de abuso de menores. Tal como outras
formas de violéncia baseada no género, «congtitui uma violacdo do direito fundamental a
vida, a liberdade, a seguranca, a dignidade, a igualdade entre homens e mulheres, a nao
discriminacdo e & integridade fisica e mental»?. Viola igualmente os direitos da crianca tal
como definidos na Convencédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

Em todo o mundo, intensifica-se 0 apelo a que se ponha cobro as mutilacdes genitais
femininas. Sob a lideranca do Grupo Africano das Nagdes Unidas e com o apoio determinado
da Unido Europeia, a Assembleia Geral das Naces Unidas (AGNU) adotou uma resolucéo
histéricaem 2012 sobre aintensificagdo da acéo mundial para eliminar as mutilacBes genitais
femininas®. No seu seguimento, uma declaracdo do Grupo Africano, adotada no ambito do
Conselho dos Direitos Humanos da ONU em junho de 2013, que teve o apoio dos Estados-
Membros da UE, incide especiamente sobre os desafios a que a comunidade internacional
deve responder para acancar o objetivo de toleréncia zero neste dominio. Além disso, € dada
especial atencdo a este problema no quadro do acompanhamento da Convencdo das Nagoes
Unidas contraa Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

Os direitos fundamentais e a igual dade entre homens e mulheres constituem valores essenciais
da Uni&o Europeia. Com efeito, a UE desde ha muitos anos que estéd empenhada em eliminar
a violéncia com base no género e a violéncia contra as criangas, tal como indicado na sua
«Estratégia para a igualdade entre homens e mulheres»*, na Diretiva relativa aos direitos das
vitimas® e no Programa da UE para os direitos da crianca’.

A presente comunicagdo da Comissdo sobre a mutilagdo genital femininatem por base a agéo
desenvolvida pela Uni&o Europeia ao longo de muitos anos e um relatério do Instituto
Europeu para a Igualdade de Género (EIGE)’. Beneficiou igualmente dos resultados de uma
mesa redonda de alto nivel sobre as mutilagBes genitais femininas®, das contribuicdes da
sociedade civil, de organizagOes internacionais, do meio académico e de entidades para a
igualdade no ambito de uma consulta publica’, bem como de um parecer escrito do Comité

! Segundo definic¢do da Organizacdo Mundial de Salide (OMS).

Conclusfes do Conselho intituladas «Combater a violéncia contra as mulheres e disponibilizar servigos

de apoio as vitimas da viol éncia doméstica», adotadas em 6 de dezembro de 2012.

Resolucéo 67/146 adotada pela AGNU em 20 de dezembro de 2012.

COM(2010) 491 final.

Diretiva 2012/29/UE que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das

vitimas da criminalidade.

6 COM(2011) 60 final.

EIGE 2013. Female genital mutilation in the European Union and Croatia.

Alguns dos principais defensores ativos no combate as mutilactes genitais femininas foram convidados

para uma mesa redonda em 6 de marco de 2013, a fim de darem os seus pontos de vista e prestarem

aconsel hamento.

o Os resultados podem ser consultados em:  http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-
equality/opinion/130306 _en.htm

PT


http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/130306_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/130306_en.htm

PT

Consultivo para a Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres'®. A presente
comunicacdo abrange tanto as politicas internas como externas e adota uma abordagem global
e integrada que coloca especial énfase na prevencao.

2. CONHECER MELHOR A PROBLEMATICA DA MUTILACAO GENITAL FEMININA NA UE

Segundo a UNICEF™, mais de 125 milhdes de mulheres no mundo vivem atuamente com
as consequéncias de mutilacdes genitais femininas. Esta prética € mais comum nas regioes
ocidental, oriental e nordeste de Africa, em alguns paises da Asia e do Médio Oriente e, a
nivel mundial, entre alguns migrantes originarios dessas zonas. Na UE, o niUmero mais
frequentemente citado é de 500 000 vitimas'.

E dificil calcular o nimero de raparigas em risco. As raparigas que migraram de um pais
onde as mutilagdes genitais femininas sdo praticadas, ou em que um ou ambos os progenitores
s30 origindrios desse pais, podem ser consideradas em situacgo de risco™®. No entanto, uma
avaliacdo rigorosa dos fatores determinantes do risco deve ter em conta outras causas,
designadamente a alteragdo do comportamento ou das crencas dos progenitores na sequéncia
da sua migragéo.

Prevaléncia das M GF nos Estados-M embros da UE**

Pais Anode Numero de

7 Numerode Numero de
publicacao : mulheres vitimas é raparigas em - processos penais™®
: de MGF risco de MGF
Bélgica 2011 6 260 1975
Dinamarca : Dados indigponiveis 1
Alemanha 2007 19 000 4 000
Irlanda 2011 3170 . Ndo disponivel
Espanha 7 Dados indisponiveis 6
Franga 2007 61 000 N&o disponivel 29
Italia 2009 - 35000 - 1000 2
Hungria 2012 : 170-350 : Nao disponivel |
Paises Baixos 2013 29210 40-50/ano : 1
Suécia Dados indisponiveis 2
Reino Unido 2007 65 790 30 000

10 http://ec.europa.eu/j usti ce/gender-eguality/other-institutions/advisory-comittee.

n Relatério da UNICEF intitulado Female Genital Mutilation/Cutting: A Statistical Overview and
Exploration of the Dynamics of Change, Nova lorque, 2013.

Parlamento Europeu: Resolucdo sobre a eliminacdo da mutilacdo genita feminina 16.6.2012
[2012/2684 (RSP)]. Deve referir-se que nem todos 0s paises possuem estimativas e as que existem ndo
S80 necessariamente comparaveis.

EIGE 2013, Female genital mutilation in the European Union and Croatia.

Fontes: EIGE 2013, com excegdo dos Paises Baixos: Exterkate2013 — Female Genital Mutilation in
the Netherlands. Prevalence, incidence and determinants. Pharos — Centro de especializacdo Health
for Migrants and Refugees.

Trata-se de processos penais, incluindo condenagdes, registados até janeiro de 2012.
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Além disso, as provas sobre as circunstancias das mutilages praticadas contra raparigas que
vivem na UE s&o insuficientes. No final dos anos 70 e inicio dos anos 80, diversos casos
levados a tribunal em Franca™ forneceram provas de mutilacdes realizadas no territdrio
francés. Mais tarde, as condenacdes de pais e autores materiais™ podem ter levado as familias
aimpor essa prética as suas filhas nos paises de origem ou nos Estados-Membros da UE onde
a legislacdo na matéria ou a sua repressdo sdo menos severas. Os processos judiciais mais
recentes registados na UE dizem respeito a mutilacGes praticadas tanto em paises terceiros
(processos intentados em Itdlia, Espanha, Dinamarca e Suécia) como na UE (processos
intentados em Espanha e Franca).

Objetivo:

Conhecer melhor o fendbmeno da mutilagdo genital femininana UE
Acoes:

A Comisséo Europeia

- solicitara a0 Instituto Europeu para a lgualdade de Género que elabore uma
metodologia e indicadores comuns tendo em vista avaliar a prevaléncia das
mutilacBes genitais femininas, calcular o nimero de mulheres e raparigas em risco de
serem mutiladas e 0 nimero de vitimas de mutilages genitais femininas na UE;

- examinard a viabilidade de readlizar um inquérito, bem como investigactes
guantitativas e qualitativas sobre as mutilagdes genitais femininas,

- incentivara os Estados-Membros a elaborarem indicadores especificos sobre as
mutilagdes genitais femininas no ambito do acompanhamento pela UE da Plataforma
de Acdo de Pequim das Nacdes Unidas.

3. PROMOVER UMA MUDANCA SOCIAL DURAVEL PARA PREVENIR A MUTILACAO
GENITAL FEMININA

3.1 Promover uma mudanca social duravel para prevenir a mutilacdo genital
feminina

As mutilagdes genitais femininas constituem uma convencao social profundamente
enraizada que pressiona as familias a conformarem-se com as expectativas da sua
comunidade. Estd relacionada com o controlo social da sexualidade das mulheres e
igualmente com um grande conjunto de crencas e receios. Apesar das graves consequéncias
fiscas e psicolégicas imediatas e a longo prazo, a mutilacdo genital feminina é
frequentemente praticada na crenca de que € no interesse da jovem. Num contexto de
migracdo, pode ser também uma forma de manter uma ligagdo ao pais de origem e preservar a
identidade cultural. A mutilacéo genital feminina € uma questdo intima e, muitas vezes, €
igualmente um assunto tabu entre as comunidades envolvidas. Por isso € crucia ter em conta
a sua complexidade.

Os quadros legidativos e repressivos s80 necessarios, mas ndo sao suficientes para assegurar
0 abandono das mutilagbes genitais femininas. E imperativo haver uma mudanca nas
atitudes e crencas das comunidades envolvidas. Os resultados de vérios projetos
financiados pelos programas Daphne da UE™® revelam que devem ser elaboradas medidas de

16
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EIGE 2012 — Study to map the current situation and trends of FGM: country reports.

A pessoa (geralmente uma mulher) que pratica as mutilagdes genitais femininas.

18 Decisdo n.c 779/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2007, que
estabelece para o periodo de 2007 a 2013 um programa especifico de prevencdo e de combate a
violéncia contra as criangas, 0s jovens e as mulheres e de protecdo das vitimas e dos grupos de risco
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sensibilizagdo especificas em conjunto e no interior das comunidades afetadas. Ta implicao
envolvimento tanto de homens como de mulheres, de dirigentes religiosos e de chefes das
comunidades, de personalidades respeitadas e influentes das diferentes comunidades, bem
como das vitimas que estejam dispostas a testemunhar, de jovens e de idosos. Essas medidas
devem basear-se na oposi¢do atualmente existente contra a mutilacéo genital feminina a nivel
da populacéo afetada e no estabelecimento de ligagbes da Unido Europeia com os paises de
origem.

Um relatério recente’® revela que existe uma maior prevaléncia das mutilacSes genitais

femininas nas familias pobres ou naquelas em que os progenitores tém um nivel de instrucéo
reduzido. Por conseguinte, capacitar as mulher es paratomarem decisdes informadas, para si
proprias e para os seus filhos, € uma questéo essencia quando se trata de estabel ecer medidas
visando assegurar o abandono desta prética.

3.2. Desenvolver uma cooperacao pluridisciplinar

Tudo indica que vivem na UE milhares de raparigas que podem estar em risco de ser vitimas
desta prética. Numerosos profissionais estdo em contacto com elas, especialmente nas areas
da salde, educacdo, protecdo de menores, servicos sociais, setor judicial, imigracéo e asilo.
No caso de estes profissionais tencionarem proporcionar a protecdo e 0 apoio adequados, é
necessaria uma cooper acao pluridisciplinar com base em conhecimentos solidos sobre as
mutilacdes genitais femininas. Em funcdo do seu papel e responsabilidades, os profissionais
devem estar em condicdes de identificar as raparigas em risco e as mulheres vitimas desta
prética e informar as autoridades competentes para que sgjam mobilizados os mecanismos de
protecdo e de apoio adequados. Para esse efeito, o tema da violéncia em razéo do género,
incluindo as mutilagBes genitais femininas, tem de ser incluido nos programas de ensino de
todas as profissdes potencialmente em contacto com as comunidades afetadas. Deve ser
elaborado material pedagdgico e formagdes neste dominio, bem como assegurado o apoio das
ONG ativas na abordagem desta problematica e criados protocolos multissetoriais eficazes.
S80 essenciais orientacOes claras sobre o sigilo profissional e as condigdes de divulgagdo
neste ambito.

As mutilacBes genitais femininas praticadas por profissionais de saide sdo cada vez mais
um motivo de preocupacdo a nivel mundial. Algumas ONG também aertaram para a questao
das mulheres serem sujeitas & reinfibulac&o® no hospital depois do parto, a pedido da mulher
ou da sua familia, ndo obstante o facto de esta pratica ser proibida pelas legislacdes nacionais
na UE.

Além disso, muitas mulheres que sobreviveram as mutilacdes genitais femininas podem
igualmente ser vitimas de outras formas de violéncia, designadamente casamentos
precoces, casamentos de criangas ou casamentos forcados ou ainda a violéncia doméstica.
Enguanto migrantes, por vezes a cargo dos respetivos conjuges, pais ou familiares, podem ser
especialmente vulneravels. Os Estados-Membros séo encorajados, portanto, a facilitar-lhes o
acesso adequado as prestacdes e servigos de prote¢do social quando necessario, bem como o
acesso a educagéo.

(programa Daphne I11) no &mbito do programa geral Direitos Fundamentais e Justica. Ver também
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/
1 UNICEF 2013.
De acordo com a OMS, a infibulagdo é o estreitamento do orificio vagina através da criacdo de uma
membrana selante. A membrana selante é formada pelo corte e aposi¢ao dos pequenos e/ou dos grandes
l&bios, com ou sem ablagdo do clitoris. O orificio vagina tem de ser reaberto para as relagdes sexuais e
0 parto, um procedimento conhecido por «desfibulacdo». Em alguns casos, esta prética € seguida de
reinfibulacao.
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A maioria das mulheres que sobreviveu as mutilactes genitais femininas precisa de gjuda para
suportar as consequéncias imediatas e alongo prazo desse traumatismo. As suas necessidades
variardo em funcdo da sua idade ou situacdo. Gragas a um apoio adequado, ficardo mais
sensibilizadas para as consequéncias desastrosas destas préaticas para a sua sadde. Alguns
Estados-Membros (como a Bélgica, a Franca, a Itédlia, a Suécia ou o Reino Unido™) criaram
centros de salde especializados no apoio as vitimas de mutilagdes genitais femininas,
prestando-lhes principalmente cuidados ginecolégicos, em especia as mulheres gravidas.
Contudo, h4 falta de servicos com uma estratégia integrada que inclua, por exemplo, apoio
psicol égico, psicossexual ou pas-traumatico.

Os Estados-Membros sdo encorgjados a melhorar a sensibilizagdo dos profissionais da salide
para a mutilagdo genital feminina (identificagdo, prevencdo, tratamento, cuidados de salde
adequados durante a gravidez e o parto), incluindo o acompanhamento do filho saudavel. Sdo
incentivados a apresentar relatorios adequadas sobre a mutilacdo genital feminina, em
especia através da plena utilizagdo da Classificacdo Internaciona de Doencas da OMC.

Objetivo:

Promover medidas de prevencdo eficazes e de apoio as vitimas, nomeadamente fazendo
evoluir as normas sociais e concedendo as mulheres os meios para agir.

Acoes:
A Comisséo Europeia

- promovera a concegdo de moédulos de formacdo, de guias multissetoriais e de
protocolos, no ambito do futuro programa «Direitos, Igualdade e Cidadania». Estes
diferentes instrumentos serdo dirigidos para os profissionais envolvidos e terdo por
finalidade prevenir as mutilagdes genitais femininas e apoiar as vitimas;

- encorgjard os Estados-Membros a reforcarem o0s seus sistemas de protecdo da
crianca, garantindo uma melhor coordenagdo e cooperagdo entre 0s servicgos, afim de
os tornar mais integrados e melhor equipados para fazer face a casos concretos ou
aos riscos de maus tratos de criangas, incluindo os casos de mutilagdo genital
femining;

- no seguimento do programa Daphne da UE, tirara pleno partido do novo programa
da Unido «Direitos, Igualdade e Cidadania»® para financiar atividades concebidas
pelas ONG que visam prevenir a violéncia contra mulheres e criangas. A Comisséo
informara as criangas sobre 0s seus direitos e promovera, em especial, o respeito do
seu direito a serem ouvidas,

- na continuidade do programa «Aprendizagem ao Longo da Vida e Juventude em
Acdo», tirara pleno partido do programa Erasmus+, bem como de outros
instrumentos de financiamento europeus para subvencionar, se for caso disso,
campanhas de sensibilizagcdo e favorecer a evolucdo dos comportamentos
(especiamente dos pais) associando professores, educadores, familias e
comunidades. As atividades poder&o ter por finalidade capacitar as jovens migrantes,
melhorar a qualidade da formacdo dos professores e de outros profissionais
suscetivels de entrar em contacto com as comunidades af etadas e prevenir avioléncia
contra as mulheres;

2 EIGE 2013.
2 COM(2011) 758 final.
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- promovera medidas ao abrigo do futuro Fundo para o Asilo e a Migragdo visando a
capacitacdo das mulheres e raparigas e o reforco da sua integracéo nas sociedades de
acol himento;

- incluira a violéncia associada ao género, incluindo a mutilacéo genital feminina, em
todos os futuros trabahos relativos as orientacbes da UE sobre os sistemas de
protecdo da crianca;

- elaborara modulos de formagdo especificos, incluindo sobre questdes associadas as
mutilacBes genitais femininas, destinados aos profissionais da salde gue trabalham
com migrantes.

4, APOIAR 0S ESTADOS-M EMBROS A REPRIMIREM MAIS EFICAZMENTE A MUTILACAO
GENITAL FEMININA

A Resolucdo das Nagbes Unidas sobre a intensificacdo dos esfor¢os da comunidade mundial
para eliminar as mutilages genitais femininas® apela aos Estados no sentido de adotarem e
aplicarem legislacdo que proiba as mutilacdes genitais femininas.

A mutilacdo genital feminina € punivel em todos os Estados-Membros da UE, quer
através da legislacdio penal geral, quer de disposices especificas do direito penal®’. Um
principio de extraterritorialidade esta muitas vezes previsto, tornando possivel punir a
mutilac&o genital feminina quando é praticada no estrangeiro, caso a vitima e/ou a pessoa ou
pessoas que exercem ou planeiam essa prética sgjam nacionais do pais que rediza a
investigacao.

Contudo, os tribunais penais raramente tém de apreciar processos relacionados com a
mutilacdo genital feminina, principalmente devido a relutancia das vitimas em apresentar
gueixa. Também h& poucos servicos com competéncias e conhecimentos suficientes para
apoiarem as vitimas que decidiram denunciar essa prética. As regulamentacdes em matéria de
sigilo profissional, bem como afalta de mecanismos para orientar de forma eficaz as raparigas
em risco, ou que foram vitimas de mutilacdo genital feminina, para os servicos de apoio
competentes, impede igualmente um acompanhamento adequado das vitimas.

Legisacdo na matéria, uma repressdo pena efetiva e a condenacdo dos pais e autores
materiais considerados culpados parecem indispensaveis para dissuadir os progenitores de
sujeitarem as filhas a essa prética e gjuda-los a resistir melhor a pressdo exercida pelas
respetivas familias e comunidades.

Existem razdes para examinar tanto as legisacdes nacionais como a jurisprudéncia na
matéria, uma vez que fornecem uma perspetiva sobre algumas das principais questdes
juridicas em matéria de mutilacdo genital feminina. Em Espanha, por exemplo, foram
recentemente punidos os progenitores devido & mutilacdo da sua filha antes de terem migrado
para a Europa. A questéo do interesse superior da crianca deve ser igualmente considerada
a preocupacdo primordial durante qualquer processo penal (desde a fase de inquérito até a
sentenca), devendo evitar-se, por exemplo, que uma crianca se torne vitima duas vezes,
primeiro devido a mutilagdo genital feminina propriamente dita e, em seguida, por ser
subtraida a guarda parental .

= Resolucéo 67/146 adotada pela AGNU.
24 BE, DK, IE, ES, IT, CY, AT, SE, UK e HR preveem disposicdes especificas sobre a mutilagio genital
feminina
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Objetivo:

Ajudar os Estados-Membros a fazerem aplicar as respetivas legisacbes que proibem a
mutilagdo genital feminina.

Acoes:
A Comisséo Europeia

- examinard as legislagbes penais e 0s processos judiciais relativos as mutilacbes
genitais femininas e organizara um intercdmbio de boas préticas entre os Estados-
Membros para determinar as acOes a nivel da UE que poderiam ter um valor
acrescentado;

- divulgard o material de formacdo existente para os profissionais da justica através
das plataformas adequadas,

fara respeitar os direitos das vitimas da criminaidade, definidos na Diretiva relativa aos
direitos das vitimas®, em especial o direito de acesso aos servicos de apoio gerais e
especializados.

5. ASSEGURAR A PROTECAO DASMULHERESEM RISCO NO TERRITORIO DA UE

A Diretiva relativa ao estatuto de refugiado® assegura o direito de protecgo internacional as
mulheres que tém o receio fundado de serem perseguidas ou que correm o risco de serem
vitimas de mutilacBes genitais femininas. Esta diretiva torna extensivo esse direito aos pais
gue receiam serem perseguidos ou gque correm um risco efetivo de sofrerem ofensas graves
porque recusam dar 0 seu consentimento a que as filhas sgjam submetidas a mutilactes
genitais femininas. A referida diretivarevista?’ reforca a protegdo das pessoas que receiam ser
vitimas dessa prética. Reconhece expressamente que as questdes relacionadas com o género
do requerente devem ser devidamente tidas em conta caso se prendam com o receio fundado
de ser perseguido. Tais questBes incluem a identidade de género e a orientagdo sexual, que
podem estar relacionadas com determinados tradicdes juridicas e costumes, que ddo origem,
por exemplo, a mutilacdo genital feminina.

A reformulacdo da Diretiva relativa aos procedimentos de asilo®® integra a dimensdo do
género nos procedimentos de asilo. Concretamente, i) todos os requerentes mulheres
poderdo ter acesso a um procedimento de asilo, beneficiar do exame individual do seu pedido
e receber uma protecdo efetiva se preencherem as condicbes para esse efeito; ii) as
autoridades responsaveis devem estar devidamente preparadas para ter em conta a
complexidade dos pedidos associados ao género; iii) os requerentes mulheres devem ter a
possibilidade efetiva de comunicar as suas experiéncias pessoals aos servigos de asilo
competentes num ambiente seguro e que preserve a confidencialidade, bem como beneficiar
das garantias processuais fundamentais, designadamente servigos de interpretacdo e
aconselhamento juridico; iv) as vitimas de tortura ou outras formas graves de violéncia

» Diretiva 2012/29/UE.

2% Diretiva 2004/83/CE do Conselho que estabelece normas minimas relativas as condi¢es a preencher
por nacionais de paises terceiros ou apétridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de
pessoa que, por outros motivos, necessite de protecdo internacional, bem como relativas ao respetivo
estatuto, e relativas ao contetido da protecdo concedida.

Diretiva 2011/95/UE que estabelece normas relativas as condigfes a preencher pelos nacionais de
paises terceiros ou por apétridas para poderem beneficiar de protegcdo internacional, a um estatuto
uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para protegdo subsididria e ao contelido da protecéo

27

concedida.
28 Diretiva 2013/32/UE relativa a procedimentos comuns de concesso e retirada do estatuto de protegdo
internacional.
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psicolgica, psiquica ou sexua beneficiardo de um periodo de tempo suficiente e do apoio
adequado para preparar as entrevistas pessoais e outras etapas essenciais dos procedimentos.

A reformulagdo da Diretiva relativa as condices de acolhimento dos requerentes de asilo®
introduz condicdes de acolhimento associadas ao género que se aplicardo igualmente as
pessoas que receiam ser vitimas de mutilagdes genitais femininas, a saber: i) as necessidades
especiais de todos os requerentes vulnerdveis do sexo feminino deverdo ser identificadas
atempadamente; ii) as pessoas que foram vitimas de formas graves de violéncia deverdo ter
acesso a servicos de readaptacdo, a fim de obter a guda psicolégica e médica de que
necessitam; e iii) os centros de acolhimento deverdo ter em conta as especificidades de
género.

Em complemento a estas medidas legidlativas, 0 Gabinete Europeu de Apoio em matéria de
Asilo (EASO) pode promover as melhores préticas e uma abordagem comum sobre as
guestdes de género, em especial no que se refere a formacao do pessoal dos servicos de asilo
e asinformacdes sobr e os paises de origem.

O Fundo Europeu para os Refugiados e o futuro Fundo para o Asilo e a Migracéo concederdo
incentivos financeiros aos Estados-Membros para efeitos da reinstalacéo (transferéncia),
numa base voluntaria, de determinadas categorias de pessoas, incluindo criangas e mulheres
em risco, nesses Estados-Membros.

Objetivo:

Assegurar a protecdo das mulheres em risco, no ambito do atual quadro legislativo da UE em
matériade asilo.

Acoes.
A Comisséo Europeia

- continuara a acompanhar a transposicdo atempada e a aplicacéo correta do quadro
legidativo da UE em matéria de asilo, que garante a protecéo das mulheres em risco;

- assegurara que as ferramentas de formacéo e as informacfes sobre os paises de
origem, provenientes do EASO, integrem a dimensdo do género e, quando
necessario, mencionem as mutilacdes genitais femininas;

- continuara a encorgjar os Estados-Membros a recorrerem aos incentivos financeiros
previstos nos instrumentos legislativos em vigor com vista a sensibilizar os
profissionais que trabalham no dominio do asilo;

encorgjara os Estados-Membros a que continuem, iniciem ou aumentem a utilizacdo de
Incentivos financeiros para efeitos da reinstalacéo de criangas e mulheres em risco, incluindo
as que correm o risco de ser vitimas de violéncia em razéo do género.

6. PROMOVER A ELIMINAGCAO DA MUTILAGAO GENITAL FEMININA NO MUNDO

A UE desde ha numerosos anos que participa ativamente na cooperacao internacional
visando promover a eliminacdo da mutilagdo genital feminina. A nivel mundial, a UE
contribuiu para a adocéo de compromissos solidos que obrigam todos os paises a proibir e a
sancionar as mutilagbes genitais femininas e a tomar medidas adequadas para aterar as
convencles sociais que lhes estdo subjacentes. Por exemplo, apoiou a Resolugdo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre a eliminacdo das mutilacdes genitais femininas™

2 Diretiva 2013/33/UE que estabelece normas para a acolhimento dos requerentes de protecio

internacional .
%0 Resoluc&o 67/146 adotada pela AGNU.
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e associou-se, em 2012, ao Grupo Africano a nivel do Conselho dos Direitos Humanos das
Nacbes Unidas, de modo a acelerar a concretizacdo dos compromissos assumidos na referida
resolugao.

A Unido Europeia promove igualmente a uma melhor protecéo internacional das mulheres
e das raparigas em risco de mutilagéo genital feminina no mundo, no quadro das suas
relacdes com 0s paises terceiros e nas instancias internacionais.

A acdo que a Uni&o desenvolve fora da Europa para combater a mutilacéo genital feminina
apoia-se em compromissos politicos e documentos de orientacdo especificos da UE (diretrizes
da UE sobre a violéncia contra as mulheres, quadro estratégico e plano de acdo da UE afavor
dos direitos humanos e da democracia, e as estratégias por pais em matéria de direitos
humanos, que concedem prioridade a luta contra as mutilagdes genitais femininas nos paises
em causa). A prevencdo das mutilacdes genitais femininas congtitui igualmente uma vertente
da cooperagéo existente no ambito do Acordo de Cotonu, o acordo de parceria mais completo
concluido entre a UE e 79 paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico. Além disso, a UE
contribui para a luta contra as causas profundas das mutilagdes genitais femininas, apoiando
objetivos de desenvolvimento mais amplos, quer se trate da igualdade de género ou da
capacitacdo das mulheres, nomeadamente das raparigas e mulheres, dos seus direitos
fundamentais e da sua salide sexual e reprodutiva.

De 2006 a 2012, 17 projetos visando lutar contra as mutilagdes genitais femininas em 18
paises beneficiaram de um financiamento da UE de cerca de 8 milhdes de EUR para apoiar 0s
esforcos das organizacOes da sociedade civil e dos governos, bem como as organizagcoes das
Nacbes Unidas, especialmente a UNICEF.

Em termos globais, verifica-se uma tendéncia positiva no sentido do abandono progressivo
das mutilagbes genitais femininas nos 28 paises mais afetados. Até a data, 42 paises
adotaram legislagdo a condenar expressamente as mutilagdes genitais femininas. A adogéo de
todo um conjunto de compromissos solidos por parte dos governos em causa assume uma
importancia crucial a este respeito. As organizagoes regionais, em especial a Unido Africana
(UA), tém desempenhado um papel essencial. O Protocolo da UA relativo aos direitos das
mulheres em Africa, ratificado por 33 paises, estabelece que devem ser adotadas todas as
medidas legidativas e outras medidas necessarias com vista a eliminacdo das mutilactes
genitais femininas, incluindo a sensibilizac&o do publico para estas préticas, a sua proibicéo
através de medidas | egidlativas acompanhadas de sangdes, bem como o apoio as vitimas.

A UE prosseguira a sua agdo visando promover o abandono das mutilacBes genitais
femininas, orientada pelas boas préticas documentadas quanto a melhor forma de proceder
para alcancar os desegjados progressos. A Unido baseara a sua agdo em avancos historicos e
recentes registados no ambito do consenso mundial sobre a necessidade de reforcar a
determinacdo da comunidade internacional para pdr cobro as mutilagdes genitais femininas. O
facto de associar a luta contra as mutilagdes genitais femininas a capacitacéo e a educacdo das
raparigas e mulheres, a sua salide sexua e reprodutiva, bem como a prevencdo de casamentos
precoces, casamentos entre criangas e casamentos forcados, permitiu facilitar o abandono
destas préticas.

Objetivo:

Promover a eliminagéo das mutilagdes genitais femininas no mundo e reforcar a protegéo das
mulheres em risco nos paises terceiros.

AcOes:
A Comisséo Europeia e 0 Servico Europeu paraa Acdo Externa:
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- incluirdo a problemética das mutilacBes genitais femininas nos didogos anuais da
UE com as organizaces da sociedade civil nos paises parceiros em causa;

- redigirdo uma nota de orientacdo sobre a mutilagdo genital feminina dirigida aos
Chefes de Missdo da UE nos paises parceiros em causa;

- integrardo a questdo da mutilagéo genital feminina nas formagdes sobre a igualdade
entre homens e mulheres e sobre os direitos da crianca facultadas ao pessoal das
institui cBes europeias que trabal ha nas del egagcdes da UE nos paises em causa;

- apoiardo uma campanha regional a favor da eliminagdo das mutilacBes genitais
femininas;

- continuardo a trabalhar em estreita colaboracdo com a Unido Africana e Grupo
Africano na ONU sobre a elaboragdo de novas iniciativas para reforcar a luta
mundia contraa mutilacéo genital femining;

- continuaréo a apoiar agdes de sensibilizacdo a favor da melhoria das legislactes
nacionais relativas a mutilacéo genital feminina, quando necessario;

- continuar&o a apoiar iniciativas destinadas a reforcar a capacidade dos organismos
publicos e das organizacdes da sociedade civil;

- continuardo a abordar as questdes associadas a mutilacdo genital feminina no ambito
dos diaogos politicos, sobre os direitos humanos e sobre as politicas a desenvolver,
com 0s paises parceiros em causa, incluindo aqueles em que a salde é um setor
prioritario de cooperagao;

- continuar&o a promover uma melhor protegdo internacional das mulheres em risco de
sofrer mutilacdes genitais femininas no mundo, no quadro das suas relagdes com 0s
paises terceiros e nas instancias internacionais.

7. APLICACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A fim de assegurar progressos rapidos e atingir os objetivos fixados na presente comuni cagéo,
um grupo ad hoc do grupo interservicos da Comissdo para a igualdade entre homens e
mulher es examinara, avaliara e acompanhard as acles nela previstas e elaborara anuamente
um relatorio sobre as medidas implementadas. Dois anos apds a adocdo da presente
comunicagdo, a Comissdo avaliara as medidas adotadas e decidira sobre 0 seu seguimento.

Para além deste acompanhamento interno, a Comissao Europeia consultar a regular mente as
ONG e peritos ativos neste dominio. Com efeito, as organizagbes ndo governamentais
sempre desempenharam e continuardo a desempenhar um papel essencial na protecdo de
raparigas em risco, na formagédo de profissionais, na sensibilizagdo das comunidades afetadas,
no desenvolvimento dos conhecimentos, na documentacdo e boas préticas, na inscricdo desta
guestéo na ordem do dia dos responsaveis politicos e no estabelecimento de relagdes entre a
Europa e os paises de origem. Em toda a Unido, as organizacGes da sociedade civil séo
confrontadas com os mesmos problemas e tém necessidade de trocar informacdes e boas
préticas, de elaborar projetos e métodos, bem como de fazer avaliar os seus trabalhos pelos
pares.

Objetivo:

Realizar as agdes previstas na presente comunicagao e assegurar que a questdo da mutilagéo
genital feminina € objeto de atencdo permanente.

Acoes:
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A Comisséo Europeia

8.

acompanhara a realizacdo atempada das a¢les previstas na presente comunicacdo e
fara anualmente o ponto da situagéo sobre 0s progressos realizados por volta de 6 de
fevereiro, DiaMundial da Tolerancia Zero contraa Mutilacdo Genital Femining;

facilitard o intercAmbio de experiéncias e boas praticas sobre as questfes associadas
as mutilacao genitais femininas entre as ONG e 0s peritos;
encorgjara as presidéncias do Conselho da Unido Europeia a colocar a questéo da

mutilac&o genital feminina na ordem de trabalhos dos responsaveis pel os servigos de
salde da UE;

organizara um seminario sobre a mutilacdo genital feminina no ambito do Forum
Europeu sobre os direitos da crianga de 2013;

incluira a questdo da mutilacéo genital feminina no programa de trabalho do grupo
de peritos nacionais sobre os direitos da crianca que sera constituido atitulo informal
em 2014.

CONCLUSAO

Com a presente comunicagdo sobre a mutilagdo genital feminina, a Comissdo Europeia e o
Servigo Europeu para a Agdo Externa reiteram o seu compromisso de combater a violéncia
contra as mulheres e eliminar as mutilagbes genitais femininas tanto no interior como no
exterior da UE, reconhecendo que € importante ter em conta a relacdo existente entre as
comunidades em causa na UE e 0s seus paises de origem.

A UE ndo deixard de suscitar esta questdo no futuro e dara o seu apoio a todos os
interveni entes ativos neste dominio desde ha numerosos anos, nomeadamente as organizacoes
internacionais, os Estados-Membros e as ONG. A Unido Europeia continuar4 a elaborar
politicas e a adotar medidas nesse sentido, tendo simultaneamente em conta os multiplos
aspetos da mutilagcdo genital feminina, os quais exigem uma abordagem pluridisciplinar e uma
estreita cooperacdo com as comunidades onde € praticada.

14

PT



	1. INTRODUÇÃO
	2. CONHECER MELHOR A PROBLEMÁTICA DA MUTILAÇÃO GENITAL FEMININA NA UE
	3. PROMOVER UMA MUDANÇA SOCIAL DURÁVEL PARA PREVENIR A MUTILAÇÃO GENITAL FEMININA
	3.1. Promover uma mudança social durável para prevenir a mutilação genital feminina
	3.2. Desenvolver uma cooperação pluridisciplinar

	4. APOIAR OS ESTADOS-MEMBROS A REPRIMIREM MAIS EFICAZMENTE A MUTILAÇÃO GENITAL FEMININA
	5. ASSEGURAR A PROTEÇÃO DAS MULHERES EM RISCO NO TERRITÓRIO DA UE
	6. PROMOVER A ELIMINAÇÃO DA MUTILAÇÃO GENITAL FEMININA NO MUNDO
	7. APLICAÇÃO, ACOMPANHAMENTO E AVALIAÇÃO
	8. CONCLUSÃO

