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1 TENDENCIASE DESAFIOSNO MERCADO DE TRABALHO E NA ESFERA
SOCIAL NA UNIAO EUROPEIA*!

O desemprego atingiu niveis sem precedentes na UE-28. Apesar de uma diminuicdo de
mais de dois pontos percentuais entre 2003 e 2008, a crise econdmica e financeira provocou
uma grave deterioracdo da taxa de desemprego (figura 1). Entre 2008 (valores anuais) e o
segundo trimestre de 2013, a taxa de desemprego (gjustada de variagOes sazonais) na UE-28
subiu de 7,1% para 10,9%. A evolucdo no tempo tem sido mais ou menos idéntica para
diferentes grupos do mercado de trabalho, com poucas excegbes. Em primeiro lugar, o
desemprego dos jovens parece ser mais influenciado pelo ciclo econédmico em geral. Em
segundo lugar, quando a crise estalou, 0 desemprego dos homens aumentou mais rapidamente
do que o das mulheres, essencialmente porque os setores mais af etados foram agueles onde os
homens predominam. Este facto esta bem patente no salto mais significativo registado entre
2008 e 2009 do desemprego total relativamente ao desemprego das mulheres. No que toca a
diferencas estruturais, os jovens, os trabalhadores pouco qualificados e os nacionais de paises
terceiros’ conhecem niveis de desemprego muito mais elevados.

Figura 1: Evolucdo das taxas de desemprego desde 2003 na UE-28 - total, jovens,
trabalhadores maisvelhos e trabalhador es pouco qualificados

25

e
iz .——-—.\.\.—/ e

10 +—4= . 5 g
M 'V"

5

0 T T T T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—o—Total (15-74) =-Jovens (15-24)
Seniores (55-64) =>=Baixas qualificagbes (ISCED 0-2)
Mulheres

Nota: os nimeros de 2013 referem-se ao segundo trimestre; os nimeros de 2003 a 2012 correspondem
avaores anuais, Fonte: Eurostat

O desemprego parou de aumentar em meados de 2013. Desde o inicio de 2013, ataxa de
desemprego tem-se mantido estavel. Em setembro de 2013, o nimero total de desempregados
era de quase 26,9 milhdes (gjustado de variagdes sazonais). A taxa correspondente era de
11%, valor que se mantém inalterado pelo sexto més consecutivo. E ainda muito cedo para
julgar se estamos ou ndo perante o inicio de uma inversdo de tendéncia. As situacfes ndo sdo
idénticas em toda a UE. Comparativamente a setembro de 2012, o desemprego aumentou em
16 Estados-Membros (mais em EL, CY, IT e NL) e diminuiu em 12 paises (com maior

! A presente seccéo assenta, em parte, na andlise circunstanciada apresentada no documento «Andlise trimestral
do emprego e da situacdo socia na UE», de mar¢o de 2013. Para mais informagdes relativas a educagao,
formagéo e competéncias, remete-se para a edi¢édo de 2013 do monitor da educagdo e daformagao.

2 A taxa de desemprego dos nacionais de paises terceiros era de 21,3% em 2012, contra 20,0% em 2011 e 14,4%

em 2008.
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incidéncia nos Estados Bdlticos, IE e HU). Estas divergéncias estdo mais ou menos em
consonancia com a evolucao do PIB nos Estados-Membros.

O desemprego de longa duracdo esta ainda a aumentar, em virtude da persisténcia da
crise. No final do segundo trimestre de 2013, o desemprego de longa durac&o atingiu um pico
sem precedentes de 12,5 milhdes de pessoas ha UE-28, o que corresponde a 5% da popul acéo
ativa. Desde 2008, o desemprego de longa duragéo duplicou, com aumentos em quase todos
os Estados-Membros, exceto na DE (onde a taxa diminuiu de 4% para 2,5% entre 2008 e
2012) e no LU (onde se manteve estavel neste periodo em torno de 1,5%). Ao longo do ano
até o segundo trimestre de 2013, o desemprego de longa duracdo aumentou em percentagem
do desemprego total, de 45% para 47,1% na UE-28 (47,0% e 49,5% nos 17 paises da &rea do
euro (AE-17)).

O desemprego revela grandes diver géncias que se acentuam entre os Estados-M embr os,
em especial no interior da area do euro. Desde o inicio da crise, 0 desemprego aumentou
drasticamente no sul e na periferia da &rea do euro, mas muito menos nos outros Estados-
Membros. Em agosto de 2013, a taxa de desemprego oscilava entre 0s 4,9% na AT, 5,2% na
DE e 59% no LU e 26,6% na ES e 27,6% na EL®. Com taxas desproporcionadamente
elevadas na EL e ES, o desemprego € também consideravel mente superior a média da UE-28
em PT, HR e CY, que registam niveis acima dos 16%. No que toca a evolucdo do
desemprego, 0 aumento mais significativo ao longo de um ano (entre setembro de 2012 e
setembro de 2013) foi registado em CY (+ 4,4 pontos percentuais). A tendéncia é também
relativamente negativa nos NL (mas o nivel eraja baixo) e nalT e, em menor grau, na BE,
BG,HR, LU eSl.

O desemprego dos jovens mantém-se em niveis muito elevados. Em setembro de 2013, o
desemprego dos jovens na UE-28 situava-se acima dos 23,5%, 0 que correspondia a mais
0,4% pontos percentuais do que no ano anterior, mas manteve-se estavel nos ultimos seis
meses. Regista-se uma dispersdo acentuada entre os Estados-Membros, com 0s nUmeros
relativos a setembro de 2013 a oscilar entre os 7,7% na DE e 8,7% na AT e 56,5% em ES e
57,3% na EL. Nos meses mais recentes, as disparidades pararam de aumentar, mas continuam
a ser acentuadas.

A percentagem de jovens que ndo trabalham, n&o estudam e ndo seguem uma for macéao
(os «<NEET»: neither in education, employment or training) continuou a aumentar. Entre
2008 e 2011, a taxa de NEET no grupo etario 15-24 aumentou dois pontos percentuais para
12,9% (figura 2). Em 2012, ataxa NEET a nivel da UE voltou a aumentar, mas menos do que
nos anos anteriores e nd em todos os Estados-Membros (foram registadas diminuigoes em
AT, UK, LT, LV, RO eBG). Os niveis continuam el evados numa grande maioria de Estados-
Membros (LT, MT, PL, FR, BE, EE, SK, UK, PT, HU, LV, CY, HR, RO, IE, ES, EL, IT e
BG) e as tendéncias mais recentes (2011-12) na EL ena SI, e em menor grau nalT e HU, séo
particularmente preocupantes. As taxas NEET sdo mais elevadas para as mulheres do que
para os homens. em 2012, as taxas eram de 13,4% e 12,9% respetivamente (total 13,1%). A
evolucdo do fendmeno NEET deve-se mais ao aumento do desemprego dos jovens do que ao
numero de jovens inativos que ndo estudam nem seguem uma formagao.

Figura 2: Percentagem de NEET (15-24 anos) nos Estados-M embr os

3 Os dados relativos & EL s6 estdo disponiveis até julho.
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Os niveis de abandono escolar precoce estdo a diminuir. O abandono escolar precoce
(AEP) situava-se nos 12,7% em 2012, o que correspondia a uma diminui¢cdo dos 13,4% em
relagdo ao ano anterior. O AEP continua a ser uma problema grave, na medida em que afeta
5,5 milhGes de pessoas, sendo que mais de 40% estdo desempregadas. Em 2012, em 12
Estados-Membros a taxa era inferior a da meta de 10% fixada na estratégia Europa 2020. O
AEP eramais significativo em ES, PT e MT, com taxas superiores a 20%. A Europa esta a
fazer progressos no cumprimento da meta de pelo menos 40% fixada para a taxa de
conclusdo de estudos de nivel superior ou equivalente até 2020. Em 2012, a taxa de
conclusdo de estudos superiores ascendia a 35,7%.

Apesar da crise, as taxas de atividade continuaram a aumentar em muitos Estados-M embr os,
especialmente devido a subida das taxas de atividade dos trabalhadores mais velhos e das mulheres
(55-64 anos). Entre 2008 (Q2) e 2013 (Q2), ataxa de atividade na UE-28 da populagdo entre os
15 e os 64 anos aumentou de 70,7% para 71,9%, ainda que se registem variaces
consideraveis entre os paises. O aumento das taxas de atividade foi maisforteem CZ, MT, LT
e HU, ao passo que as quedas mais acentuadas se registaram na DK (mas o nivel anterior era
bastante elevado), |E e HR. Ainda que as taxas de atividade das mulheres tenham melhorado
ao longo do tempo, h& ainda um fosso significativo em relacdo as dos homens. 12,1 pontos
percentuais no segundo trimestre de 2013 (as taxas correspondentes de homens e mulheres
eram de 78% e 65,9%, respetivamente). As disparidades nas taxas de atividade de homens e
mulheres sdo particularmente acentuadas em varios Estados-Membros do sul da UE, como a
EL, IT e PT. Outros paises registam elevadas taxas de atividade das mulheres, mas
caracterizam-se por um recurso generalizado ao trabalho a tempo parcial, como por exemplo
no segundo trimestre de 2013 nos NL (77,3%), na DE (46,5%) e AT (45,6%).

A taxa de emprego continua a registar uma tendéncia negativa e é necessario uma forte
inversdo dos numeros para alcancar a meta de 75% da taxa de emprego de homens e
mulheres no grupo etario 20-64, fixada na estratégia Europa 2020. Desde o inicio da
crise, as taxas de emprego na UE-28 diminuiram quase dois pontos percentuais, registando
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apenas 68% no final de 2012 (figura 3). Desde entdo, a Situagdo agravou-se. Entre os
segundos trimestres de 2012 e 2013, as taxas de emprego cairam 0,6 pontos percentuais na
areado euro e 0,42 pontos na UE-28.

Figura 3. Evolucdo das taxas de emprego na UE-28 e na area do euro em relacdo as
metas da estr atégia Europa 2020 (grupo etério 20-64)
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Os «ganhos e perdas» no emprego durante a crise ndo foram repartidos se forma
equilibrada. Ao passo que as taxas de emprego dos homens (20-64) diminuiram mais de trés
pontos percentuais desde 2008 (de 77,9% em 2008 para 74,5% em 2012), o emprego das
mulheres diminuiu apenas marginamente e aumentou mesmo um pouco ao longo do ultimo
ano. Os aumentos foram substanciais no caso dos trabalhadores mais velhos (3,3 pontos
percentuais desde 2008, para chegar aos 48,8% em 2012, com subidas significativas em BE,
DE, FR, IT, LU, HU, NL e PL), em particular, as mulheres (5,0 pontos percentuais). No que
respeita aos niveis de habilitacbes, as quedas ho emprego foram mais acentuadas nas pessoas
pouco qualificadas e com niveis educativos mais baixos. A taxa de emprego dos nacionais de
paises terceiros (20-64) na UE-28 diminuiu de 58,5% em 2010 para 56,8% em 2012. No que
respeita as tendéncias por setor, entre os segundos trimestres de 2012 e 2013, as maiores
perdas de empregos registaram-se na construcéo (-4,5%), na agricultura (-1,5%) e naindustria
transformadora (-1,2%). Os aumentos foram particularmente acentuados na industria das TIC
(+2,5%). Ainda gque os ultimos cinco anos tenham sido prejudiciais ao emprego permanente, o
peso dos ajustamentos recaiu essencialmente sobre 0s empregos temporarios (contratos néo
renovados). Por Ultimo, o emprego a tempo inteiro entrou no quarto ano consecutivo de
contracdo, com uma queda de 8,3 milhdes (-4,6%) desde o ultimo trimestre de 2008. Por outro
lado, houve um aumento regular dos empregos a tempo parcial nos Ultimos anos, com mais
2,5 milhdes de postos desde o ultimo trimestre de 2008, o que corresponde a uma subida de
6,4%.

O crescimento do emprego revela divergéncias entre os paises. A figura 4 mostra
experiéncias diferentes entre os Estados-Membros, verificando-se que até ao segundo
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trimestre de 2012 o crescimento do emprego foi particularmente negativoem LV, EL, LT, IE
e ES. Desde o0 segundo trimestre de 2012, o emprego subiu nhos Estados Bélticos e na IE. No
entanto, a situacdo deteriorou-se em varios outros paises, em especial CY, ES, PT e HU. De
um modo geral, alguns paises do «centro» da area do euro (e MT) tiveram resultados
relativamente bons, a0 passo que o emprego continuou a tendéncia descendente nos paises do
sul da areado euro, como alT e aES, confirmando a forte divergéncia no interior da area do
€uro no que toca ao desemprego (ver supra).

Figura 4: Crescimento do emprego (nUmero de pessoas) desde segundo trimestre de
2008, por Estado-Membro
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E provavel que o emprego recupere ligeiramente no futuro, em especial em resultado
dos projetados aumentos do PIB. Atualmente, as ofertas de emprego por satisfazer
representam cerca de 1,5%, do emprego total, 0 que corresponde mais ou menos a média
desde finais de 2010". A médio prazo, vérias tendéncias apontam para um crescimento do
emprego, em especial em determinadas éreas. Por exemplo, o progresso tecnol 6gico permitira
criar empregos no setor das TIC (preveem-se 900 000 ofertas de emprego por preencher para
profissionais das TIC até 2015), enquanto o0 envelhecimento, apesar dos atuais
condicionalismos dos orcamentos nacionais para a salde, devera induzir um aumento da
procura de trabal hadores da area da sallde e de servicos relacionados a médio prazo (em 2012,
0 numero total de pessoas contratadas em profissdes de cuidados de salide na UE-27 chegou a
guase um milhdo). Além disso, a passagem para uma economia mais ecol 6gica podera levar a
um aumento de postos de trabalho na chamada economia verde (o total de pessoas
empregadas passou de 2,4 milhées em 2000 para 3 milhdes em 2008, prevendo-se chegar aos
3,4 milhdes em 2012). Outros setores de alta tecnologia, como a industria dos transportes,
precisar@o de contratar muitos trabalhadores com competéncias médias e elevadas para dar

* De acordo com os niimeros mais recentes do Observatério Europeu de Ofertas de Emprego, as profissdes com
0 maior aumento de efetivos foram, logo a seguir aos prestadores de cuidados no setor da salde, os
programadores e analistas de aplicacfes informéticas, 0s secretérios de administracdo e especializados, 0s
supervisores das indUstrias extrativas, das indistrias transformadoras e da construgdo, e os educadores de
infancia e professores do primeiro ciclo.
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resposta ao crescimento dos transportes aéreos e de passageiros e a elevada percentagem de
efetivos que, devido aidade, se espera deixarem o setor dos transportes até 2020.

A dindmica do emprego é essencialmente determinada por uma diminuicdo da taxa de
INngresso Nno emprego. Se olharmos para a dinamica subjacente, a descida da taxa de emprego
fica a dever-se simultaneamente a um aumento da taxa de separacdo do emprego (job
separation rate) e a uma diminuicdo da taxa ingresso no emprego (job finding rate), sendo
esta Ultimo o fator mais importante em termos relativos (figura 5) °. Entre 2008 e 2012, a taxa
de ingresso no emprego diminuiu em 24 Estados-Membros e s6 aumentou em trés (LU, DE e
NL). As descidas mais drasticas registaram-se em DK, CY e Sl.

Figura 5: Taxa de ingresso no emprego e taxa de separacdo do emprego na UE-27,
média anual 2005-2012
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A segmentacdo do mercado de trabalho continua a ser consideréavel. A propor¢édo de
trabal hadores temporéarios aumentou 0,4 pontos percentuais desde 2011, refletindo, em larga
medida, a incerteza das condigdes econdmicas. Esta situagdo vem acrescentar-se as elevadas
taxas de desemprego e/ou as baixas taxas de participacao de certos grupos. O desemprego dos
jovens caracteriza-se por elevadas proporgdes de emprego temporario e a tempo parcia, que
se cifraram, respetivamente, em mais de 40% e mais de 30% (do emprego total) em 2012. Em
comparagdo, a percentagem de emprego temporario e a tempo parcial no total da populagdo
ativa era muito mais baixa, cerca de 14% e 19%, respetivamente, em 2012, na UE-28. As
mulheres estdo sobre representadas no trabalho a tempo parcial. Em 2012, a incidéncia de
trabalho a tempo parcial nas mulheres era de 31,9%, comparativamente aos 8,4% referentes
aos homens, com NL, UK, DE, AT e BE a registarem uma percentagem superior a 40% das
mulheres a trabalhar a tempo parcial, fazendo diminuir significativamente as taxas de
emprego medidas em equivalentes a tempo inteiro. Na atual conjuntura, 0S empregos
temporarios e atempo parcial, em certa medidainvoluntarios, podem contribuir para a criacéo

® A taxa de ingresso no emprego mede-se pelo niimero de pessoas que encontram emprego em percentagem do
ndmero total de desempregados. A taxa de separacdo do emprego mede-se pelo nimero de pessoas que deixaram
0S Sseus empregos em percentagem do ndmero total de pessoas com emprego.
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de emprego e, a médio e longo prazo, servir de ponte de ligacdo para contratos permanentes
e/ou a tempo inteiro (por exemplo, no caso dos jovens). A segmentacéo esta também patente
na persisténcia de disparidades salariais entre homens e mulheres e nas baixas taxas de
transicdo de formas contratuais menos protegidas para outras onde a protecéo assegurada €
maior. Este Ultimo facto é prejudicia a grupos que normalmente trabalham com contratos
temporarios, em especial 0sjovens.

A correspondéncia entre oferta e procura no mercado de trabalho € deficiente em vérios
Estados-Membros. Ainda que a taxa de ingresso no emprego ndo tenha evoluido muito ao
longo dos ultimos trés anos, em média, 0 desemprego tem aumentado, 0 que sugere uma
deterioragdo na correspondéncia entre as vagas disponivels e os candidatos. A curva de
Beveridge (figura 6) mostra que o desemprego estrutural tem vindo a aumentar desde meados
de 2011. As curvas de Beveridge pioraram na maioria dos Estados-Membros, com excegéo,
em particular, da DE. Esta tendéncia negativa € motivada essenciamente por uma nao
correspondéncia de competéncias®, o que indica que a falta de oportunidades no mercado de
trabalho associada a crise econdmica estd a produzir efeitos de histerese que importa
contrariar, mediante investimentos em capital humano e o0 estabelecimento de uma
correspondéncia mais eficaz entre oferta e procura.

Figura 6: Curva de Beveridge, UE-27, 1.° trimestre 2008- 1.° trimestre 2013
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O numero crescente de desempregados, a proporcdo cada vez maior de desempregados de
longa duracéo e a resultante diminuicdo da eficécia da correspondéncia entre oferta e procura
de trabalho colocam sérios desafios as politicas ativas do mercado de trabalho (PAMT) e aos
servicos publicos de emprego (SPE). Apesar de alguns Estados-M embros terem aumentado as
verbas atribuidas as PAMT e aos SPE, outros diminuiram-nas, na perspetiva de cumprir as

® «lLabour Market Developmentsin Europe, 2013», Comissdo Europeia.
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metas de consolidacéo orcamental e aumentar a eficacia dos SPE. Alguns Estados-Membros
melhoraram também os métodos de trabalho nos SPE.

A crise econOmica e as suas reper cussdes no mer cado de trabalho parecem ter impacto
nos fluxos migratérias na UE a trés niveis diferentes: diminuicdo da migracdo de paises
terceiros para a UE (-3,7% entre 2010 e 2011), aumento da migracdo da UE para paises
terceiros (+14% entre 2010 e 2011, dos quais 90% proveniente de ES, UK, FR, IE, PT e CZ,
essencialmente migrantes que regressam, mais do que nacionais) e alteracdo dos padrées no
gue respeita a migracdo dentro da UE («mobilidade intraUE»). A mobilidade de
trabalhadores intra-UE parece ser cada vez mais motivada por fatores centrifugos, ao passo
gue os fatores centripetos eram antes predominantes. No conjunto, apesar do forte aumento da
mobilidade dos Estados-Membros do sul para outros paises da UE (por exemplo, UK e DE)
em termos relativos, os numeros absolutos continuam a ser relativamente baixos
comparativamente a dimensdo da forca de trabalho (e a0 numero de desempregados) nos
paises do sul da UE e também aos fluxos de mobilidade muito mais acentuados dos Estados-
Membros da Europa central e de leste, que continuam a ser 0s principais paises de origem dos
gue se deslocam no interior da UE.

A oferta de competéncias ainda ndo responde a evolucéo da procura. Vérias tendéncias,
em especia a globalizacdo e a evolucdo tecnolégica (condicionadora de competéncias),
induziram mudancas graduais na procura de competéncias. A procura relativa de
trabal hadores altamente especializados tem, de um modo geral, aumentado em detrimento dos
trabalhadores com competéncias médias ou baixas («up-skilling of labour demand»). Mudou
também a importancia relativa dos tipos de competéncias, com as competéncias rel acionadas
com as TIC e as competéncias «soft» a assumirem maior relevo num grande nimero de
profissdes.

Ainda que, ao longo do tempo, os niveis educativos médios e, como tal, a «qualidade» da
oferta de competéncias tenha aumentado, as competéncias que os trabal hadores possuem ndo
acompanharam o ritmo da procura. Este facto é ainda mais verdadeiro na medida em que a
participacdo em acles de aprendizagem ao longo da vida estd em queda em varios Estados-
Membros, tanto no caso dos homens como das mulheres. Em resultado destas alteraces na
procura relativa e na oferta de competéncias, séo melhores as oportunidades de emprego para
0S mais especializados do que para 0s que possuem competéncias médias ou baixas. As
previsdes do mercado de trabal ho confirmam esta tendéncia para os préximos anos’.

O potencial de crescimento e a competitividade da Europa estdo ameacados por
fragilidades estruturais na sua base de competéncias. Dados recentes® sugerem que cerca
de 20% da populacdo em idade ativa tém competéncias muito baixas e em alguns paises (ES,
IT) esta proporcéo é ainda maior. S0 poucos os paises (FI, NL, SE) que possuem um elevado
numero de pessoas com competéncias muito boas e a maioria dos paises europeus esta muito
aguém dos paises com melhores desempenhos fora da Europa (como o Jap&o ou a Australia).
Os dados confirmam que a Europa ndo esta a investir com eficacia na educacéo e nas
competéncias, o que pde em risco a sua competitividade a médio prazo e a empregabilidade
de uma grande parte da sua méao-de-obra. 10 Estados-Membros reduziram em termos
absolutos as despesas com educagdo (DK, IE, EL, ES, IT, CY, HU, PT, SK e UK) e 20
diminuiram a proporc¢éo relativa do PIB gue investem em nesta area.

" Ver, por exemplo, «Future Sills Supply and Demand in Europe», Cedefop.
8 Em outubro de 2013, a OCDE e a Comissdo publicaram os resultados de um novo inquérito sobre
competéncias dos adultos («Survey on Adult Sills (PIAAC), Comissdo Europeia, OCDE).
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A evolucdo salarial d& resposta as necessidades de reequilibrio. Até ao despertar da crise,
foram-se acumulando desequilibrios externos consideraveis na UE e na &rea do euro, em
particular. Mais recentemente, a dindmica dos custos laborais unitarios sustentou um
reequilibrio externo (figura 7). Além do mais, a evolucdo dos custos laborais reais esta a
sofrer gjustamentos, em linha com as posi¢des dos mercados de trabalho de varios paises. E
importante que a evolucdo salarial continue a ser coerente com a necessidade de ajustar
desequilibrios externos e reduzir o desemprego. Se sustentados, 0s recentes aumentos dos
sal &rios em paises excedentérios podem reforcar a procura agregada global®.

Figura 7: Evolugdo dos custos laborais unitarios nominais na area do euro
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Nota: ndo ha dados trimestrais disponivels para EL ; EL interrupcéo no final de 2012; Fonte: calculos
da DG EMPL com base em dados do Eurostat.

As reducdes nos custos laborais unitarios e a moderacao salarial repercutiram-se de
forma lenta e incompleta na evolucéo dos precgos. Em parte, esta traducéo incompleta pode
ser explicada pelos aumentos simultaneos dos impostos indiretos e dos precos
regulamentados, resultantes das medidas de consolidacdo orcamental™®. As reducdes dos
custos laborais unitérios nominais numa conjuntura de estagnacdo dos precos induziram uma
diminuicdo da parte dos rendimentos do trabalho em varios Estados-Membros, em especial
ES, PT e EL. O consequente aumento das margens de lucro néo tem sido acompanhado de um
aumento dos investimentos.

A carga fiscal continua elevada em muitos Estados-M embros. Uma carga fiscal elevada e,
em alguns casos, em alta, em especial a que incide sobre os salérios baixos e o segundo
rendimento das familias, continua a ser um problema num nimero consideravel de Estados-
Membros. Assim, no caso de pessoas que auferem salarios baixos (67% do salério médio),
uma diminuicdo da carga fiscal entre 2008 e 2010 na maioria dos paises foi seguida de um
aumento nos dois anos seguintes em quase todos os Estados-Membros (a excegdo do UK ,NL,
PT, Sl e FI). Os niveis de 2012 oscilaram entre 0s 20% ou menos em MT e |E e mais de 45%

° Ver, por exemplo «ls Aggregate Demand Wage-Led or Profit-Led? National and Global Effects», Secretariado
Internacional do Trabalho, Conditions of Work and Employment Series No. 40, Genebra, 2012.
19\/er Quarterly Report on the Euro Area, Comissdo Europeia, Volume 12, n.° 3, 2013.
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em BE, DE, FR e HU. Em 2012-2013, prosseguiram 0s aumentos dos impostos sobre o
rendimento de pessoas singulares (IRS) concentrados nas pessoas que auferem sald@rios mais
atos em 11 Estados-Membros™.

As alteragOes na carga fiscal total foram determinadas essencialmente pelo IRS, que registou
aumentos em 19 (de 26) Estados-Membros (figura 8; NB pessoa solteira, sem filhos). As
subidas do IRS foram particularmente acentuadas em IE, HU e EL. Somando o IRS as
contribuicbes dos trabalhadores para a seguranca sociais (CS Trab.), verifica-se que a carga
fiscal para os trabalhadores aumentou em 18 Estados-Membros, o que € menos visivel no caso
dos empregadores (11 paises aumentaram a carga fiscal). No conjunto, o nivel das
contribuicbes dos empregadores para a seguranca social (CS Patr.) permaneceu mais ou
menos estavel na maioria dos Estados-Membros, com algumas excegfes (nomeadamente FR,
SK, PL e HU).

Figura 8: Evolucao entre 2010 e 2012 da carga fiscal total por componentes (67% do
salario médio, pessoa solteira, sem filhos)
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Nota: Dados para CY e HR néo disponiveis; Fonte: OCDE

O combate ao trabalho n&o declarado constitui um desafio para alguns Estados-
Membros. A atividade econdmica paraela e o trabalho ndo declarado tém implicactes
negativas que afetam os objetivos macroecondmicos, bem como a qualidade e a produtividade
do trabalho e a coesdo social. Numa perspetiva macroeconémica, estes fendmenos diminuem
as receitas fiscais (imposto sobre o rendimento e IVA) e minam o financiamento dos regimes
de seguranca social. Do ponto de vista microeconémico, o trabalho ndo declarado e outras
formas atipicas de emprego, tais como o falso emprego por conta propria, tendem a distorcer a
concorréncia entre as empresas, abrindo caminho ao dumping social, que inibe a criagdo de
emprego regular com plena protecdo sociad. O trabalho ndo declarado preudica a
produtividade, dado que as empresas do setor informal normalmente evitam recorrer a

" Fonte: Garnier et a. (2103): Recent Reforms of Tax Systems in the EU: Good and Bad News. Taxation paper,
39. Comissao Europeia
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servicos e produtos do setor formal (crédito, por exemplo), e ndo crescem. Ainda que ndo
estejam disponiveis nimeros plenamente fidveis sobre a dimensdo da economia paralela e do
trabalho ndo declarado, dados aproximativos indicam que o problema constitui um desafio
para alguns Estados-M embros™.

A crise alterou substancialmente a dindmica da desigualdade e afetou de vérias formas
grupos populacionais distintos. Ainda que, em média, o racio S80/S20™ tenha permanecido
estavel entre 2008 e 2012 na UE-27, verificaase uma ampla dispersdo e crescentes
divergéncias entre os Estados-Membros (figura 9). As desigualdades acentuaram-se na
maioria dos Estados-Membros do sul (ES, EL, IT, CY), bem como em HR, EE, DK, HU, SK
e ligeiramente na IE. Pese embora as melhorias registadas recentemente, as desigualdades
continuam a constituir motivo de especial preocupacdo em BG, LV, PT e RO.

Figura 9: Desigualdade na distribuicdo do rendimento (racio dos quintis de rendimento),
2008-2012
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w2012

Fonte: Eurostat, EU-SILC. *AT, BE, |IE e UK 2011 em vez de 2012, nimeros de 2012 estimados para
aUE-27 e UE-28, provistriosparaalT.

A taxa de risco de pobreza e exclusdo social aumentou significativamente, com as
diferencas entre os Estados-M embros também a acentuar-se. Sera necessaria uma forte
inversdo de tendéncia para que se possa cumprir a meta fixada na estratégia Europa
2020 detirar pelo menos 20 milhdes de pessoas de situacdes de pobr eza e exclusio social.
Entre o inicio da crise em 2008 e 2012", o nimero de europeus em risco de pobreza ou

12 ver, por exemplo, Eurofound (2013), Tackling Undeclared Work in 27 European Union Member States and
Norway: Approaches and Measures Since 2008, Eurofound, Dublim; Hazans, M. (2011), Informal Workers
Across Europe, Research Paper 5912, Banco Mundial, Washington DC.

3 O récio dos quintis de rendimento, ou racio S80/S20, é uma medida da desigual dade da distribuicéo do

rendimento. E dado pelo récio entre o rendimento total auferido pelos 20% da populagdo com os rendimentos
mais elevados (o quintil superior) e o rendimento auferido pelos 20% da populagdo com os rendimentos mais
baixos (o quintil inferior). Todos os rendimentos sdo compilados como rendimentos disponiveis equivalentes.

14 Os dados mais recentes das EU-SIL C incluem estimativas do Eurostat paraa UE-28 e UE-27 para 2012
(faltam resultados para AT, BE, |E e UK). Os dados de referéncia SIL C de 2012 referem-se ao exercicio de
2011.
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exclusdo social aumentou 8,7 milhdes (excluindo a HR), o que corresponde a 25,1% da
populacéo da UE-28 em 2012 (figura 10).Enquanto a proporcdo da populacdo em risco de
pobreza ou exclusdo social aumentou sobretudo nos Estados-Membros mais atingidos pela
crise econdmica, alguns Estados-Membros déo conta de uma diminuicdo dos niveis de
pobrezarelativa.

Figura 10: Evolucéo dastaxas derisco de pobreza ou exclusio social (AROPE) 2008-
2012
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Fonte: Eurostat, EU-SILC. Classificado por AROPE em 2012. dados de 2012 estimados para a UE-27
e UE-28, provisorios paraalT, *AT, BE, |IE e UK 2011 em vez de 2012, **HR e UE-28 auséncia de
dados relativos a 2008.

Existem diferencas substanciais entre grupos etarios. A populacéo em idade ativatem sido
a mais afetada. A pobreza e a exclusdo social no grupo etario 18-64 aumentaram
significativamente em dois tercos dos Estados-Membros nos ltimos anos, essencialmente em
virtude do numero crescente de agregados domésticos sem emprego ou com baixa intensidade
de trabalho e de pobreza no trabalho. Em 2012, aproximadamente 50 milhdes de pessoas em
idade ativa na UE-28 viviam com menos de 60% do rendimento mediano nacional
equivalente, 33,1 milhdes sofriam de privacdo material severa e 30,4 milhdes de pessoas no
grupo etario 18-59 viviam em agregados domesticos sem emprego.
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Figura 11: Evolucdo das taxas de risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) desde
2005 na UE-28, total, criancas, populacéo em idade ativa e idosos

30

15 T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

= «¢—=-Total === Criancas (0-17) Idade ativa (18-64) ==@=|dosos (65+)

Fonte: Eurostat, EU-SILC. UE-27 média para 2005-09; UE-28 média para 2010-12, 2012 estimativa.

Os idosos (65+) foram relativamente menos atingidos, tendo o seu risco de pobreza ou
exclusdo social diminuido na maioria dos Estados-Membros, com as mulheres a continuarem
mais afetadas pela pobreza na velhice do que os homens. Ndo obstante, a melhoria relativa
resulta essencialmente do facto de as pensdes se terem mantido em grande medida inalteradas,
a0 passo que os niveis de rendimento da populagdo em idade ativa estagnaram ou diminuiram.

O risco de pobreza ou exclusdo social das criancas aumentou desde 2008,
acompanhando o agravamento da situacdo dos seus progenitores (na sua maioria em
idade ativa), em mais de 20 Estados-Membros comparativamente a 2008, mas as familias
monoparentais correm um risco de pobreza e excluséo socia (UE-28: 47,8% em 2012) duas
vezes mais elevado do que o das familias com dois adultos (24,4%). O risco de pobreza
substancialmente mais acentuado para as familias monoparentais prevalece em todos o0s
Estados-Membros, oscilando entre os 35% em S, FI e DK e os 78% na BG. Do mesmo
modo, as familias com trés ou mais filhos confrontam-se com maiores riscos de pobreza ou
exclusdo social (UE-28: 30,9%) do que o conjunto da populacdo. Os homens em idade ativa
tém sido mais diretamente atingidos pela deterioracéo das condigdes do mercado de trabalho
durante a crise. Nao obstante, as mulheres correm um risco mais elevado de pobreza ou
exclusdo (persistente) do que os homens, em virtude de periodos de inatividade para prestacéo
de cuidados a dependentes e de exercerem uma atividade a tempo parcial. O risco de pobreza
e exclusdo social em 2012 foi muito mais elevado (48,8%) para os cidaddos de paises
terceiros (grupo etério 18-64) do que para os cidadéos dos Estados-Membros (24,9%). No
conjunto, o fosso aumentou, passando de 21,7 pontos percentuais em 2010 para 23,9 pontos
percentuais em 2012.

Desde 2011, o rendimento disponivel das familias tem vindo a diminuir em termos reais
na UE e na area do euro. O declinio tem sido particularmente acentuado (mais de 5 pontos
percentuais acumulados nos dois anos) em EL, ES, IT, CY, PT e RO e mais moderado em
BE, CZ, DK, HU, NL, SI, e SK. Em outros paises, o rendimento das familias estagnou ou
aumentou ligeiramente.
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O efeito estabilizador das despesas sociais no rendimento das familias diminuiu apés
2010. Durante a recessdo de 2008-2009, as despesas sociais desempenharam um papel
significativo, mantendo os rendimentos das familias na maioria dos paises da UE™, também
em resultado das medidas de estimulo orcamental adotadas para sustentar a procura agregada
e conter perdas excessivas de postos de trabal ho, em linha com o Plano de Relancamento da
Economia Europeia, de novembro de 2008. Além disso, as prestacOes sociais liquidas e as
reducbes de impostos tiveram um impacto positivo no rendimento disponivel bruto (GHDI)
durante o0 ano de 2009 e nos primeiros dois trimestres de 2010 (figura 12). A partir de meados
de 2010, o contributo das prestaces sociais para a variagdo do rendimento bruto das familias
diminuiu. Esta situacéo pode ter ficado a dever-se ao aumento do nimero de desempregados
de longa duragéo que perderam os seus direitos, juntamente com aretirada parcial progressiva
(na sequéncia de algumas melhorias nas perspetivas econdmicas de alguns Estados-Membros)
das medidas adotadas para dar resposta a crise. Por ultimo, em alguns Estados-Membros, a
progressiva diminuicdo do impacto das despesas sociais refletiu igualmente a melhoria da
situacao e das perspetivas econdmicas'®.

5 ver Evolugéo do emprego e da situagio social na Europa 2012, Comiss3o Europeia
16 | i
Ibidem.
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Figura 12: Contributo das véarias componentes para o crescimento do rendimento
disponivel bruto dasfamilias (GHDI) (AE-17 e UE-27)
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Fonte: Eurostat — contas setoriais

Os efeitos distributivos da consolidacdo or camental variaram substancialmente entre os
paises. Segundo um estudo Euromod®’, consoante a forma como foram concebidos, os
pacotes de consolidacédo orcamental tiveram impactos diferenciados nas familias com altos e
baixos rendimentos. Em alguns paises, o0s efeitos regressivos exerceram pressdes adicionais
nos padrdes de vida, em especial dos agregados com baixos rendimentos. Outros Estados-
Membros, que estiveram mais atentos ao perfil distributivo das suas medidas de consolidacéo
orcamental, conseguiram evitar um efeito desproporcionado nas familias com baixos
rendimentos. Estas diferencas nos efeitos distributivos ocorreram independentemente das
divergéncias na dimensao global dos gjustamentos necessarios.

No conjunto, apés o pico atingido em 2009, as taxas de crescimento das despesas sociais
tém sido negativas desde 2011 (figure 13).Na primeira fase da crise (até 2009), o aumento
das despesas sociais foi provocado essencialmente pelas despesas com subsidios de
desemprego, mas também, em menor grau, com outras rubricas (designadamente pensdes e
saiude). O crescimento das despesas sociais abrandou em 2010, o que se explica
simultaneamente pelo termo da vigéncia das medidas de relancamento orcamental e o fim

7 ver EUROMOD Working Paper 2/13 Avram, Figari, Leventi, Levy, Navicke, Matsaganis, Militaru, Paulus,
Rastringina, Sutherland: The Distributional Effects of Fiscal Consolidation in Nine Countries. Em breve, sera
apresentada uma nova versao do documento. Nos nove paises analisados, 0 impacto das medidas com incidéncia
no rendimento das familias (por exemplo, ateracBes nos sistemas fiscais e de prestacdes e cortes salariais
ocorridos entre 2007 e meados de 2012) variou entre 1,6% do rendimento disponivel pré-crise nalT e 1,9% no
UK e0s9,1% nalLV e11,6% naEL.
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progressivo normal da estabilizagdo automatica nos paises em fase de retoma. Desde 2011
(figura 13), as despesas sociais diminuiram apesar do novo agravamento da Situacdo
econémica e social*®,

Figura 13: Contributos para o crescimento das despesas sociais reais na UE, prestaces
pecuniarias e prestactes em espécie (2001-2012)
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Fonte; Contas nacionais, calculos daDG EMPL.

A crise atingiu também a estrutura das despesas com a protecado social. Em alguns paises,
verificaram-se fortes aumentos em 2009 e 2010™ em &reas (como as pensdes e a invalidez)
nas quais o nivel de despesas era ja elevado e associado a desempenhos sociais e do emprego
relativamente modestos (figura 14). Ao mesmo tempo, em alguns paises, 0 nivel de despesa
estagnou ou diminuiu mesmo em areas como a salde, a exclusdo social, a habitacdo ou o
apoio as familias.

18 VVer «Andlise trimestral do emprego e da situagdo social na UE», marco de 2013. A anélise mostra que 0s
gjustamentos em baixa das despesas sociais observados desde 2011 parecem mais pronunciados em comparagdo
com situagdes idénticas de recessao nas trés Ultimas décadas.

19 Em breve estar&o disponiveis os dados referentes a 2011.
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Figura 14: Contributo cumulativo para o crescimento total da protegdo social na UE-27
por funcgdes (2007-2010) e crescimento do total das despesas sociais (reais) com a
protecao social, por pais, 2010
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Nota: contributos por fungéo para o crescimento global das despesas sociais, Fonte: ESSPROS

Em alguns Estados-Membros, € possivel que 0 acesso a cuidados de saude se tenha
tornado dificil para as pessoas em situacao vulneravel. Juntamente com os efeitos da crise
no rendimento, é provavel que as redugdes nas despesas de salde publica afetem a adequacéo
do acesso a servicos de cuidados de sallde, em especia para os grupos de baixos rendimentos
e as pessoas em situagdes vulnerdveis. A figura 15 ilustra a propor¢do de pessoas no quintil
inferior de rendimento que déo conta de necessidades de salde ndo satisfeitas porque o
tratamento era «demasiado caro» ou porque o0 tempo de espera era demasiado longo ou a
distancia demasiado a percorrer era excessiva. Enquanto para o conjunto da UE-27 o aumento
desta proporcao foi moderado de 2008 a 2011, paises como LV, EL, IT e PL deram conta de
uma diminuicdo do nivel elevado de acesso a servicos, ao passo que outros como CY, BE, Fl,
FR e SK registaram aumentos significativos de niveis anteriormente baixos.
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Figura 15: Necessidades ndo satisfeitas de cuidados de saude, quintil de rendimento
inferior, 2008-2011
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2. APLICACAO DASORI ENTACOESPARA ASPOLITICASDE EMPREGO:
REFORMASDASPOLITICAS SOCIAISE DE EMPREGO

Nesta seccgo® apresenta-se uma panoramica das reformas e das medidas introduzidas pelos
Estados-Membros nos ultimos 12 meses. As Orientacdes para o Emprego® proporcionam
diretrizes politicas estéveis aos Estados-Membros sobre como responder aos desafios sociais e
de emprego na atual conjuntura, com vista a concretizacdo dos objetivos da estratégia Europa
2020 (tal como apresentados na seccdo 1). A Andlise Anual do Crescimento de 2013 define as
prioridades e a orientagdo politica para os Estados-Membros transmitirem os respetivos
planos nacionais de reformas, no quadro do Semestre Europeu de 2013. Os programas
nacionais de reforma foram analisados em conformidade e o Conselho, com base nas
propostas da Comissdo, emitiu recomendacdes especificas por pais. Os Comités do Emprego
e da Protecéo Social analisaram os desempenhos e os progressos dos Estados-Membros no
gue respeita as respostas dadas aos desafios relevantes, mediante a elaboracdo do
Observatério de Desempenho do Emprego (ODE) e do Monitor do desempenho em matéria
de protecdo social (MDPS). As reformas politicas subsequentes seréo analisadas no contexto
do Semestre Europeu de 2014.

O Fundo Social Europeu apoia os esforcos empreendidos no sentida da consecucdo das metas
da estratégia Europa 2020, através de acOes de combate a0 desemprego, com especial
incidéncia nos jovens, proporcionando estdgios e aprendizagens de atualizacdo de
competéncias, educacdo, apoio a inclusdo socia e ao desenvolvimento de capacidades
administrativas. Para o periodo de programacdo 2014-2020, o alinhamento da acéo do FSE e
de outros fundos estruturais e de investimento europeus com as prioridades politicas da
estratégia Europa 2020, a par da orientacdo das intervencdes para a obtencdo de resultados,
reforcara o seu papel de pilares financeiros da estratégia.

Foram implementadas ou estédo em fase de preparacéo reformas em todas as areas descritas
nas secgdes que se seguem. Contudo, o grau de progresso varia entre dominios politicos e
entre Estados-Membros. S0, pois, necessarios esforgos acrescidos, mesmo se, em muitos
casos, 0s plenos efeitos das reformas ndo sgiam ainda visivels porque normalmente levam
algum tempo a materializar-se. Também o «valor» das reformas ndo pode ser julgado
isoladamente, uma vez que podem ser implementadas véarias reformas ao mesmo tempo. Os
Estados-Membros devem, pois, considerar 0S compromissos necessarios aquando da concecéo
de politicas e reformas.

2.1 Orientagdo para o Emprego n.° 7: Aumentar a participagéo no mercado detrabalho

Os Estados-M embr os continuaram a reforcar as respetivas politicas ativas do mercado
de trabalho (ALMP). Vé&rios Estados-Membros aumentaram o financiamento das medidas
ativas do mercado de trabalho para 2013 (CY, IE, HR, PL, SE), enquanto outros o diminuiram
(NL, SI), privilegiando a eficacia das medidas. Alguns Estados-Membros adotaram medidas
parareforcar 0 processo de correspondéncia entre empregos e candidatos (BE, BG, ES, LT) e
introduziram ou melhoraram o sistema de definicdo dos perfis dos desempregados (FR). A FR
criou um plano nacional que da prioridade a formagdo, implementado pelo SPE: 30 000
candidatos a empregos recebem formagdo em areas prioritarias e ricas em oportunidades de

2% A presente seccdo atualiza a situagdo tal como apresentada no anterior Relatrio Conjunto sobre o Emprego e,
devido alimitac8es de espaco, ndo é exaustiva e ndo visadar conta de todas as reformas e medidas politicas.

*! Decisdo do Conselho 2012/707/UE, de 21 de outubro de 2010, relativa &s orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros.
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emprego. O UK d& maiores apoios aos desempregados mais dificeis de colocar, através de
uma assisténcia mais personalizada a procura de emprego, mas, ao mesmo tempo, ird tornar
mais rigorosas as condi¢des para a concessdo continuada de prestagfes sociais durante essa
procura. Na IT, os empregadores que contratem beneficiarios de subsidios de desemprego
tém direito a uma contribuicéo equivalente a 50% do subsidio restante que teria sido pago aos
trabalhadores caso continuassem desempregados; foi ainda criada uma base de dados para
recolher informagdes sobre os servicos prestados em todo o pais. A reforma estatal planeada
na BE ir& prosseguir a regionalizacdo de uma série de competéncias em matéria de ativacéo e
acompanhamento dos desempregados. A RO alterou a sua lei de seguro de desemprego,
introduzindo, entre outros, uma nova categoria de desempregados (desempregados de longa
duracdo) para beneficiarem de ALPM, tais como incentivos a mobilidade e a avaliacdo
gratuita de competéncias adquiridas em contextos formais ou ndo formais. Em HU, HR, LV e
Sl, os programas de obras publicas visam trazer os desempregados para 0 mercado de trabalho
e dar apoio ao rendimento aos desempregados que ndo preenchem as condi¢des de acesso as
prestacOes de desemprego.

Varios Estados-Membros adotaram medidas que visam reforcar a capacidade dos
respetivos servicos publicos de emprego (SPE), melhorando a sua eficécia e eficiéncia e
formando e/ou recrutando conselheiros de emprego (CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
IE, NL, PL, PT, SI).

Alguns SPE estéo apostados em oferecer servicos mais personalizados aos desempregado
(SI), promover a responsabilidade mutua (NL) e reforcar a cooperagcdo com as outras partes
interessadas (PL), os empregadores e as autoridade locais (HU, PT). NaDE, aintencdo é visar
os desempregados de longa duracdo dificeis de colocar, transferindo pessoal dos SPE de
servigos destinados aos desempregados de curta duragdo. Em FR, os candidatos a emprego
foram classificados em trés categorias, refletindo as dificuldades com que se deparam ao
entrar no mercado de trabalho, com diferentes métodos de acompanhamento para cada
categoria. Na IE, a iniciativa Jobpath foi criada para aumentar a capacidade dos SPE, através
do envolvimento de terceiros do setor privado, compromisso este que visa duplicar o nimero
de efetivos ao servico dos desempregados em 2014 e uma fusdo com as instituicOes de
previdéncia. Em ES e PT, registaram-se alguns progressos no refor¢o do papel das agéncias
privadas no desenvolvimento de atividades de colocacdo. No ambito do Semestre Europeu de
2013, foram emitidas recomendacdes especificas por pais no que respeita as ALMP e/ou aos
SPE (i.e. reforcar a qualidade, cobertura e eficacia das ALMP, melhorar o desempenho dos
SPE, garantir uma melhor orientacdo das agOes ou reforcar os elementos de ativagéo e o0s
servigos individualizados) a 16 Estados-Membros (BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LT,
LU, LV, RO, SE, Sl e SK).

Foram introduzidas medidas especificas para aproximar do mercado de trabalho os
desempregados de grupos desfavorecidos, em especial as pessoas com deficiéncia, 0s
desempregados de longa duracgdo e os trabalhadores com origens migrantes. Varios
Estados-Membros (BG, HU, NL, PT) adotaram medidas para melhorar a situacéo das pessoas
desfavorecidas no mercado de trabalho. Outros paises concentraram os esfor¢os em grupos-
alvo especificos.

A situacdo do mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia foi uma questdo abordada em
véarios paises (FI, HU, LT e MT). A HU instituiu uma nova autoridade e uma rede para lancar
medidas relacionadas com a reabilitacéo e baixou o0s custos laborais mediante a reducéo das
contribuicbes para a seguranca social. Na FI, um novo projeto prevé a nomeacdo de um
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coordenador pessoal que preste servicos personalizados a pessoas com deficiéncias. O efeito
do projeto deverd ser multiplicado por outras alteracdes: prolongamento da duracdo do
trabalho atempo parcial com uma prestacdo por doenga a tempo parcia e aflexibilizacgo dos
critérios de reabilitacdo profissional. Em MT, o recém-criado Job Bridge Centre visa integrar
no mercado de trabalho pessoas com deficiéncia. Na LT, esta a ser prestada maior atencéo ao
apoio ao emprego de pessoas com deficiéncia mediante a melhoria do financiamento das
empresas sociais.

Varias medidas ALMP (como as descritas supra) visam especificamente os desempregados de
longa duragcdo. Além disso, a IE ministrou mais acdes de formacdo e educacdo aos
desempregados de longa duragdo, a fim de reforcar as suas perspetivas de emprego, e
comegou a dar incentivos as empresas para 0 seu recrutamento. A agéncia nacional de
emprego na LV da apoio aos desempregados de longa duragdo com problemas de
toxicodependéncia. A DK abriu vagas e emprego, na maioria no setor publico, em especial
para os desempregados de longa duragdo em risco de perder os seus subsidios.

Os Estados-Membros adotaram medidas especificas para integrar pessoas com origens
migrantes. A DE criou um programa gque promove a integracdo no mercado de trabalho de
imigrantes e melhora a sua participacéo no sistema de ensino e formagdo profissional. A SE
reforgou as suas ALMP para os imigrantes, dando prioridade a medidas centradas no local de
trabalho e aumentado os subsidios salariais das pessoas nascidas no estrangeiro.

Os Estados-M embr os estdo a abordar a situagdo dos jovens no mer cado de trabalho com
a introducéo antecipada de alguns elementos da Garantia para a Juventude, Atendendo
a deterioracdo da situacdo dos jovens no mercado de trabalho, todos os Estados-Membros
introduziram medidas adicionais que visam este grupo-alvo. Em muitos casos, as medidas
existentes foram alargadas, dotadas de meios financeiros acrescidos e estendidas a um grupo-
alvo mais vasto. Entre os instrumentos mais comuns para promover 0 emprego dos jovens
contam-se subsidios salariais integrais/parciais €/ou setoriais (BE, BG, EL, HU, FR, IT, PT), a
reducdo dos custos laborais ndo salariais (BE, EL, ES, FR, HR, PT, Sl), estagios para os
jovens (BE, CZ, PT), regimes de aprendizagens (DK, EL, ES, FI, HU, IT, PT, SE, UK),
colocacOes profissionais (CY, PL, SI), aconselhamento (AT) e a abertura de oportunidades de
emprego no setor publico (BG, FR, HU).

A maioria dos Estados-Membros esta atualmente a conceber os respetivos mecanismos de
execucao da Garantia para a Juventude (GJ), no sentido de os ter operacionais a partir de
janeiro de 2014; espera-se que 0S outros apresentem os respetivos planos na primavera de
2014. Ao longo dos ultimos 12 meses, foram ja postos em prética mecanismos de execugdo da
GJ ou de algumas das suas componentes, ou projetos-piloto nesta érea (AT, ES, FI, FR, IE,
HR, HU, MT, RO, UK). Na FI, a GJ foi reforcada a partir de janeiro de 2013. Na IE, foi
lancado um projeto-piloto da GJ num dos bairros de Dublim, com vista a sua plena aplicacéo
em 2014. A RO langou um convite a apresentacdo de projetos estratégicos no valor de 10
milhdes de euros, e adotou o plano nacional para 0 emprego dos jovens. O UK prosseguiu a
implementacdo do Contrato para a Juventude, proporcionando aprendizagens e experiéncias
de trabalho voluntario. A AT introduziu o Youth Coaching para gjudar os jovens a encontrar
uma via educativa ou profissional adequada as suas necessidades pessoais. O programa
Garantia Primeiro Emprego na HU oferecera o reembolso a 100% de quatro meses de salario
e contribuicdes para a seguranca social relativamente aos recém-chegados a0 mercado de
trabalho. MT adotou uma estratégia nacional para o emprego dos jovens, que serve que
guadro abrangente a integracéo bem sucedida de jovens no emprego, € homeou um comité de

PT



PT

acdo com a missdo de executar, em parte, a Garantia para a Juventude. Em FR, a iniciativa
Emplois d'avenir consiste em contratos subsidiados que visam formar e contratar 100 000
jovens até final de 2013 e 150 000 até margo de 2014, na maioria no setor pablico, tendo sido
lancado um projeto-piloto em 10 territérios que envolve 10 000 jovens NEET confrontados
com graves dificuldades. A ES aprovou uma estratégia de empreendedorismo e emprego dos
jovens, para o periodo 2013-2016, que inclui 100 agbes e um orcamento total superior a 3 485
mil milhdes de euros.

Os Estados-M embr os promoveram medidas para impulsionar as taxas de emprego das
mulheres e conciliar trabalho e vida privada, mediante a introducgdo de alteractes nos
servicos de cuidados e acolhimento de criancas (ECEC)* e da revisio da lei relativa a
licenca parental. Foram afetados recursos adicionais a fim de garantir o funcionamento
diério de estruturas de ECEC, com horé&rios de abertura mais flexiveis ((DE, FI, HU, MT, PL).
O UK anunciou um novo regime de cuidados a infancia isento de impostos para as familias
trabalhadoras e a IE garantiu mais vagas de acolhimento pOs-escolar para as criangas que
frequentam o0 ensino basico provenientes de familias com baixos rendimentos. A DE
introduziu um direito a servigos de acolhimento de criangas com idades inferior a trés anos,
garantindo ao mesmo tempo subsidios para a educacdo de filhos. Manteve ainda um subsidio
para os cuidados a criangas, mesmo para aquelas que ndo frequentam estruturas de
acolhimento. A HU vai baixar para os 3 anos a idade de ingresso na escolaridade obrigatoria,
apartir de 2014. A HR introduziu a educacdo pré-escolar obrigatéria e alterou a sua legislagdo
relativa a formas atipicas de acolhimento de criancas™. A EE alterou a lei das prestacdes
parentais.

Para facilitar a conciliacdo das obrigagbes profissionais e familiares, os Estados-Membros
introduziram alteracOes relativas a horarios laborais mais flexiveis para os traba hadores (LU),
medidas para ajudar estudantes com filhos (CZ), prémios isentos de impostos (DK) e
promocdo da igualdade entre homens e mulheres, através do empoderamento, da integracéo
da dimensdo de género nas agdes e politicas e daformagéo (EE).

Alguns Estados-Membros alargaram a duracdo da licenca parental (remunerada) (LU, MT,
PL, UK). Em DK e MT, aos progenitores que exercem uma atividade por conta propria foi
assegurado o mesmo direito (ja concedido aos que trabalham por conta de outrem) a licenca
parental. Novas medidas adotadas em EE e PL visam encorgjar os pais a optarem pela licenca
parental. Em FR foram introduzidas novas regras, que concedem seis meses de licenca
parental a0 segundo progenitor. A AT reformou a legislagdo relativa as licengas para
assisténcia a criancas, a fim de facilitar um melhor equilibrio trabalho-vida privada entre os
progenitores que vivem em agregados familiares n&o tradicionais e simplificar o recurso aos
modelos existentes. A HR harmonizou a legislacéo relativa as prestacdes de maternidade e
parentais, em linha com o acervo comunitario da UE.

Asiniciativas de promoc¢ao do emprego procuram também dar resposta aos obstaculos a
vidas profissionais mais longas. Varios Estados-Membros introduziram mecanismos para
impulsionar a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos (AT, BE, CZ, FI, PL, Sl), por
exemplo, através da adocdo de medidas especificas, planos de acdo ou estratégias de
envelhecimento (CZ, FI, PL). Estas incluem o recurso ao trabalho a tempo parcial (AT), a

%2 O termo educacio pré-escolar e acolhimento de criancas refere-se a todas as formas de cuidados e educacso
desde o nascimento a entrada no ensino basico.

2 \/er mais informacdes sobre esta questdo na seccao dedicada ainclusdo social.
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formagdo em contexto de trabalho (SI), formacgao/e-formacéo para o pessoal dos SPE no
sentido de melhorar os servigos aos desempregados com mais de 50 anos (PL) e incentivos a
contratacdo de trabalhadores mais velhos (AT, ES, PT). A BE promoveu medidas para
encorgjar as pessoas a trabahar para aém da idade de reforma, obrigando as empresas com
mais de 20 trabalhadores a estabelecer planos anuais para manter ou aumentar o nimero de
efetivos com mais de 45 anos, e aumentou o limiar de idade para aisencdo de procura ativa de
trabalho de 58 para 60 anos. Em marcgo de 2013, a ES adotou um decreto real que permite a
compatibilidade entre o beneficio de uma pensdo e 0 emprego e desencoraja 0s despedi mentos
coletivos de trabalhadores com mais de 50 anos nas grandes empresas. No que respeita a
participacdo no mercado de trabalho, as recomendactes especificas por pais formuladas este
ano evidenciaram desafios relativos a participacdo no mercado de trabalho das mulheres (11
Estados-Membros. AT, CZ, DE, EE, HU, IT, MT, NL, PL, SK e UK); a manutencdo das
pessoas ativas por mais tempo e ao reforco do emprego dos trabalhadores mais velhos (15
Estados-Membros: AT, BE, BG, CZ, ES, FI, FR, LT, LU, MT, NL, PL, RO, Sl e SK) e a0
impulso das perspetivas de emprego dos jovens (22 Estados-Membros: AT, BE, BG, CZ, DE,
DK, EE, ES, FI, FR,HU, IT, LT, LU, LV, MT, PL, RO, SE, SI, SK e UK).

Véarios Estados-Membros procederam a alteracbes dos salarios minimos e das
remuner acdes no setor publico. A maioria dos Estados-Membros adotou medidas politicas
na area dos salarios. Alguns paises registaram aumentos do salario minimo (CZ, EE, FR, HR,
HU, LT, PL, SI, RO). Noutros, os salérios minimos foram reduzidos (EL) ou congelados (PT)
noutros. Os salarios de setor publico foram também congelados ou reduzidos em varios casos,
0 congelamento dos salarios no setor publico for alargado em vérios Estados-Membros (ES,
IT NL, PT), a0 passo que outros paises (CY, EL, HR, IE, SI) optaram pela aplicacdo de
cortes. Contrariamente a esta tendéncia, a DK est4 a autorizar aumentos salariais muito
modestos no setor publico. A RO adotou medidas para repor os niveis de junho de 2010 dos
salérios dos funcionarios publicos.

Os Estados-Membros introduziram mecanismos de fixacdo dos salérios, incluindo a
indexacdo dos salérios, e processos de negociacdo coletiva. A indexacdo dos sal&rios foi
(temporariamente) suspensa ou aterada em alguns Estados-Membros (CY, ES, LU). A IT
adaptou o quadro de negociacdo salarial, de modo a ter em conta os desenvolvimentos aos
niveis local e setorial. Em ES, os parceiros sociais chegaram a um acordo sobre moderacéo
sdlaria em 2012-14, que limita os aumentos dos salérios e 0s associa ao crescimento do PIB
espanhol e ainflacdo na area do euro. Na BE, apds negociagdes infrutiferas entre os parceiros
sociais sobre uma nova convengao coletiva interprofissional, o governo fixou a norma salarial
(o montante que os custos laborais podem aumentar acima da inflacéo) em 0 % para 0s anos
de 2013 e 2014. As recomendacdes especificas por pais adotadas em julho de 2013 apontam
os Estados-Membros (BE, DE, FI, FR, IT, LU, Sl) nos quais a evolucéo salarial continua a ser
um desafio.

Muitos Estados-Membros adotaram medidas fiscais para promover a criagdo de
emprego. Varios paises (CZ, DK, LV, MT, NL, RO, SK e UK) continuam a promover
programas de investimento publico €/ou incentivos ao investimento para gjudar a criar postos
de trabalho, pese embora os apertados condicionalismos orcamentais. Foram adotadas
medidas fiscais em vérios paises (BE, ES, FI, FR, HU, LV, MT e UK) para promover a
criacdo de emprego. Quase todos os Estados-Membros introduziram novas medidas ou
iniciativas (ou reforcaram as ja existentes), a fim de estimular o investimento privado em | &
D e nainovagdo. Ao mesmo tempo, uma grande maioria dos Estados-Membros introduziu
subvencdes para as PME ou para as empresas de dimensdo média.
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A carga fiscal sobre o trabalho continua a ser muito elevada em muitos Estados-Membros,
mas apenas alguns paises tomaram medidas para resolver este problema, o que fica também a
dever-se a reduzida margem orcamental. A fim de sustentar a procura de mao-de-obra, EE e
HR reduziram as taxas das contribui¢fes para a seguranca social pagas pelos trabalhadores e
pelos empregadores, enquanto a BE, a HU e PT cortaram as taxas para determinados grupos.
Em PT, é dado apoio financeiro aos empregadores que contratam desempregados mais velhos
(45+ anos), através do reembolso de 75 % a 100 % das contribui¢cfes para a seguranca socia a
cargo da entidade patronal. A FR introduziu um novo crédito de imposto em prol da
competitividade e do emprego, que permitira uma reducdo de custos laborais. No lado da
oferta de méo-de-obra, a LV reduziu a taxa de imposto sobre o rendimento singular para
24 %. Na Bélgica, 0 «bonus de trabalho» destina-se a aumentar o salério liquido das pessoas
com salarios baixos, reduzindo assim os ciclos viciosos de desemprego e saléarios baixos. De
um modo geral, as recomendagdes especificas por pais formuladas este ano incidiram na
reducdo da cargafiscal que pesa sobre os trabal hadores com salérios baixos (AT, DE, HU, LV
e HU) e na reducdo da carga fiscal e das contribuicOes sociais sobre todos os trabalhadores
(BE, CZ, DE, FR, IT, NL).

Alguns Estados-M embros tém continuado a apoiar iniciativas que visam explorar setores ricos
em emprego (CZ, FI, LU, MT, NL, RO). No LU, o governo prossegue a sua estratégia de
investir em novos setores econdmicos promissores e estabeleceu um comité para identificar
novos nichos com potencia de crescimento do emprego. Na CZ, foi dado inicio a um
importante programa financiado pelo FSE, «New Green for Savings», que lancou o primeiro
convite a apresentacdo de propostas em meados de 2013. A RO esta a considerar alargar 0s
incentivos fiscais (por exemplo, isencgbes fiscais) de forma a abranger uma parte mais
significativa do setor das TI. Ndo obstante, sO existem quadros politicos integrados que
associam o crescimento verde e o emprego num numero limitado de paises (EL, FR, AT, PT,
FI), a0 passo que outros estéo a avancar na introducdo de uma resposta politica mais global
(BG, IE, ES, LU, MT, HR). Sdo ainda muitos os Estados-Membros que continuam a tratar o
crescimento verde através de um conjunto de instrumentos e politicas separados (por
exemplo, CZ, LT, LT, SI)*.

Alguns Estados-Membros recorreram a subsidios aos empregadores e promoveram o
empreendedorismo. Os subsidios aos empregadores foram muitas vezes usados para criar
procura de méo-de-obra (LV, ES a nivel regional, NL e Sl). Os Estados-Membros adotaram
outras medidas para promover a criacdo de empresas e 0 autoemprego. Alguns paises
continuaram ou comecaram a oferecer subsidios a atividades empreendedoras por parte dos
desempregados (BG, CZ, PL, Sl), ao passo que a ES introduziu redugdes das contribuigoes
para a seguranca social destinadas a impulsionar 0 autoemprego e apoiou a contratacdo de
determinados grupos, tais como as pessoas com deficiéncia e os jovens. A AT melhorou o
regime de seguranca social para os trabalhadores por conta propria. PT introduziu uma
medida de apoio a contratacdo por parte de start-ups. Alguns Estados-Membros (IT, LT, PL,
Sl) centraram-se em fomentar o empreendedorismo entre os jovens. A IT apoia projetos de
atividade independente desenvolvidos por jovens nas regides do sul, em especia no setor ndo
lucrativo. Outros paises (AT, PL e LT) estdo a concentrar esforgos na reducéo dos encargos
burocraticos e na melhoria da envolvente empresarial parareforgar a criagdo de emprego. CY
presta assisténcia a micro, pequena e médias empresas, fornecendo-lhes apoio técnico. Para
atrair investimento estrangeiro, a CZ preparou um «pacote de boas vindas» que visa facilitar e

2% Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practicesin Europe, Observatério Europeu do
Emprego 2013
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acelerar a entrada e 0 emprego de nacionais de paises terceiros envolvidos em grandes
Investimentos.

Sao tomadas novas medidas para resolver o problema do trabalho ndo declarado. No
dominio do trabalho n&o declarado, alguns Estados-Membros reforgaram as medidas punitivas
(BE, CZ, EL, ES, FR, LV, NL, SK), a0 passo que outros introduziram incentivos a
regularizagdo das situagcOes de trabalho ndo declarado (EL, HR, LT, Sl). BE e CZ
concentraram esforcos na luta contra o falso trabalho por conta prépria, enquanto a FR e SK
colocaram a tonica na inspe¢do do trabaho irregular. A LT introduziu cheques-servico para
facilitar modalidades de emprego ssimplificadas e flexiveis na agricultura e na silvicultura. A
EL promoveu a utilizagdo do «cupdo profissional», isto €, um cupdo de emprego com um tipo
aternativo de seguro, essencialmente destinado ao pessoal domeéstico e a trabalhadores do
setor da agricultura e dos cuidados de saide. A LV reforgou a legislagdo de Iuta contra a
fraude fiscal e avancou com a implementacéo do plano de medidas destinadas a combater a
economia paralela e garantir a concorréncia justa.

M uitos Estados-M embros continuaram a introduzir alteracdes a legislacao de protecdo
do emprego (LPE). Em FR, a legislagdo para tornar o emprego mais seguro, adotada em
junho de 2013, consagra um acesso mais amplo a um seguro de doenca complementar, a
criacdo de uma conta individual de formagdo, direitos para garantir a mobilidade e a
orientacdo da carreira, simplificacdo dos despedimentos coletivos e maior flexibilidade em
conjunturas econdémicas dificeis, mediante acordos para manter o emprego. Na S, a nova
reforma prevé a simplificagdo de procedimentos e a reducdo de entraves administrativos, o
aumento da flexibilidade no mercado de trabaho, incentivos a celebracdo de contratos de
duracdo indeterminada e desincentivos a contratacdo atermo. A BE estd a harmonizar a LPE
para os trabalhadores manuais e administrativos, dando maior flexibilidade a regulamentacédo
do tempo de trabalho. Na HR, a primeira fase de alteragbes a lei laboral, concluida em junho
de 2013, incidiu, nomeadamente, na harmonizacdo com a Diretivarelativa ainstituicdo de um
Conselho de Empresa Europeu, bem como em alguns elementos dos contratos a termo. Na
EE, areforma dafuncdo publicainduziu um nimero considerével de alteragdes em matéria de
relacdes laborais e condi¢Bes de trabalho no setor publico, tornando-as mais consentaneas
com as existentes no setor privado. Varios Estados-Membros adotaram medidas para
flexibilizar o codigo laboral, através do recurso a contratos de trabalho a termo (CZ, para o
trabalho sazonal na agricultura e na construgéo), do prolongamento do trabalho de curta
duracéo (DE, de 6 para 12 meses), da reducéo dos periodos obrigatorios entre contratos a
termo com o0 mesmo empregador (IT), do aargamento e da flexibilizagdo dos horérios de
trabalho (PL). Alguns paises introduziram alteracdes aos regimes remuneratérios ou subsidios
para os contratos flexiveis (na DE para os traba hadores das agéncias de trabalho temporario
em varios setores novos, na AT para o trabalho de curta duracdo). Deste modo, o equilibrio
entre flexibilidade e seguranca foi sofreu alteracBes em vérios Estados-Membros. No total,
cinco dos sete paises que foram destinatarios de uma recomendacdo especifica no sentido de
reformarem a legislacdo de protecdo do emprego em 2013 foram instruidos para combater a
segmentacdo (ES, IT, S, FR, DE e PL). Em LT e NL, aflexibilizacgo da legislacdo relativa
aos contratos a termo e a protecdo contra o despedimento ira favorecer uma maior
participagdo no emprego e afluidez do mercado de trabal ho.

2.2 Orientagdo para o Emprego n.° 8: Desenvolver uma mao de obra qualificada

A melhoria da oferta de competéncias e a promoc¢do da educacéo de adultos tor nou-se
uma prioridade em varios Estados-Membros. Muitos Estados-Membros introduziram
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medidas que visam melhorar a oferta de competéncias e promover a educacdo de adultos. MT
e BG reforcaram a empregabilidade dos desempregados ou das pessoas com baixas
remuneracdes através da formagdo, enquanto a AT privilegiou as pessoas com qualificactes
baixas e médias, mediante a introducdo de alteragbes aop sistema de ensino. PL adotou a
Estratégia Capital Humano 2020. Na Letonia, um novo plano de re-imigracdo, destinado a
incentivar o regresso de trabalhadores e profissionais qualificados, facultara informactes
sobre 0 mercado de trabalho, cursos de letédo e apoio aos filhos dos que regressam para
Ingressarem no sistema de ensino.

Em alguns paises (CZ, IE, MT, NL), as novas medidas centraram-se em setores especificos
com elevado potencial de emprego ou particularmente afetados pela crise. MT apoia
licenciados com qualificagbes em falta no mercado, através do reembolso das despesas
educativas, e a |E incidiu na requalificacéo dos licenciados para que possam tirar partido do
nimero cada vez mais significativo de oportunidades de emprego no setor das TIC. Para
enriguecer a reserva de mao de obra com as competéncias que sao necessarias, dois Estados-
Membros (AT e DE) alteraram a regulamentacéo relativa ao acesso de nacionais de paises
terceiros ao emprego. Um grande nimero de Estados-Membros introduziu, ou tenciona
introduzir em 2013, medidas novas ou reforcadas para manter ou multiplicar os recursos
humanos nas &reas das ciéncias, tecnologia, engenharia e matemética.

Muitos Estados-Membros introduziram medidas que facilitam a transicdo da escola
para o mundo do trabalho. Um nimero considerével de Estados-Membros (AT, BE, CZ,
ES, FI, IT, PT, RO, SE, UK) procurou melhorar a transicdo da escola para 0 mundo
profissional, através do desenvolvimento de estagios profissionais e de contratos de
aprendizagem, bem como do reforgo das instituigdes relevantes. PT reformou o seu sistema
dua de aprendizagem, alargou a duracdo do estagio e estendeu 0 acesso a todos os niveis de
gualificagdo. A RO promoveu a formacgdo profissional para diplomados do ensino superior.
No UK, os empregadores poderdo desenhar os seus proprios programas de aprendizagem de
acordo com as respetivas necessidades especificas. Foi introduzido um novo programa de
estagios para dar os jovens que ndo tém as competéncias e a experiéncia necessarias no
mercado de trabalho uma série de medidas de apoio especificas que Ihes permitam aceder a
estagios ou outros empregos. Na BE, os jovens ndo qualificados podem fazer um estégio a
tempo inteiro de trés a seis meses numa empresa, numa organizagao sem fins lucrativos ou na
funcdo publica. No émbito da Garantia para a Juventude, a FI est4 a tornar formagdo em
regime de aprendizagem mais acessivel e aiciante, quer para os formandos quer para 0s
empregadores. A IT simplificou as obrigagdes dos empregadores no que respeita a oferta de
formacdo para aprendizes e afetou recursos para a ativacéo de estagios destinados a jovens
NEET que vivem em zonas desfavorecidas, bem como para estudantes do ensino superior. A
SE esta a introduzir «empregos de descoberta profissional» destinados a jovens entre os 15 e
0S 24 anos que carecem de experiéncia anterior numa determinada profissdo, no ambito dos
quais 15 a 25 % do tempo de trabalho é consagrado a educacéo e formacéo ndo remuneradas.
A ES desenvolveu um contrato de aprendizagem e formagéo e estabeleceu a base para um
regimes dual de formac&o profissional. A CZ criou um catélogo naciona de estégios.

2.3 Orientagdo para o Emprego n.° 9: Melhorar a qualidade dos sistemas de educacéo e
formacéao

Varios Estados-Membros concentraram-se em melhorar os sistemas de educacdo e
formacgdo profissional (EFP), a fim de melhor refletir as necessidades do mercado de
trabalho (DK, EE, EL, ES, HU, IE, LV, PL, SE, SK). Alguns paises lancaram as bases dos
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seus sistemas duais de ensino profissional ou reviram os sistemas existentes nessa perspetiva
(EE, EL, ES, HU, SK). Na EE, a nova lel sobre os estabelecimentos de ensino profissional
aplicara uma nova estrutura aos programas de estudo de EFP. Na EL, alei de reestruturacdo
do ensino secundario estabelece as bases para mudancas no ensino profissional, tais como a
renovacdo dos programas de estudo e o reforco do papel do servigo de emprego na concegao
de sistemas de aprendizagem. A SE reforcou 0 seu sistema, aumentando os subsidios pagos
aos empregadores para 0 acolhimento de aprendizes. A DK introduziu centros de
aprendizagem nas suas escolas profissionais e a IE criou um novo 6rgdo de educacdo e
formagdo (SOLAS). CY estabeleceu ingtitutos de ensino e formac&o profissiona de nivel pos-
secundério, bem como uma escola secundéria noturna de ensino técnico e profissional.

Os Estados-M embros instituiram quadros de qualificagdo, para melhor estabelecer a
ligacdo entre educacdo geral, ensino e formacdo profissionais e ensino superior e
melhorar a transparéncia das qualificacdes além-fronteiras. Desde finais de 2012, cinco
outros paises (BG, DE, IT, PL, SlI) ndo s0 desenvolveram um quadro nacional de
qualificagbes, mas associaram-no também ao quadro europeu de qualificacdes (QEQ),
elevando para 20 o nimero total de Estados-Membros que o fizeram. CZ, DK, EE, FR, IE, LT
comecaram a emitir certificados de qualificagdo com referéncias explicitas ao nivel
correspondente do QEQ.

Foram introduzidas alteracdes relevantes aos sistemas de ensino superior em muitos
Estados-M embr os. Estéo em curso reformas do sistema de ensino superior em AT, EE, EL,
FR, HU, PL, PT e LV. Na AT, areforma visa aumentar o nimero de estudantes e a taxa de
conclusdo de estudos, reduzir o abandono escolar e reduzir a duragdo média dos cursos. Na
EE, na sequéncia de uma das reformas, as instituicdes de ensino superior dispdem agora de
orientagbes mais detalhadas, assentes nas necessidades do mercado de trabaho e na estreita
cooperacao com 0s empregadores e 0s ministérios competentes, sobre o nimero de vagas a
disponibilizar nas diferentes &reas de estudo. A El consolidou a rede de institutos técnicos e as
universidades. A PL garantiu apoios financeiros a realizacdo de programas curriculares
universitarios inovadores em setores estratégicos e a LV propds varias reformas para melhorar
a qualidade e a competitividade do ensino superior. Entre 0s objetivos essenciais da recente
reforma em FR contam-se o0 alargamento do acesso a qualificagdes profissionais e técnicas a
nivel da licenciatura, a reducdo do abandono escolar também a este nivel, o reforco da
experiéncia pratica nos programas, a reforma do sistema de formagdo de professores e a
promocdo da evolucdo estratégica para modos de aprendizagem digital. Vérios Estados-
Membros alteraram o sistema de concessao de subvengdes e/ou bolsas (DE, DK, EE, FR, HU,
PL).

Vérios Estados-Membros adotaram medidas para melhorar o sistema de ensino basico e
secundério (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SK). Alguns
abordaram os desafios mediante reformas mais profundas, enquanto outros se centraram na
gualidade do ensino e dos programas curriculares ou no abandono escolar precoce. Na EE, a
lel recém-adotada do ensino basico e secundario superior clarifica as responsabilidades do
Estado e das autarquias locais na organizagdo da educagdo geral e procura melhorar arede de
ensino secundario superior. MT continuou a reforcar o sistema de educacdo geral, através da
introduc&o do novo quadro nacional de programas de estudos. A DK acordou uma reforma do
ensino béasico e secundério, a aplicar a partir do ano letivo 2014-15, que implica mais horas
para disciplinas fundamentais (por exemplo, dinamarqués, matematica e inglés) e uma ténica
reforcada na formacao pratica. Uma vez adotada, a nova reforma do ensino secundério no LU
procurara assegurar um sistema mais orientado para as competéncias, dinamico e flexivel. CZ
e SK introduziram novas medidas em matéria de inspegbes escolares e desempenho das
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escolas. PT esta a desenvolver uma ferramenta de monitorizagdo global para avaliar o0s
resultados e o impacto das politicas de educacéo. Para melhorar o desempenho das escolas e
dos professores, a PL esta a introduzir alteragdes a Carta de Professores efetivas a partir de
2014: reducdo das férias pagas e limitagdo das baixas por doenca e concentracdo dos recursos
de formagdo em cursos diretamente relacionados com as necessidades das escolas. A PL
diminuiu também aidade de entrada oficial de sete para seis anos e a frequéncia escolar nesta
idade sera obrigatoria a partir de 2014.

BG e MT instituiram medidas destinadas a reduzir o nimero de jovens que abandonam a
escola precocemente, ao passo que a AT se concentrou em erradicar 0 absentismo escolar ndo
justificado, como forma de, a prazo, melhorar os resultados académicos, especialmente os dos
jovens desfavorecidos. Para acelerar a integracdo no mercado de trabalho das pessoas com
baixos niveis de escolaridade, a SE criou cursos de motivagdo com a duragdo de trés meses, a
ministrar pelas escolas secundarias.

2.4 Orientacao para o Emprego n.° 10: Promover ainclusdo social e combater a pobreza

Embora alguns Estados-Membros tenham melhorado as prestacbes para atenuar a
pobreza infantil, outros restringiram-lhnes o acesso ou reduziram mesmo essas
prestacfes. Em resposta as preocupacdes sobre os possiveis efeitos do nimero crescente de
criancas afetadas pela pobreza, foram intensificadas medidas de combate a pobreza infantil
em aguns Estados-Membros, designadamente através de um vasto plano de acdo nacional na
BE. Na EE, areforma do abono de familia foi parcialmente implementada a partir de julho de
2013 (com um reforco das prestacdes previsto para 2015). Na LV, para apoiar as familias
mais pobres, foram incrementadas as prestacGes parentais mensais minimas, as prestacoes
para o acolhimento de criancas e os complementos destas prestagdes para em nascimentos
multiplos, mesmo para 0s pais sem seguranca social, tendo sido aumentada a reducéo fiscal
sobre o0 rendimento das pessoas singulares referente aos encargos com dependentes.
Prosseguiram também as tendéncias recentes que consistem em instaurar condices mais
rigorosas para as prestagdes ou para as reduzir, por exemplo em paises que estdo a optar por
apertar as condi¢des de elegibilidade ou congelar ou reduzir o nivel das medidas de apoio ao
rendimento (EL, ES, SI, UK). Ta tem contribuido para o enfraguecimento do efeito
estabilizador das despesas sociais sobre o0s rendimentos dos agregados familiares.

Sinais igualmente contrastantes sdo encontrados no acesso ao ensino pré-escolar e a
estruturas de acolhimento de criangas. Alguns Estados-Membros (DE, FR, HU, LV, PL,
UK) adotaram iniciativas destinadas a alargar a frequéncia de estabel ecimentos de ensino e de
acolhimento de criangas no ambito das suas estratégias de melhorar as oportunidades para
estas Ultimas. A DE introduziu o direito a servicos de acolhimento de criancas com menos de
trés anos de idade; em FR, a reforma visa, mediante uma abordagem pedagdgica adaptada,
aumentar a taxa de participacdo das criancas de dois atrés anos; e a PL pretende alargar alista
de empresas em condic¢Oes de se candidatarem a fundos do Estado para custear a criagdo e o
funcionamento de estruturas de acolhimento. Além disso, a PL adotou um novo regulamento
em julho de 2013, no ambito do qual, a partir de setembro de 2015, todas as criangas de
guatro anos terdo o direito de frequentar o ensino pré-escolar e, a partir de setembro de 2017,
esse direito serd estendido a todas as criangas de trés anos. Outros paises (HR, LV e UK)
tomaram medidas para diminuir os pregos dos servicos de educacdo e acolhimento de
criancas. Na LV, os governos locais cofinanciam agora as despesas de inscricdo em estruturas
privadas para criangas de 1 a 4 anos, nos casos em gue os estabel ecimentos publicos tenham
lista de espera. A HR introduziu uma lei sobre as amas, que visa melhorar o acolhimento de
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criangas. Varios Estados-Membros adotaram igualmente medidas destinadas a reforcar a
protecdo das criancas no quadro dos respetivos sistemas de protecéo social (DK, ES, FI, PL,
SE).

O reequilibrio entre o tempo passado a trabalhar e a reforma € um tema central das
iniciativas ligadas as pensdes, ja que, em quase todos 0s paises, se esta a impor um
aumento da idade de reforma e a igualdade entre homens e mulheres na passagem a
reforma. Em resposta aos desafios que as tendéncias demogréficas colocam aos regimes de
pensdes, os Estados-Membros reconhecem cada vez mais a necessidade de garantir uma vida
ativa mais longa para compensar o aumento da longevidade. Durante o Ultimo ano, varios
Estados-Membros impuseram, ou aceleraram a implementagéo de medidas que impdem, um
aumento da idade de reforma das mulheres e/ou dos homens. No total, 23 de 28 Estados-
Membros adotaram ja medidas regulamentares que estabelecem aumentos da idade da
reforma, quer aplicavels desde ja quer a aplicar no futuro. Em muitos casos, 0 aumento €
acompanhado de uma igualizagéo (gradual) das idades de reforma dos homens e das mulheres
(CZ, EE, EL, ar, IT, LT, MT, PL, SlI, SK, UK). No entanto, ha que fazer mais para atacar
outros grandes fatores das disparidades entre as pensdes de homens e mulheres,
nomeadamente as interrupcdes de carreira e a fraca intensidade de trabal ho.

Mais paises estdo também a dar o passo crucial de associar a idade da reforma ao
aumento da longevidade. Tendo primeiramente subido a idade de reforma para atender a
anteriores aumentos da longevidade, so cada vez mais 0s paises que optaram por estabel ecer
uma ligacdo explicita entre a idade de reforma e os aumentos futuros da esperanca de vida
(CY, DK, EL, IT, NL, SK). No entanto, vérios Estados-Membros tem sérias reservas sobre
esta proposta. Alguns sustentam que, primeiramente, é necessario reduzir o atua diferencial
entre aidade efetiva e aidade de reforma. Outros consideram demasiado inovadora aideia de
gue a idade de reforma se reposicione automaticamente em alta para acompanhar o aumento
da esperanca de vida.

Para contrariar a saida precoce do mercado de trabalho, a maioria dos Estados
Membros adotou medidas para restringir o acesso a reforma antecipada. As principais
medidas nesta &rea dizem respeito a condicbes mais rigorosas de elegibilidade para a
antecipacdo da reforma (idade minima, carreira contributiva e nivel das prestacGes), ao
refor¢o das sancles aplicaveis a quem deixa precocemente o mercado de trabalho e a uma
tonica mais forte em medidas de ativagdo. Em especial, muitos paises estdo a limitar 0 acesso
a vias amplamente usadas e conducentes a reforma antecipada, como é o caso do
prolongamento do periodo de prestactes de desemprego (por exemplo, ES) ou das prestactes
por invalidez (por exemplo, AT, BE, DK). Ainda assim, em alguns Estados-Membros (AT,
BE, BG, HR, LU, MT, RO, Sl), as op¢des de saida precoce tendem a comprometer a
sustentabilidade e a adequagdo dos regimes de pensdes e a prejudicar 0 crescimento e o
emprego.

Muitos Estados-Membros estdo a abrir vias para que as pessoas prolonguem a vida ativa e
melhorem os seus direitos de pensdo através do adiamento da reforma. Em 2012, aBG e 0 UK
aboliram as disposicdes relativas a partida para a reforma por defeito. Em FR, aidade em que
0s empregadores privados podem enviar um trabalhador para a reforma sem o consentimento
deste foi aumentada de 65 para 70. Muitos regimes de pensdes incluem incentivos ao trabalho
para aém da idade da reforma (ES), tais como taxas de aquisi¢cdo de direitos de pensdo mais
elevadas ou um bonus «pensdo» em caso de adiamento da reforma (FI e FR). Cada vez mais
paises estdo a flexibilizar as regras, de modo a permitir a combinagdo de prestagdes de
reforma com um rendimento profissiona (BE, ES, NL e SI). Importante é o facto de alguns
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paises estarem cada vez mais a apoiar as reformas dos regimes de pensdes com medidas
favoraveis ao envelhecimento ativo nos locais de trabalho e nos mercados laborais (por
exemplo, BE, FR, SI, SK). No entanto, os esforgos desenvolvidos neste dominio so ainda
demasiado limitados e pecam pela falta de coordenacdo. Para que as reformas dos regimes de
pensdes sgam bem sucedidas, os Estados-Membros terdo de expandir e intensificar
consideravelmente medidas que permitam e incentivem as mulheres e os homens a prolongar
as suas vidas profissionais.

Em resposta as pressdes or camentais, 0s paises estdo a rever as despesas de saude e a
procurar meios de melhorar a sua rentabilidade, ao mesmo tempo que criam melhores
instrumentos para conter os custos. Varios Estados-Membros empreenderam ou lancaram
reformas estruturais dos respetivos sistemas de cuidados de saide (AT, BG, CY, EL, ES, Fl,
HR, HU, LT, UK). A BG estd em vias de introduzir um novo modelo de fixagdo dos pregos
de cuidados hospitalares, com base na utilizacdo de categorias de diagnostico. No UK
(Inglaterra), a nova lei dos cuidados de salide e agdo socia introduzird mudancgas importantes
no SNS, que afetardo quem toma as decisdes sobre a encomenda de servigos e sobre a forma
como o dinheiro é gasto. Alguns Estados-Membros adotaram ou estdo a planear adotar
medidas destinadas a conter 0 aumento das despesas de saide (AT, BE, CY, DE, EL, ES, FR,
ar, HU, IE, NL, PT). AT, BE e FR concentraram-se em fixar um limite méximo para o
aumento do nivel global das despesas de satide. PT introduziu novas regras para a fixacéo dos
precos dos medicamentos genéricos, estabelecendo que estes devem ser receitados pela sua
denominacdo comum internacional (DCI) e promovendo deste modo a utilizacdo destes
medicamentos e dos produtos menos oneroso a disposicdo dos cidaddos. Foram tomadas
vérias medidas para melhorar a prestacéo de servicos de salde, muitas das quais passam pelo
desenvolvimento da salde em linha (AT, BE, BG, DK, ES, HU, LT, LV, MT, PL, PT, SE, S,
SK, UK). A ES introduziu um novo enquadramento legal que define modelos de gestéo
clinica aplicaveis a todos os centros de salide do sistema nacional de salide. A AT adotou uma
lel referente ao processo médico eletronico, que visa melhorar a continuidade dos cuidados e
o fluxo de informag&o entre os prestadores de cuidados de salde. Dado o importante desafio
gue enfrentam em matéria de cuidados de salde, alguns Estados-Membros intensificaram os
seus esforgos, mas € ainda demasiado cedo para julgar da sua eficécia.

Continua a ser necessario encontrar novas formas de combater a escassez de pessoal e,
para garantir o acesso universal aos cuidados de salde, sdo0 necessarias medidas
acrescidas. Alguns Estados-Membros estéo a investir substancialmente na forca de trabalho
do setor dos cuidados de saide (BG, DE, HU, MT, PL, SK). A HU aumentou os salérios de
90 000 profissionais de saide. A DE pretende resolver a questdo da falta de profissionais de
salde nas zonas rurais. A melhoria do acesso aos servigos de salde continua a ser uma
prioridade para diversos Estados-Membros (DK, EL, FI, FR, LU, LV). O LU introduziu um
sistema de «terceiro pagador» para 0s segurados que foram oficiamente declarados em
situacéo economicamente vulnerdvel pelo servico social competente. A EL estd ainstituir um
sistema temporério de cupdes de salde para garantir que os cidaddos ndo cobertos por um
seguro de doenca tenham acesso a servigos de cuidados de salide primérios.

Porque os servicos de cuidados prolongados sdo muitas vezes afetados pelas restricoes
or camentais, 0s paises estdo também a tomar medidas para assegurar uma melhor
or ganizacao desses servicos sociais. Alguns Estados-Membros (BG, Sl) adotaram estratégias
nacionals assentes numa abordagem integrada e reforcaram a provisdo de servicos sociais de
gualidade, designadamente os cuidados prolongados. Na Sl, o programa nacional de protecéo
socia (2013-2020) define objetivos qualitativos e quantitativos para 0 desenvolvimento dos
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sistemas de protecdo social, em geral, e para 0s servicos sociais, em particular. A Fl adotou
uma reforma do seu sistema de cuidados prolongados, reforcando o papel dos servicos de
reabilitagdo e dando prioridade clara a assisténcia domiciliaria em detrimentos do servicos
residenciais. Em vérios Estados-Membros, o subdesenvolvimento das disposices em
matérias de cuidados prolongados continua a ser um obstéculo importante ao emprego
feminino e ao crescimento, bem como a protecdo das pessoas idosas em situacdo de
dependéncia.

Entre os esforcos acrescidos para conter ou reduzir de pobreza dos adultos incluem-se
importantes mudancas nos sistemas de assisténcia social. Alguns Estados-Membros estéo
aintroduzir ou a reforcar medidas de ativaco no quadro das respetivas politicas concebidas
para dar resposta ao problema da pobreza dos adultos (ver seccéo sobre participacdo no
mercado de trabalho). Estéo previstas ou em vias de implementacéo reformas do sistema de
assisténcia social em alguns Estados-Membros (LT, CY, DK, EL, HR, IT, PL e RO). Em 2012,
a LT iniciou a reforma da assisténcia social pecunidria a fim de aumentar os incentivos ao
trabalho, reforcar a relagdo entre a assisténcia social e as medidas de ativagcdo e orientar e
reforcar mais eficazmente a cooperacdo entre 0s servigos locais de emprego e as autarquias. A
IT esta a proceder a reforma do principal mecanismo de avaliar as condi¢fes de recursos. A
disposicdo destina-se a melhorar a capacidade de orientagdo do instrumento e a justa
distribuico das medidas de reducéo fiscal e das prestacOes sociais. Além disso, a I T lancou
um projeto-piloto intitulado «nova carta social», que consiste num sistema de rendimento
minimo a associar posteriormente a politicas de ativacdo. No quadro das reformas do seu
sistema de assisténcia social, CY esta também a planear a introducdo de um regime de
rendimento minimo garantido (RMG) (que ira substituir o atual regime de apoio publico). El
esta a planear o langamento de um programa-piloto para introduzir um regime de rendimento
minimo no pais. Alguns Estados-Membros (BE, EE, ES, HU, MT, UK) tomaram medidas no
sentido da simplificagdo administrativa. Apesar dos esforgos, muito ha ainda a fazer a nivel
dos Estados-Membros para conseguir a melhor combinacdo de apoio ao rendimento,
mercados de trabalho inclusivos e acesso a servigos.

Os Estados-Membros introduziram programas especiais de inclusdo destinados a
pessoas em situacdes de desvantagens especificas, aos sem-abrigo e a vitimas de exclusiao
em matéria de habitacdo. Muitos Estados-Membros repensaram ou desenvolveram as
respetivas estratégias nacionais de integracdo dos ciganos ou conceberam conjuntos
integrados de medidas concretas, procurando, em especial, organizar o didlogo (AT, BE, BG
CZ, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, UK). De forma a combater
eficazmente o problema dos sem-abrigo, o LU lancou uma estratégia integrada de ndo
criminalizagdo centrada na habitacdo, com uma incidéncia particular na prevencdo, na
reducdo da duracéo do problema e na melhoria do acesso a habitacdo e a servicos sociais de
gualidade por parte das pessoas sem-abrigo. Diversos Estados-Membros (ES, FR, SK)
introduziram medidas para aumentar 0 nimero de habitagbes sociais para 0s agregados
familiares com baixos rendimentos, ou combater a segregacdo (HU). Os NL instituiram
aumentos das rendas em funcéo dos rendimentos no setor da habitacéo social, e na BE sdo
concedidos subsidios de renda as pessoas que ha muito tempo se encontram na lista de espera
de uma habitagéo social.
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3. PAINEL DOS PRINCIPAISINDICADORES SOCIAISE DE EMPREGO

Na Comunicagdo intitulada «Reforcar a dimensdo social da Unido Econdmica e Monetéria
(UEM)»*, a Comissdo propds a utilizacdo de um painel dos principais indicadores sociais e
de emprego no projeto de relatério conjunto sobre o emprego. O painel consiste em cinco
grandes indicadores: a taxa de desemprego (grupo etario 15-74); ataxa NEET em conjugacéo
com a taxa de desemprego (grupo etério 15-24); o rendimento disponivel bruto dos agregados
familiares; a taxa de risco de pobreza (grupo etério 15-64) e as desigualdades de rendimento
(r&cio S20/S80). O painel garante maior visibilidade e torna mais f&cil a identificacdo das
grandes tendéncias sociais e do emprego®® suscetiveis de afetar 0 bom funcionamento da
UEM, podendo contribuir para um acompanhamento mais atento no ambito do Semestre
Europeu®’. O Conselho Europeu de outubro de 2013 concluiu que «seria de prosseguir a
utilizacdo de um painel social e do emprego no relatério conjunto sobre o emprego e de
indicadores sociais e de emprego nos moldes preconizados pela Comisséo, na sequéncia dos
trabal hos dos trabal hos adequados nos comités pertinentes, para que o Conselho possa tomar
uma decisdo em dezembro, com o objetivo de utilizar esses novos instrumentos ja no
Semestre Europeu de 2014»%,

Em caso de chogue econdémico, corre-se 0 risco de ocorréncia de problemas sociais e de
emprego na Unido Monetéria se ndo forem dadas respostas politicas eficazes, 0 que podera
resultar em disparidades persistentes e na deterioracdo dos fundamentos econémicos de toda a
Unido Europeia. Os principais canais pelos quais 0s graves problemas sociais e de emprego se
estendem a outros Estados-Membros sdo o comércio interno e a eroséo do capital humano, o
que provoca uma deterioragdo das condicdes de concorréncia internacional alongo prazo. E,
pois, do interesse de todos os Estados-Membros garantir respostas atempadas e eficazes aos
desafios em matéria social e de emprego®.

A andlise constante da presente sec¢do baseia-se nos cinco grandes indicadores apresentados
na comunicagdo acima referida®™. A leitura do painel ndo deve ser mecanica e é importante
gue seja objeto de uma interpretagcdo mais circunstanciada com base nos instrumentos
existentes - Observatorio de Desempenho do Emprego (ODE), Monitor do desempenho em
matéria de protecdo socia (MDPS), Quadro de Avaliagdo Conjunta (QAC) - e nos conjuntos
de dados reconhecidos, como o Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho (LFS) e as
estatisticas da UE sobre o rendimento e as condicdes de vida®™.

% COM(2013) 690.

% O painel, conforme consta da presente versio do projeto de relatério conjunto sobre o emprego, pode ser
atualizado em dezembro de 2013, uma vez disponivel a nova série de dados anuais relativos a situagdo social.

?’ Sendo parte integrante do projeto de relatério conjunto sobre o emprego, com base no artigo 148.° do TFUE e
como contributo para o processo do Semestre Europeu, o painel abrange todos os Estados-Membros da UE e as
comparagdes sdo, portanto, efetuadas com a média da UE. Em alguns casos, podem também ser relevantes os
desvios estatisticos em relagdo a média da area do euro (AE). Tal como previsto no roteiro da Comissdo para
uma Unido Econdmica e Monetéria profunda e genuina, h& que coordenar e monitorizar as politicas sociais e de
emprego no ambito da governacdo da UEM, devendo a convergéncia nestes dominios ser promovida.

%8 Conclusdes do Conselho Europeu, 24 e 25 de Outubro de 2013.

% Para a descricgo detalhada dos efeitos secundérios da evolugdo na rea social e de emprego além fronteiras

ver: Emprego e situagdo social na UE: Andlise trimestral, setembro de 2013, disponivel em:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=89& newsl d=1974& furtherNews=yes

% A Comissdo esta disposta a considerar possiveis melhorias do painel em edigBes futuras, com base nas
discussdes técnicas em curso no quadro do Comité do Emprego e do Comité da Protegdo Social, bem como nas
reacOes do Parlamento Europeu, dos parceiros sociais e de outros intervenientes.

*1 COM(2013) 690, pagina 6.
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As divergéncias assinaladas por este novo painel e as formas de combater as tendéncias
negativas e 0s resultados preocupantes em matéria emprego, assim como 0s problemas
sociais, serdéo objeto de andise durante o Semestre Europeu de 2014, mediante a utilizagdo
ainda mais precisa de indicadores suplementares, designadamente através do processo de
supervisdo multilateral e durante a preparacéo das recomendacdes especificas por pais.

As subsecgOes que se seguem apresentam uma panoramica das recentes tendéncias
socioeconomicas divergentes na Unido Europeia, identificando os desenvolvimentos mais
notéveis em cada pais para cada um dos cinco indicadores. Por Ultimo, os quadros constantes
do anexo déo uma imagem da situacdo por indicador em todos os Estados-Membros da UE,
bem como dos principais desafios em matéria de emprego, tal como identificados no ODE e
das tendéncias sociais a acompanhar no quadro do MDPS.

Os niveis e as tendéncias potencialmente preocupantes em matéria socia e de emprego,
conducentes a divergéncias em toda a UE e que justificam uma andlise mais aprofundada e, se
for caso disso, uma resposta politica mais audaciosa, podem ser detetados segundo trés eixos:

e Para cada Estado-Membro, a variagdo do indicador num determinado ano comparada
com periodos anteriores (tendéncia histérica);

e Paracada Estado-Membro, a diferenca em relagdo as taxas médias da UE e da area do
euro no mesmo ano (fornecendo uma imagem das atuais disparidades sociais e de
emprego);

e A variacdo do indicador entre dois anos consecutivos em cada Estado-Membro
relativamente & variagao dos niveis da UE e da area do euro (indicativa da dinamica de
convergéncia/divergéncia socioecondmica).

3.1. Taxa de desemprego — variagao e nivel

As disparidades que surgiram entre as taxas de desemprego das regides «norte e centro» e
«sul e periferia» da &rea do euro® tém vindo a agravar-se a um ritmo alarmante desde 2008, e
atingem agora 10,2 pontos percentuais (pp), contra 1,7 p.p. entre os paises do norte e periferia
gue ndo pertencem a area do euro. Em meados dos anos 2000, a Unido Monetaria contribuiu
indiretamente para a convergéncia das taxas de desemprego entre os Estados-Membros,
nomeadamente devido ao aumento da procura associada aos elevados fluxos de capital para os
paises «periféricos» apds a introducéo do euro. Contudo, a crise financeira e econémica tem
originado divergéncias das taxas de desemprego em proporcdes muito mais importantes, em
parte devido a lentiddo do processo de desendividamento e a incerteza em torno das
perspetivas de recuperacéo da «periferia», que se traduziram também em elevados custos para
obter crédito nesses paises.

Figural: Taxas de desemprego (grupo etério 15-74) por grupos de Estados-Membros da
areadoeuro (AE) efora da AE desde 2000

* Definicao das areas: norte e centro daAE: AT, BE, DE, FI, FR, LU, NL; Sul e periferiada AE: EE, EL, ES, IE,
IT, CY, MT, PT, S, SK; Forada AE - Norte: CZ, DK, PL, SE, UK; Forada AE - Sul e periferia: BG, HR, LV,

LT, HU, RO.
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Fonte: Eurostat (LFS), cllculos daDG EMPL; médias ponderadas

Tal como ressdta dos valores apresentados nos quadros em anexo, em cinco
Estados-Membros (HR, CY, EL, PT e ES) a situagdo do desemprego é mais alarmante. Nestes
paises, ataxa de desemprego € muito superior a média da UE e da area do euro. Também o
aumento do desemprego foi relativamente rapido, em comparagdo com as tendéncias
histéricas e com outros Estados-Membros (divergéncia). Partindo de diferentes situagoes, IT,
NL e Sl registam taxas de desemprego que nédo sdo extremas em termos do seu nivel, mas que
aumentaram significativamente nos Ultimos anos.

3.2. Taxa de desemprego dos jovens e taxa NEET (jovens que ndo trabalham, néao
estudam nem seguem qualquer formacédo) — variacao e nivel

No Sul e na periferia da area do euro, o desemprego dos jovens aumentou substancialmente a
partir de 2008, para atingir uma taxa de mais de 40 % em 2012. Em contraste, no norte/centro
da &rea do euro, as taxas permaneceram mais ou menos estaveis, de modo a que, até 2012, o
fosso entre os dois grupos de Estados-Membros tinha aumentado para mais de 25 pontos
percentuais. A evolucdo nos restantes Estados-Membros tem também sido negativa, mas
menos do que no sul/periferia. A taxa média de jovens entre os 15 e 0s 24 anos que nao
trabalham, ndo estudam e ndo seguem qualquer formacéo (NEET) atingiu 19 % no sul e na
periferia da area do euro, contra 9,2 % no norte/centro, e a diferenca entre estes dois grupos
de paises continua a aumentar, seguindo um padrdo semelhante ao das tendéncias do
desemprego. O desemprego e a inatividade dos jovens sdo motivo de especial preocupagao,
dados os seus efeitos de «cicatriz» na futura empregabilidade e na produtividade das pessoas
em causa. As disparidades atuais nas taxas de desemprego juvenil e nas taxas NEET ameagam
agravar as divergéncias nos fundamentos socioeconomicos em toda a Unido Monetéria e na
UE amaislongo prazo.

Figura lla: Taxas de desemprego dos jovens (grupo etario 15-24) por grupos de
Estados-Membros da érea do euro (AE) efora da AE desde 2007
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Figura llb: Taxas NEET (grupo etario 15-24) por grupos de Estados-M embros da érea
do euro (AE) eforada AE desde 2007
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Fonte: Eurostat, estatisticas sobre educagéo e formagéo, calculos da DG EMPL; médias ponderadas

Pela leitura dos dados do painel (quadros em anexo), a situacéo dos jovens € alarmante em
véarios Estados-Membros. Tal como para o desemprego juvenil, ambos os niveis e tendéncias
séo preocupantes em CY, EL, ES, IT, PT e HR. Em Sl e, em menor grau, na BE, sdo as
tendéncias mais do que 0s nivels que suscitam preocupacao, ao passo que o inverso se verifica
no caso da SK (elevada taxa de desemprego juvenil). No que respeita as taxas NEET, tanto o
nivel como as tendéncias sdo preocupantes na EL e na IT. Na BG, IE e ES é o nive que se
destaca, enquanto no caso de CY, LU, HU, PT e Sl é atendénciarecente.

3.3. Variacao real do rendimento disponivel bruto das familias

Durante os anos de crise, os rendimentos dos agregados familiares (medidos pela taxa de
crescimento do rendimento disponivel bruto das familias) no norte e na parte central da area
do euro continuaram a aumentar, embora a um ritmo mais lento (exceto no ano de 2010), ao
passo que nos paises periféricos estagnou em termos reais ou diminuiu apos 2009. Os
rendimentos dos agregados familiares foram essencialmente afetados pela redugdo dos
rendimentos de mercado e pelo enfraquecimento progressivo dos estabilizadores autométicos.
Além disso, 0 processo de consolidacdo orcamental - concentrado no paises do sul/periferia
da érea do euro - tem afetado 0 emprego e as alteracOes aos sistemas fiscais e de prestagdes e
0s cortes nos sal&ios do setor publico induziram importantes reducdes do nivel dos
rendimentos reais das familias. Este aspeto pode ter contribuido para o aprofundar das
divergéncias na &rea do euro.
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Figura Il1l: Variacdo real do rendimento disponivel bruto das familias (GHDI) por
grupos de Estados-Membros da AE eforada AE desde 2002
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Fonte: Eurostat, contas nacionais, calculos da DG EMPL ; médias ponderadas

A evolucdo do rendimento disponivel bruto das familias em termos reais caracteriza-se,
simultaneamente, por uma importante dispersdo e por divergéncias crescentes entre 0s
Estados-Membros. Ao olhar para os dados de 2012, constata-se que em 11 Estados-Membros
o rendimento disponivel bruto das familias registou uma marcada evolugéo negativa: EL e CY
registaram uma diminuicdo homologa de quase 10 % e mais de 8 %, respetivamente. O
declinioem IT, HU, NL, PT, RO (dados de 2011), Sl e ES oscilam entre 3 % e 5 %, enquanto
a DK e a SK registaram uma queda de 1 a 2%. Essas diminuicdes homologas sdo
particularmente dignas de nota, dado que h& vérias décadas, o GHDI real aumentou de forma
regular, ainda que modestamente, em toda a Europa devido ao crescimento econémico ou a
estabilizacdo automatica a curto prazo em caso de recessdo, revestindo as diminuicdes
homélogas um caréter excecional.

3.4 Taxa derisco de pobreza da populacéo em idade ativa— variagao e nivel

As taxas de risco de pobreza (AROP) estdo a subir em muitos Estados-Membros.
Aumentaram significativamente desde 2008 no sul e na periferia da UE, tanto nos paises da
area do euro como nos que a ela ndo pertencem. Este aumento veio acrescentar-se aos ja
elevados niveis de risco de pobreza. Desde 2009, as taxas AROP aumentaram também nos
Estados-Membros do norte e do centro da area do euro, ainda que a partir de um nivel inicial
muito inferior. O periodo prolongado de crescimento do PIB negativo ou préximo de zero, o
aumento do desemprego de longa duracdo e o enfraguecimento progressivo dos
estabilizadores automati cos repercutem-se agora nos riscos de pobreza nestes paises.
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FiguralV: Taxasderisco de pobreza (grupo etério 15-64) por gruposde
Estados-M embrosda AE e fora da AE desde 2004%
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Fonte: Eurostat, EU-SILC, calculos da DG EMPL; médias ponderadas - os anos referem-se ao ano em que o
rendimento foi auferido

Entre os Estados-Membros afetados por tendéncias de aumento da taxa de risco de pobreza
entre 2010 e de 2011 contam-se a BG, EE, ES, FR, IT, HU, RO e SK. Por seu lado, EL, LV e
LT tém niveis muito elevados de risco de pobreza relativamente a média da UEM, sem
registar tendéncias significativas para um aumento durante esse periodo. Particularmente
preocupantes sdo as evolugdes em ES e RO, ja que apresentam, em simultaneo, elevados
nivels de pobreza e uma tendéncia para aumentos significativos da pobreza num curto espaco
de tempo.

3.5. Desigualdades (r cio S80/S20) — variacéo e nivel®

As desigualdades de rendimentos estdo a aumentar entre os e nos Estados-Membros, em
especia no sul e na periferia da UE. S8o também estes os Estados-Membros que registaram
0s aumentos mais significativos do desemprego. Em muitos paises, a crise tem intensificado
as tendéncias de longo prazo para a polarizacéo dos salérios e a segmentacdo do mercado de
trabalho que, em conjunto com a diminuicdo do nivel de distribuicdo assegurado pelos
sistemas fiscais e de prestagOes, favoreceram um agravamento das desigualdades. Elevados

% Para a taxa de risco de pobreza, o ano de referéncia do rendimento é o ano civil anterior a0 ano do inquérito
(2010), exceto no UK (ano de inquérito) e na IE (12 meses anteriores a0 inquérito). O mesmo se aplica ao
indicador das desigualdades (racio S80/S20).

3 O récio entre os rendimentos dos 20 % da populac&o com os rendimentos mais el evados e os rendimento dos

20 % com os rendimentos mais baixos.
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niveis de desemprego (particularmente graves nos escal 8es inferiores do mercado de trabal ho)
e, em aguns casos, 0 impacto da consolidac&o orcamental® explicam também o acentuar
significativo das desigual dades nos paises mais af etados pela crise de emprego.

Figura V: Desigualdades (medida S80/S20) por grupos de Estados-Membros da AE e
fora da AE desde 2005
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Fonte: Eurostat, EU-SILC, calculos da DG EMPL; médias ponderadas - os anos referem-se ao ano em que o
rendimento foi auferido

Verifica-se uma importante dispersdo e divergéncias crescentes em matéria de desigual dades
(récio S80/S20) entre os Estados-Membros. Se observarmos os dados de 2011, constatamos
gue a BG se destaca nas trés dimensdes pertinentes: variagcdo homaologa, distancia da médiada
UEM e variagcdo entre dois anos consecutivos num Estado-Membro em relacéo a variagéo do
nivel daUE eda&reado euro. EE, EL, IT e HU destacam-se pela variac8o anual (deterioracéo
do ré&cio das desigualdades entre 0,3 e 0,5 pontos), ao passo que RO, LV e ES se evidenciam
pelas suas diferencas em relaco a média da area do euro (aumento do racio das desigual dades
de 1,2 ponto ou mais).

3 Ver EUROMOD, documento de trabalho 2/13.
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Anexo 1: Painel dos principaisindicadores sociais e de emprego, com as médias da UE e da area do euro como pontos dereferéncia

Desemprego dos jovens Crescimento real
Taxa de desemprego eg ren,dl mento Taxa de risco de pobreza Desigualdades — S80/S20
Taxa de desemprego NEET disponivel bruto
das familias

Variagio D'ﬁ‘]‘c'a Variaggo | Variacio D'i‘;‘nnc'a Vaiiacio | Variacgo D'i;””a Vaiiacio | Variagio | vaiagio | Vaiacio D'S:‘nnc'a Variagio | Variaco D'i;””a Variagio

homéloga relacio & homdloga | homdloga relacio & homéloga | homdloga relagio & homéloga | homdloga | homdloga | homdloga relagio & homéloga | homdloga relagio & homéloga

(Sv2012- mediada | Mo EMe | (S1/2012- médiada | oS EM e (2011- mediada | oS EM e (2011- nosEM e (2010- mediada | oS EM e (2010- médiada | M°S EM e

S1/2013) UE paraaUE | S1/2013) UE naUE 2012) UE naUE 2012) naUE 2011) UE naUE 2011) UE naUE

UE-27 0,6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AE-17 0,9 12 04 14 0,6 0,7 0,6 0,0 0,3 -1,7 -0,7 1,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1
BE 1,0 -25 04 33 0,0 2,6 0,5 -0,9 0,2 -04 05 0,8 -3,1 0,0 0,0 -1,1 0,0
BG 0,8 2,0 0,2 -0,1 51 -0,8 -0,3 8,3 -0,6 : : 2,2 2,2 14 0,6 15 0,6
CZ 0,3 -3,8 -04 -0,6 -4.4 -13 0,6 -4,3 0,3 0,3 12 1,0 -6,9 0,2 0,0 -15 0,0
DK -0,8 -4,0 -1,4 -2,3 -10,9 -3,0 0,3 -6,6 0,0 -0,9 0,0 0,2 -2,9 -0,6 0,0 -0,6 0,0
DE -0,2 -5,6 -0,8 -0,3 -15,5 -0,9 0,2 -5,5 -0,1 0,7 16 0,8 04 0,0 0,0 -05 0,0
EE -1,7 -2,2 -2,3 -4,0 -53 -4,7 0,7 -0,7 04 24 33 24 2,0 16 0,3 0,3 0,3
IE -1,2 29 -18 -3,2 4.9 -3,8 -01 55 -04 57 6,7 05 -0,9 -0,3 -01 -04 -01
EL 41 16,1 35 6,1 36,1 55 29 71 2,6 -9,6 -8,7 1,0 40 0,2 04 1,0 04
ES 2,2 155 1,6 39 32,2 33 0,3 56 0,0 -5,2 -4,2 15 45 0,7 -01 21 -01
FR 0,8 -0,1 0,2 2,1 24 14 0,2 -1,0 -0,1 -0,3 0,6 11 -25 0,3 0,1 -0,4 0,1
HR 19 6,1 1,3 12,2 28,1 115 1 35 0,7 : : 0,7 31 -0,1 -0,2 04 -0,2
1T 1,7 11 11 45 15,6 38 1,3 7,9 10 -4,5 -3,6 1,6 25 0,8 04 0,6 04
CY 4,3 4,3 37 11,2 13,8 10,5 14 28 11 -8,0 -7,0 -04 -4,5 -12 -0,2 -0,7 -0,2
LV -3,6 11 -4,2 -8,2 -2,2 -8,9 -1,1 1,7 -14 4.9 58 -0,3 42 -1,1 -0,3 16 -0,3
LT -1.5 14 -2,1 -5,5 -0,6 -6,1 -04 -2,1 -0,7 : : -1,6 4,2 -24 -1,5 0,8 -15
LU 0,6 -5,3 0,0 0,2 -4,7 -04 1,2 -7,3 0,9 : : -0,8 -2,9 -1,6 -0,1 -1,0 -0,1
HU -04 -0,3 -1,0 05 4.9 -0,1 14 15 11 -3,0 -2,0 17 -2,4 0,9 0,5 -1,1 05
MT 0,1 -4,4 -0,5 -0,5 -95 -1,2 0,5 -2,1 0,2 : : 0,2 -2,9 -0,6 -0,2 -0,9 -0,2
NL 14 -4,5 0,8 14 -12,7 0,7 0,5 -8,9 0,2 -3,1 -2,2 04 -5,5 -04 01 -12 0,1
AT 0,6 -6,1 0,0 0,0 -14,6 -0,6 -0,4 -6,7 -0,7 14 2,3 0,3 -5,0 -0,5 0,1 -1,2 0,1
PL 0,6 -04 0,0 11 38 04 0,2 -14 -0,1 04 14 0,2 11 -0,6 0,0 0,0 0,0
PT 21 6,4 15 3,6 16,6 3,0 14 0,9 11 -3,0 -2,1 0,5 0,2 -0,3 0,1 0,7 0,1
RO 0,1 -3,7 -05 -0,3 -0,1 -0,9 -0,6 3,6 -0,9 -4,3* -4,2* 18 5,0 10 0,2 12 0,2
Sl 2,3 -0,3 1,7 53 0,1 46 2,2 -39 19 -3,8 -29 0,7 -4,3 -0,1 0,1 -15 0,1
SK 04 33 -0,2 04 10,5 -0,3 0 0,6 -0,3 -2,3 -14 1,2 -3,6 04 0,0 -12 0,0
Fl 04 -2,8 -0,2 11 -3,3 04 0,2 -4,6 -0,1 0,3 12 0,5 -3,2 -0,3 0,1 -1,3 0,1
SE 0,3 -2,9 -04 11 0,8 04 0,3 -5,4 0,0 29 39 0,6 -35 -0,2 01 -14 0,1
UK -0,3 -3,2 -0,9 -0,6 -2,5 -1,3 -0,3 0,8 -0,6 2,2 3,1 -0,8 -1,9 -1,6 -0,1 0,3 -0,1

* os dados mais recentes referentes & RO para o crescimento real do GHDI disponiveis para 2010-2011
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Desemprego dos jovens

Crescimento real

do rendimento q ]
Taxa de desemprego Te@d T NEET disponivel bruto Taxade risco de pobreza Desigual dades — S80/S20
das familias
Variaggo D'Sgnc'a Variagio | Variacio D'Sgnc'a Variagio | Variagso D'if'n"c'a Variagio | Variagio | Variagio | Variagio D'if'n"c'a Variagio | Variagso D'Z‘?‘nqc'a Variago
homéloga relacio homéloga | homdloga relagio & homéloga | homoéloga relacio & homéloga | homéloga | homdloga | homdloga relacio & homéloga | homoéloga relacio & homéloga
(Sv2012- médiada nosEM e | (S1/2012- médiada nosEM e (2011- médiada nosEM e (2011- nosEM e (2010- médiada nosEM e (2010- médiada nosEM e
S1/2013) AE naAE S1/2013) AE naAE 2012) AE naAE 2012) naAE 2011) AE naAE 2011) AE naAE
UE-27 0,6 -1,2 -0,4 0,6 -0,6 -0,7 0,3 0 -0,3 -0,9 0,7 0,8 -0,2 -0,2 0,0 0,0 -0,1
AE-17 09 0,0 0,0 14 0,0 0,0 0,6 0 0 -17 0,0 10 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
BE 1,0 -3,7 0,0 33 -0,7 19 05 -0,9 -01 -04 13 0,8 -3,3 -0,2 0,0 -1,1 -0,1
BG 0,8 0,9 -0,1 -0,1 45 -15 -0,3 8,3 -0,9 : : 2,2 2,0 12 0,6 15 05
CZ 0,3 -50 -0,7 -0,6 -5,0 -2,0 0,6 -4,3 0 0,3 2,0 10 -7,1 0,0 0,0 -1.5 -0,1
DK -0,8 -51 -1,7 -2,3 -116 -3,7 0,3 -6,6 -0,3 -0,9 0,7 0,2 -31 -0,8 0,0 -0,6 -0,1
DE -0,2 -6,7 -11 -0,3 -16,2 -1,7 0,2 -55 -04 0,7 2,3 0,8 0,2 -0,2 0,0 -0,5 -0,1
EE -1,7 -34 -2,6 -4,0 -59 -54 0,7 -0,7 0,1 24 4,0 24 18 14 0,3 0,3 0,2
IE -1,2 1,7 -2,2 -3,2 4,2 -4,5 -0,1 55 -0,7 57 74 05 -1,1 -0,5 -0,1 -04 -0,2
EL 4,1 15,0 32 6,1 354 4,7 29 71 23 -9,6 -7,9 10 38 0,0 04 1,0 0,3
ES 2,2 14,4 1,2 39 31,6 2,6 0,3 56 -0,3 -52 -35 15 43 05 -0,1 18 -0,2
FR 0,8 -1,3 -0,2 21 18 0,7 0,2 -1 -04 -0,3 13 11 -2,7 0,1 0,1 -04 0,0
HR 19 4.9 0,9 12,2 27,5 10,8 1 35 04 : : 0,7 29 -0,3 -0,2 04 -0,3
IT 17 -0,1 0,8 4,5 14,9 31 13 79 0,7 -4,5 -2,8 16 2,3 0,6 04 0,6 0,3
CcY 43 32 34 11,2 13,1 98 14 2,8 0,8 -8,0 -6,3 -04 -4,7 -14 -0,2 -0,7 -0,3
LV -3,6 -0,1 -4,5 -8,2 -2,8 -9,6 -1,1 17 -1,7 4,9 6,6 -0,3 4.0 -13 -0,3 16 -04
LT -15 0,2 -2,5 -55 -13 -6,8 -04 -2,1 -1 : : -16 4.0 -2,6 -15 0,8 -1,6
LU 0,6 -6,5 -04 0,2 -54 -12 1,2 -7,3 0,6 : : -0,8 -31 -18 -0,1 -10 -0,2
HU -04 -14 -14 0,5 4.3 -0,9 14 15 0,8 -3,0 -1,3 1,7 -2,6 0,7 0,5 -1,1 04
MT 0,1 -5,6 -0,9 -0,5 -10,1 -19 0,5 -2,1 -01 : : 0,2 -31 -0,8 -0,2 -0,9 -0,3
NL 14 -5,6 04 14 -13,3 0,0 05 -8,9 -01 -3,1 -14 04 -5,7 -0,6 0,1 -1,2 0,0
AT 0,6 -7,3 -04 0,0 -15,2 -14 -04 -6,7 -1 14 31 0,3 -52 -0,7 0,1 -12 0,0
PL 0,6 -15 -0,3 11 3.2 -0,3 0,2 -14 -04 04 21 0,2 0,9 -0,8 0,0 0,0 -0,1
PT 21 53 12 3,6 16,0 23 14 0,9 0,8 -3,0 -1,3 05 0,0 -05 0,1 0,7 0,0
RO 0,1 -4,8 -0,9 -0,3 -0,8 -16 -0,6 3,6 -12 -4,3* -4,0* 18 4.8 0,8 0,2 1,2 0,1
Sl 2,3 -15 14 53 -05 39 2,2 -3,9 16 -3,8 -2,2 0,7 -4,5 -0,3 0,1 -15 0,0
SK 04 21 -0,6 04 9,9 -10 0 0,6 -0,6 -2,3 -0,6 12 -3,8 0,2 0,0 -1,2 -0,1
FI 04 -4,0 -0,5 11 -3,9 -0,3 0,2 -4,6 -04 0,3 2,0 05 -34 -05 0,1 -13 0,0
SE 0,3 -4,0 -0,7 11 0,1 -0,3 0,3 -54 -0,3 29 4.6 0,6 -3,7 -04 0,1 -14 0,0
UK -0,3 -4,3 -1,3 -0,6 -3,1 -2,0 -0,3 0,8 -0,9 2,2 3,9 -0,8 -2,1 -1,8 -0,1 0,3 -0,2

* Os dados mais recentes da RO para o crescimento real do GHDI referem-se a 2010-2011
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Anexo 2: Sintese dos principais desafios em matéria de emprego e resultados do mercado de trabalho especialmente positivos de acordo com o
Observatério de Desempenho do Emprego (c = desafio; g = bom desempenho no mercado de trabalho) — adotado em junho de 2013%

Funcionamento Conciliacio Oferta de Sistemas |Mecanismos de
da mercado de |Politicas entre vida competéncias e |de fixacio de

Participacdo |trabalho, ativas do privada e produtividade, |educacdo [saldrios e

no mercado |combate a mercado de  |[Segurangvida Criacdo de | lgualdade |aprendizagem e de evolucdo dos
Pais de trabalho [segmentacdo trabalho a Soclal |profissional |emprego |de géneros|ao longo da vida |formacdo Jcustos laborais
BE C C C /G C C C
BG C C C C C C C/G C
[ /G C C C C C /G
DK c/G G c/G G G c
DE G iC iC C G C
EE c/G C c/G [= G c/G C [3
IE iC iC iC C C G G L
EL C C C C C C C C G
ES C C C C C C G C/G c/a G
FR c/G C C c/G [= c/G
IT c/G C C C C [= c/G c/G c/G c
CY /G C c/G [= [= c/G /G
L' C C C C C C G
LT C C C C C G C C
Lu C/G C G G C c/G c
HU C/G C C [= c/G [4
MT c/G G c/G [= G [= c/G c
ML c/G c c/G C G
AT C/G G G C C C C C
PL C C C c/G C c/G
PT /G C C G G C G /G /G
RO C C /G C C C C
5l C C C C G C G C G C
SK C C c/G [= [= [= C c/G
Fl /G iC C L£] G C
SE c/G G c/G G G
UK c/G C [= c/G
HR C [ C [ c c/G

*® http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/13/st10/st10373-re01.pt13.pdf
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Anexo 3: Sintese das «tendéncias sociais a acompanhar », identificadas pelo Monitor de Desempenho em matéria de protecdo social®” — adotado em

janeiro de 2013

Necessidades de cuidados de satide ndo satisfeitas segundo os interessados
Sobrecarga dos custos de habitagdo

Récio de substituicdo agregado

Diferencial mediano relativo do risco de pobreza dos idosos

Risco de pobreza e exclusio social dos idosos (65+)

Taxa de emprego dos seniores

Abandono escolar precoce

Desemprego juvenil

Criangas em risco de pobreza e exclusao social

Desemprego de longa duragio

Risco de pobreza no trabalho

AROP da populagdo que vive em agregados domésticos quase desempregados
Impacto das transferéncias sociais na redugio da pobreza

$80/S20

Diferencial mediano relativo do risco de pobreza

Populagao (0-59) a viver em agregados domésticos quase desempregados
Privagao material severa

Risco de pobreza

Risco de pobreza e exclusdo social

Deterioragdo Melhoria

-5 0 5
nimero de Estados-Membros

10

15

Risco de pobreza e exclusdo social

7, EE, IE, EL, ES, IT, LV, HU, MT, NL, SI, FI, §

PL, PT, RO

Risco de pobreza

E, BG, CZ, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI SK, §

UK, LV, LU

Privacdo material severa

DE, IE, EL, IT, CY, LV, LU, HU, MT, NL, FI

BE, BG, ES, LT, PL, PT, RO, SK

Populagdo (0-59) a viverem
agregados domésticos quase

E, BG, DK, EE, IE, EL, ES, LT, LU, NL, SI, FI S

UK, RO, PT, PL

Diferencial mediano relativo do risco

de pobreza EE, IE, EL, IT, CY, LV, HU, AT, RO CZ, FR, LT, LU, SK, SE
$80/520 BG, EE, EL, IT, HU LT
Impacto das transferéncias sociais na
redugdo da pobreza BG, EE, SK -

AROP da populagdo que vive em
agregados domésticos quase

BE, DE, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI, SK, SE|

DK, IE, CY, LV, LU, MT, PT, FI, UK

Risco de pobreza no trabalho

£z, DE, EE, FR, IT, HU, NL, PT, RO, SI, SK, UK

BE, EL, ES, LV, LT, LU

Desemprego de longa duragdo

BG, IE, EL, ES

Criangas em risco de pobreza e
exclusdo social

BG, CZ, ES, IT, LV, NL, RO, SI, FI, SE

UK, PL, DE

Desemprego juvenil

PT, CY, ES, EL

BE, EE, LV, SE

Abandono escolar precoce

BG, DK, ES, CY, LU, MT, PT

Taxa de emrpego dos seniores

sI, RO, PT, CY, EL

BE, CZ, DK, DE, EE, FR, IT, LV, IT, HU,
MT, NL, PL, SE

Risco de pobreza e exclusdo social dos
idosos (65+)

IE, EL, IT, LT, HU, SI, SE

BG, DK, EE, FR, CY, LV, LU, PT, RO, SK

Diferencial mediano relativo do risco
de pobreza dos idosos

LT

LV, PT

Récio de substitui¢do agregado

IE, LT

EL ES, CY, LV, LU, PT

Sobrecarga dos custos de habitagdo

BE, BG, EE, IE, EL, PL, PT, SE

DK, RO

Necessidades de cuidados de satude
nao satisfeitas segundo os
interessados

BE, EE, EL, HU, RO

Nota: As tendéncias sociais a acompanhar referentes a 2010-2011, ou seja, aquelas para as quais foi constatada uma deterioragdo em mais de um tergo dos
Estados-Membros, sdo destacadas a vermelho no quadro da direita.

*7 Ec.europa.eu/social/blobservlet?docid=9235& langid=en

44




