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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

referente a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 453/2008 do Parlamento Europeu edo
Conselho sobre as estatisticas trimestrais r elativas aos empr egos vagos na Comunidade

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

As estatisticas sobre empregos vagos déo informagdes sobre 0 nimero de postos de trabalho
gue estéo vagos num dado momento. Correspondem a parte da procura de mao-de-obra que
ndo é satisfeita pela oferta e, por conseguinte, fornecem informacfes essenciais sobre a
dimensdo e a estrutura dos desequilibrios no mercado de trabal ho.

O Regulamento (CE) n.° 453/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de
2008, sobre as estatisticas trimestrais relativas aos empregos vagos na Comunidade® define o
enquadramento para a producao, a transmissao e a avaliacdo dessas estatisticas trimestrais.

O artigo 10.° do Regulamento obriga a Comissdo a apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio sobre a sua aplicacdo até 24 de junho de 2010 e, em seguida, de trés
em trés anos. O relatorio deve avaliar a qualidade das estatisticas apresentadas pelos
Estados-Membros, bem como dos agregados europeus, e identificar potenciais éreas a
melhorar.

Este é 0 segundo relatdrio que a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
Baseiase na experiéncia acumulada com a apresentacdo de dados trimestrais e na
documentagdo apresentada pel os Estados-M embros nos seus relatérios de qualidade anuais.

O ponto 2 do presente relatorio apresenta 0s progressos realizados nos ultimos trés anos em
matéria de aplicagdo do regulamento sobre as estatisticas relativas aos empregos vagos. O
ponto 3 analisa a qualidade das estatisticas sobre os empregos vagos. O ponto 4 incide sobre
0s agregados europeus. Por ultimo, o ponto 5 apresenta conclusdes e sugere formas de
concretizar melhor as expectativas dos utilizadores no futuro.

2. IMPLEMENTACAO
2.1 Quadrojuridico

Para complementar o quadro gera estabelecido pelo regulamento sobre as estatisticas
relativas aos empregos vagos, a Comissao adotou dois regulamentos de execugao:

! JO L 145 de 4.6.2008, p. 234.
2 Ver relatério anterior: COM(2010) 421.
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e O Regulamento (CE) n.°1062/2008 da Comissdo® que define os procedimentos de
gustamento sazona a aplicar a partir do primeiro trimestre de 2014, bem como a
estrutura, 0 conteldo e as datas de transmissdo dos relatérios de qualidade anuais a
fornecer pelos Estados-M embros & Comisséo;

e O Regulamento (CE) n.° 19/2009" em que é definido o termo «emprego vago» e sio
fixados os prazos de transmissdo e especificados os periodos a abranger pela primeira
transmisséo de dados. Por ultimo, os paises que realizam estudos de viabilidade e os temas
abrangidos por esses estudos constam do anexo a este ato juridico.

De acordo com a legisacdo acima referida, todos os Estados-Membros sdo obrigados a
entregar séries cronol égicas relativas ao nimero de ofertas de emprego e ao nimero de postos
ocupados, com inicio no primeiro trimestre de 2010, devendo fazé-lo no prazo de 70 dias apos
o fim do trimestre. Além disso, os Estados-Membros cujo nimero de trabalhadores por conta
de outrem represente mais de 3 % do total da UE devem transmitir os dados 45 dias apos o
fim do trimestre.

Os Estados-Membros devem fornecer o nimero de vagas e de postos ocupados relativamente
a todas as unidades empresariais e a todas as seccOes da Nomenclatura Estatistica das
Atividades Econémicas, NACE Rev. 2°.

Todavia, no que respeita as pequenas empresas (definidas como unidades com menos de dez
empregados) e &s seccdes O a S da NACE® (cujas principais atividades sio a administragdo
publica, os servigos de salde e a educagdo), o regulamento sobre as estatisticas relativas aos
empregos vagos prevé que os Estados-Membros com dificuldades em apresentar dados
realizem estudos de viabilidade.

2.2 Estudos de viabilidade

A Dinamarca, a Espanha, a Franca, a Itédlia, Malta e a Austria realizaram os estudos de
viabilidade acima referidos. Todos estes Estados-Membros apresentaram os resultados ao

Regulamento (CE) n.° 1062/2008 da Comissao, de 28 de outubro de 2008, que aplica 0 Regulamento
(CE) n.°453/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre as estatisticas trimestrais relativas aos
empregos vagos na Comunidade, no que respeita aos procedimentos de gustamento sazonal e aos
relatérios de qualidade (JO L 285 de 29.10.2008, p. 3).

Regulamento (CE) n.° 19/2009 da Comissao, de 13 de janeiro de 2009, que aplica o Regulamento (CE)
n.. 453/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre as estatisticas trimestrais relativas aos
empregos vagos na Comunidade no que respeita a definicdo de emprego vago, as datas de referéncia da
recolha de dados, as especificactes da transmisséo de dados e aos estudos de viabilidade (JO L 9 de
14.1.2009, p. 3).

° Regulamento (CE) n.° 1893/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006,
gue estabelece a nomenclatura estatistica das atividades econdmicas NACE Revisdo 2 e que altera o
Regulamento (CEE) n.° 3037/90 do Conselho, assim como certos regulamentos CE relativos a dominios
estatisticos especificos (JO L 393 de 30.12.2006, p. 1).

Estas seccBes abrangem: administracdo publica e defesa; seguranca social obrigatéria (seccdo O),
educacdo (seccdo P), salde humana e acdo socia (seccdo Q), atividades artisticas, de espetaculos e
recreativas (seccdo R) e outras atividades de servicos, tais como atividades de organizacGes
associativas, reparagdo de computadores e de bens de uso pessoal e doméstico e outras atividades de
Servicos pessoais (seccéo S).
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Eurostat, embora as conclusdes divirjam no que se refere a possibilidade de alargar o ambito
de aplicacdo destas estatisticas a curto prazo.

Na sequéncia dos respetivos estudos de viabilidade, a Espanha e a Austria passaram
imediatamente a abranger toda a economia. A Dinamarca comegou a compilar dados para as
pequenas empresas e Malta fez o mesmo relativamente as seccdes O a S da NACE. A Franca
faz uma recolha anual de dados para as pequenas empresas € esta a trabalhar no sentido de
alargar a cobertura das estatisticas relativas aos empregos vagos as partes ndo mercantis das
secgOes O aSdaNACE. Até adata, a ltalia ndo registou progressos tangiveis.

O regulamento sobre as estatisticas relativas aos empregos vagos exige que a Comissao
(Eurostat) tome medidas quando os resultados dos estudos de viabilidade estiverem
disponiveis. Em conformidade com este requisito, a Comissdo esté a refletir sobre as medidas
adequadas atomar.

2.3 Evolucéo observada apos o ultimo relatério

Desde o primeiro relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho, em 2010, os
Estados-Membros desenvolveram a recolha e a transmissdo de dados sobre as estatisticas
relativas aos empregos vagos. A Comissdo concedeu a alguns Estados-Membros apoio
financeiro para o efeito, conforme previsto no artigo 8.°, n.° 1, do regulamento sobre as
estatisticas relativas aos empregos vagos.

A Ultima ronda de subvencdes para estatisticas relativas aos empregos vagos teve lugar em
2012. As subvencdes tém apoiado os beneficiarios na criacdo de novos inquéritos sobre
empregos vagos ou aperfeicoando as formas de recolha de dados existentes, por exemplo,
através de medidas para reduzir os encargos de resposta.

Desde 2010, todos os Estados-Membros tém fornecido estatisticas sobre empregos vagos. No
entanto, alguns paises, em conformidade com as disposi ¢coes especificas do regulamento sobre
as estatisticas relativas aos empregos vagos, excluiram as pequenas empresas ou uma ou mais
das seccbes O a S da NACE, devido a dificuldades que teréo surgido no inicio da recolha dos
dados. Atualmente, 22 Estados-Membros fornecem dados respeitantes a toda a economia. Nos
restantes paises (Dinamarca, Grécia, Franca, Itdia e Malta), ainda existem lacunas de
cobertura relativas a pequenas unidades empresariais ou as secgdes O e/lou P a S daNACE.

Desde 2010 que o Eurostat publica a taxa de empregos vagos, ou sgja, a percentagem de
lugares vagos em relagdo ao total de postos (preenchidos + vagos), cerca de 80 dias apos 0
trimestre de referéncia (T+80). Em 2011, a atualidade dos relatérios melhorou
consideravelmente, dado que o Eurostat comegou a compilar estimativas rapidas da taxa de
empregos vagos na Unido Europeia e na zona euro. Esta estimativa rapida da taxa trimestral
de empregos vagos para o0 conjunto da economia esta disponivel no sitio Web do Eurostat
cercade 50 dias ap0s o fim do trimestre (T+50).

Em 2012, a Croacia alargou a sua recolha de estatisticas relativas aos empregos vagos por
forma a cobrir as pequenas empresas, a tempo da sua adesdo em 1 de julho de 2013.
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Tendo em vista o intercambio de boas préticas, os Estados-Membros e o Eurostat organizaram
conjuntamente uma série de seminarios sobre aspetos relativos a qualidade e a divulgacéo,
bem como questdes metodoldgicas, incluindo o célculo dos coeficientes de variacdo para as
ofertas de emprego. O ultimo seminario teve lugar no Luxemburgo em marco de 2013.

3. QUALIDADE

A qualidade é avaliada com base nas cinco principais dimensdes definidas pelas orientagdes
relativas & «Norma do SEE para os relatérios sobre a qualidade»’: pertinéncia, preciso,
atualidade, coeréncia/comparabilidade e acessibilidade/clareza.

3.1 Pertinéncia

A recolha de dados sobre as estatisticas relativas aos empregos vagos é muito pertinente, na
medida em que é a Unica fonte harmonizada para medir a procura de mao-de-obra néo
satisfeita.

Os servigos da Comisséo (Diregdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Incluséo) e o
Banco Central Europeu utilizam os dados trimestrais relativos aos empregos vagos para
acompanhar os desenvolvimentos registados, no curto prazo, no ciclo empresarial e no
mercado de trabalho. As estatisticas relativas aos empregos vagos sd8o um dos principais
indicadores econémicos europeus (PIEE)® selecionados como ferramentas para acompanhar a
evolucdo macroecondmica em periodos inferiores a um ano.

Os dados sobre os empregos vagos também sdo utilizados para andlises estruturais baseadas
em indicadores, realizadas no contexto da estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo’. Dois indicadores baseados nas estatisticas sobre os
empregos vagos foram incluidos no quadro de avaliagdo conjunta, que é o painel de avaliacdo
utilizado para acompanhar os progressos na parte da estratégia Europa 2020 relacionada com
0 emprego.

A pertinéncia das estatisticas sobre os empregos vagos aumentara se forem colmatadas as
atuais lacunas de cobertura devidas ao fornecimento facultativo de estatisticas sobre as
seccOes O a S da NACE e as pegquenas empresas.

3.2 Precisdo

O célculo dos coeficientes de variagdo para as ofertas de emprego € particularmente exigente
devido a muito desigual distribuicéo de lugares vagos, ou sgja, a maioria das respostas tende a

! Ver «Norma do SEE para os relatérios sobre a qualidade» (disponivel apenas em inglés) em:

http [lepp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /ver-1/quality/documents ESQR_FINAL .pdf.

Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as estatisticas da zona euro
«Rumo a melhores metodol ogias para as estatisticas e os indicadores da zona euro», COM (2002) 661.
Comunicagdo da Comissdo — «Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo», COM(2010) 2020.
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ser 0. De acordo com os relatorios de qualidade para o ano de referéncia 2011, os coeficientes
de variacdo para as estimativas dos Estados-Membros variaram entre um e sete por cento para
0 numero de of ertas de emprego, ficando apenas a Bulgaria fora deste intervalo.

As revisdes das estimativas sdo de particular interesse para os utilizadores e um elemento de
precisdo importante. A situacdo é diferente relativamente as duas publicacdes da taxa de
empregos vagos. Normamente, as informagbes de todos os Estados-Membros estéo
disponiveis nos dados difundidos em T+80 dias. Por conseguinte, as estimativas publicadas
para a zona euro e para a UE-27 (estimativas T+80) abrangem todos os dados recebidos. e
estdo sujeitas a revisdo apenas quando os Estados-Membros fornecem dados apos o prazo de
publicacdo. De facto, desde o terceiro trimestre de 2010 ndo houve revisdes das estimativas da
taxa de empregos vagos da zona euro ou da UE-27.

As estimativas rdpidas da taxa de empregos vagos agregada da zona euro e da UE-27, que
foram publicadas em T+50 dias, sdo suscetiveis de revisdo aguando da publicacdo das
estimativas T+80. Até a data, houve apenas revisdes limitadas. Nos seis trimestres entre 0 3.°
trimestre de 2011 e o 4.° trimestre de 2012, cujas estimativas rapidas foram publicadas até
agora, a estimativa para a zona euro foi revista em duas ocasi6es (no 1.° trimestre de 2012, em
0,1 pontos percentuais, de 1,6 % para 1,7 %, e no 4.° trimestre de 2012, em -0,2 pontos
percentuais, de 1,8 % para 1,6 %), ao passo que a estimativa da UE-27 foi revistaumavez (no
4.° trimestre de 2012, em -0,2 pontos percentuais, de 1,6 % para 1,4 %).

Alguns Estados-Membros, especialmente no inicio das suas séries, procederam a revisoes
significativas, tanto do nimero de vagas como do nimero de postos ocupados. No entanto,
este facto ndo teve impacto significativo sobre 0s agregados europeus, uma vez que ocorreu
sobretudo nos Estados-Membros de menor dimenséo.

3.3 Atualidade

Os Estados-Membros cumpriram em grande medida as suas obrigacOes juridicas no que
respeita a transmissdo atempada dos dados sobre os empregos vagos. No caso da Grécia,
porém, concretizou-se um atraso estrutural. Foi acordado com a Grécia um roteiro para
solucionar o problema do atraso na transmisséo de dados.

A atualidade melhorou desde o ultimo relatorio, principalmente com a introducéo, em 2011,
de estimativas rapidas para a zona euro e a UE, que sdo publicadas 50 dias apds o fim do
trimestre, muito antes do objetivo inicial de T+75 dias, fixado no ambito dos PIEE. A segunda
estimativa, que abrange todos os Estados-Membros, foi publicada cerca de 80 dias apos o
trimestre de referéncia.

3.4 Coeréncia e comparabilidade

A coeréncia das ofertas de emprego ndo pode ser controlada diretamente, dado ndo existir
outra fonte harmonizada de recolha a nivel europeu que mega a ndo satisfagdo da procura de
méao-de-obra no mercado de trabalho. Embora em muitos paises sejam contadas as ofertas de
emprego comunicadas aos servigos publicos de emprego, a utilizagdo destes valores para
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verificar a coeréncia das estatisticas sobre os empregos vagos € problemética, uma vez que
el es sofrem de uma cobertura muito insuficiente e baseiam-se em defini¢bes nacionais.

O numero de postos ocupados, uma variavel que faz parte do denominador para a taxa de
empregos vagos, deve ser comparado com informagdes provenientes de outras fontes, em
especial com 0 numero de pessoas empregadas no inquérito as forcas de trabalho. Assim, o
Eurostat acordou com os Estados-Membros em alargar o ambito de aplicagdo da comunicagéo
de dados relativos a qualidade. As comparagdes e avaliagdes subsequentes das diferencas
devem ter em conta as diferencas conceptuais e de inquéritos entre as fontes.

No que diz respeito a comparabilidade, uma caracteristica importante € a data de referéncia
para o qual os dados sobre 0s empregos vagos sdo recol hidos num determinado trimestre. Nos
termos do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 19/2009, privilegia-se a recolha de dados numa
base continua ou em vérias datas ao longo do trimestre. De momento, apenas 12
Estados-Membros e a Croécia™® recolhem dados sobre os empregos vagos em vérias datas do
mesmo trimestre. Recomenda-se que outros Estados-Membros adotem a mesma pratica para
garantir que a estimativa para todo o trimestre € inteiramente representativa.

Por dltimo, o principal desafio no que diz respeito a comparabilidade € que todos os
Estados-Membros abranjam toda a economia nos seus inquéritos sobre 0s empregos vagos, ou
sgja, que incluam as pequenas empresas e as sec¢fes O a S da NACE. Ta como descrito nos
pontos 2.2 e 2.3, cinco Estados-Membros estdo ainda muito aquém deste objetivo.

3.5 Acessibilidade e clareza

As estatisticas sobre os empregos vagos sao disponibilizadas através dos canais de divulgacéo
habituais do Eurostat, nomeadamente a base de dados em linha Eurobase e as paginas
dedicadas Satistics Explained no sitio Web do Eurostat™. Este sitio dispde de informages
atualizadas sobre a taxa de empregos vagos tanto para 0s agregados europeus como para 0s
diversos paises, incluindo graficos sobre a evolugdo ao longo do tempo.

Os Estados-Membros fornecem relatérios de qualidade anuais, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 19/2009, que permite ao Eurostat atualizar os metadados fornecidos aos
utilizadores.

A acessibilidade e a clareza dos dados sobre a taxa de empregos vagos podem, assim,
considerar-se boas.

4. AGREGADOSEUROPEUS

Os agregados europeus sdo atualmente divulgados apenas relativamente a taxa de empregos
vagos, e ndo ao nimero absoluto de ofertas de emprego. A justificagdo € que as lacunas na

10
11

No momento da redacdo, a Croacia ainda ndo € um Estado-Membro.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Job vacancy statistics.
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cobertura das peguenas empresas e das seccoes O a S da NACE afetam diretamente o nUmero
de vagas, embora ataxa global ndo tenha necessariamente de ser afetada.

Todavia, os estudos de qualidade realizados em alguns paises e que abrangem toda a
economia, por exemplo, comparando as vagas nas pequenas empresas com as dos outros
setores da economia, indicam que este pressuposto ndo é totalmente sustentado.
Consequentemente, existe o risco de a taxa de oferta de emprego tanto na UE como na zona
euro estar a ser subestimada.

N&o obstante esta limitagdo, a qualidade dos agregados europeus pode considerar-se
satisfatoria. As estimativas rapidas também podem considerar-se fiaveis, sendo feitas apenas
pequenas revisdes quando os dados finais sdo publicados cerca de um més apos a publicacdo
das estimativas rapidas.

5. CONCLUSOES

Registaram-se imensos progressos nos Ultimos trés anos no que diz respeito a aplicacéo da
legislac8o sobre as estatisticas relativas aos empregos vagos e a criagdo de dados estatisticos
fiaveis no dominio dos empregos vagos.

Os dados dos paises foram transmitidos atempadamente e os agregados europeus foram
publicados de acordo com o calendario previsto. A atualidade melhorou de novo em 2011,
quando o Eurostat comegou a publicar estimativas rgpidas. Os agregados europeus
publicados, tanto no caso das estimativas rapidas como das estimativas finais, foram sujeitos
apenas a pequenas revisoes.

Além disso, alguns dos paises que ja tinham produzido uma cobertura mais limitada da
economia aumentaram o ambito dos seus inquéritos sobre 0s empregos vagos no passado
recente.

No entanto, a coberturaincompleta continua a ser o principal motivo pelo qual os dados sobre
0S empregos vagos ndo sdo utilizadas de forma mais ampla. E da méxima importancia que os
Estados-Membros facam um cobertura total do setor publico e das pequenas empresas nas
suas estimativas trimestrais. A Comissdo ira anadisar a forma de melhorar a situacéo a este
respeito, incluindo a possibilidade de novas iniciativas legidativas, a fim de assegurar as
melhorias necessérias.
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