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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSEL HO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

Sobre a aplicacdo da Iniciativa M atérias-Primas

1. ANTECEDENTES

Na Comunicacdo da Comissdo de 4 de novembro de 2008, intitulada «lIniciativa
matérias-primas — atender as necessidades criticas para assegurar 0 crescimento e o
emprego na Europa» [COM (2008) 0699] e na Comunicacdo de 2 de fevereiro de
2011, intitulada «Fazer face aos desafios nos mercados dos produtos de base e das
matérias-primas» [COM (2011) 0025, a seguir designada «Comunicacdo de 2011»],
a Comissdo reconheceu que garantir 0 acesso fidvel e sem distorcdes as
matérias-primas € um fator importante para a competitividade da Unido Europeia. As
comunicacfes lancaram e reforcaram, respetivamente, a Iniciativa Matérias-Primas
(IMP), uma estratégia integrada destinada a dar resposta aos diferentes desafios
relacionados com 0 acesso as matérias-primas ndo energéticas e ndo agricolas. A
Iniciativa Matérias-Primas alicercase em trés pilares. 1) garantir condicOes
equitativas no acesso aosS recursos nos paises terceiros, 2) promover um
aprovisionamento sustentdvel em matérias-primas de origem europeia; e 3) fomentar
a eficiéncia da utilizacdo dos recursos e areciclagem.

O Conselho aprovou o refor¢o da IMP, nas suas conclusdes sobre a resposta aos
desafios nos mercados dos produtos de base e das matérias-primas, adotadas em 10
de marco de 2011.

O Parlamento Europeu também aprovou a referida estratégia, na sua Resolucédo de 13
de setembro de 2011. No relatério sobre uma estratégia eficaz para a Europa no
dominio das matérias-primas (2011/2056(INI), o Parlamento Europeu insistiu em ser
regularmente informado sobre a evolugdo das matérias-primas ndo energéticas no
ambito da IMP e sobre o cumprimento dos seus objetivos através de um relatério
anual de progresso, que deve igualmente focar a coeréncia das politicas de comércio,
de desenvolvimento e de ambiente e 0s impactos para a sociedade, bem como os
dados rel ativos as matérias-primas essenciais (MPE).

A Comissdo adotou a sua posi¢ao comum sobre esta resolucdo em 7 de dezembro de
2011.

Em sintonia com o acima exposto, o objetivo do presente relatorio é fazer o ponto da
situagdo no que respeita a aplicacdo da Iniciativa Matérias-Primas e apresentar uma
panoramica das iniciativas em curso, a0 mesmo tempo que salienta o interesse
comum do trabalho em parceria para a UE e 0s paises terceiros ricos em
matérias-primas.

2. MATERIAS-PRIMASESSENCIAIS

Em junho de 2010, a Comissdo publicou um relatério de peritos, que estabeleceu
uma metodologia para a identificagdo de matérias-primas consideradas essenciais
para a UE. A avaliagdo baseou-se numa metodologia quantitativa utilizando os
critérios de importancia econdmica, risco de abastecimento e risco ambiental do pais.
O risco de abastecimento incluiu componentes como a estabilidade politica e
econémica, o grau de concentragcdo da producdo, o potencial de substituicéo e ataxa
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de reciclagem. Foram avaliadas 41 matérias-primas com base nesta metodologia. O
relatorio apresentou uma lista de 14 matérias-primas essenciais: antimonio, berilio,
cobalto, espatofltor, gdlio, germanio, grafite, indio, magnésio, niébio, metais do
grupo platina, elementos de terras raras, tantalo e tungsténio.

A lista de matérias-primas essenciais revelou-se um éxito enquanto instrumento para
chamar a atencdo dos decisores politicos, promover a coordenacdo das politicas
nacionais em matéria de fornecimento de minérios e matérias-primas essenciais,
desafiar medidas comerciais distorcivas relativas as matérias-primas essenciais,
analisar o funcionamento dos mercados, promover a investigacdo (prospecéo,
substituicdo, reciclagem), bem como para promover o acesso aos depositos na UE,
resolver problemas de exportacOes ilegais de produtos em fim de vida que contém
matérias-primas essenciais e para adotar medidas relativas a matérias-primas
especificas.

Na sua comunicacéo de 2011, a Comissao adotou formamente esta lista e propos-se
acompanhar as questdes relativas as matérias-primas essenciais paraidentificar agdes
prioritarias, examina-las com os Estados-Membros e as partes interessadas e atualizar
regularmente a lista de matérias-primas essenciais, pelo menos, de 3 em 3 anos.

Para rever a lista de matérias-primas essenciais no primeiro semestre de 2014 e ter
em conta as contribuic¢des e recomendactes da consulta publica e do relatério do PE,
0s servicos da Comissao encomendaram um estudo. O objetivo do estudo sera a
recolha de dados sobre os materiais referidos necessarios para o calculo de
essencialidade; arecolha de dados e a andlise da cadeia de abastecimento (interagdo e
riscos conexos) e a identificacdo de potenciais pontos de estrangulamento, com
especial atencdo para a situacdo especifica dos subprodutos; o desenvolvimento de
cenarios de oferta e procura; o exame do potencial de aperfeicoamento de um método
com bom funcionamento, sem o «alterar» e a recolha de dados neste dominio; o
exame da aplicacdo da metodologia & madeira e a borracha natural; bem como o
calculo e a elaboracdo da lista das matérias-primas essenciais e a formulacéo de
recomendacoes.

As seguintes matérias-primas devem ser examinadas no ambito do presente reexame:
a lista atual de 14 matérias-primas essenciais;, «matérias-primas quase essenciais»
selecionadas, como, por exemplo, o rénio e telurio, identificados durante o exercicio
inicial; outros materiais selecionados, como o héfnio, selénio e estanho (em
conformidade com novas fontes, como o relatério de 2011 do JRC' sobre metais
essenciais nas tecnologias energéticas estratégicas), a madeira e a borracha natural,
gue foram adicionados pela Comissdo, no ambito da IMP, na Comunicacéo de 2011.

O processo sera acompanhado por um grupo diretor ad hoc sobre matérias-primas
essenciais selecionado para a primeira avaliagdo de matérias-primas essenciais em
2010, proveniente do Grupo de Peritos sobre o0 Aprovisionamento em
Matérias-Primas.

A Comissdo tenciona apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até ao fina
de 2013, um relatério sobre o reexame da lista de matérias-primas essenciais.

Critical Metals in Srategic Energy Technologies: Assessing Rare Metals as Supply-Chain Bottlenecks
in Low-Carbon Energy Technologies, R.L.Moss, E.Tzimas, H.Kara, P.Willis e J.Kooroshy, Comissao
Europeia, Centro Comum de Investigacdo (Joint Research Center), Ingtituto da Energia e Transportes,
2011.
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CONSTITUICAO DE RESERVAS

Na sua Comunicagdo de 2011, a Comissdo anunciou gue estava «disposta a
examinar, em conjunto com os Estados-Membros e a indUstria, o valor acrescentado
e a exeguibilidade de um eventua programa da constituicdo de reservas de
matérias-primas».

A fim de explorar a possibilidade de constituicdo de reservas, 0s servicos da
Comissdo encomendaram um estudo para realizar uma avaliacéo preliminar, na qual
foram analisadas diferentes politicas e préticas de constituicéo de reservas, incluindo
0 programa de constituicdo de reservas de petroleo da UE, examinaram os atuais
regimes de constituicdo de reservas de matérias-primas usados em todo o mundo e
analisaram os potenciais custos e beneficios de um programa de constituicdo de
reservas de matérias-primas essenciais. O estudo independente considerou como uma
opcao valida a possibilidade de organizar um regime volunté&rio de constituicdo de
reservas pelaindustria com apoios financeiros publicos. Reconhece igualmente que a
constituicdo de reservas sd pode resolver problemas a curto prazo, ao passo que a
escassez de matérias-primas a longo prazo exige solucdes estruturais no gque respeita
a oferta (substituicdo, reciclagem e extragdo internad). A constituicdo de reservas é
também um instrumento pouco flexivel, dado que os volumes ndo podem ser
rapidamente gjustados e a sua realizagdo tem um custo substancial. Além disso, a
constituicao de reservas exigiria um conhecimento perfeito das cadeias de valor e das
utilizacGes de cada matéria-prima, bem como das instalacBes de transformacdo (se
essas instalagdes ndo estiverem garantidas ndo faz muito sentido constituir reservas).
A opini&o das partes interessadas sobre a constitui¢do de reservas também esta muito
dividida. Os resultados do estudo foram discutidos com o Grupo de Peritos da
Comissao sobre o Aprovisionamento em Matérias-Primas, em novembro de 2012, e
as reacOes ao potencia programa de constituicdo de reservas foram negativas.
Nenhum Estado-Membro apoiaria um regime de constituicdo de reservas enquanto
0pcao estratégica.

A Comissdo continuara a acompanhar esta questéo.

PARCERIA EUROPEIA DE INOVACAO NO DOMINIO DASMATERIAS-PRIMAS

A inovagdo no dominio das matérias-primas pode ser um fator fundamental de
progresso no ambito de cada um dos trés pilares da estratégia para as matérias-primas
e deve ser aplicada em toda a cadeia de valor. No ambito da iniciativa emblemética
«Unido da Inovagéo» da Estratégia Europa 2020, a Comisséo esta a lancar diversas
parcerias que abrangem varios desafios importantes para as nossas sociedades. Na
Comunicagdo de 2011, a Comissdo anunciou a sua intencdo de ponderar o
lancamento de uma parceria para a inovagdo a nivel das matérias-primas no ambito
da iniciativa emblemética «Unido da Inovacdo» da Estratégia Europa 2020. Na sua
resolucéo de 13 de setembro de 2011, o Parlamento Europeu instou a Comissao a
lancar a Parceria europeia de inovagéo no dominio das matérias-primas.

Assim, em 29 de fevereiro de 2012, a Comissdo adotou uma Comunicagdo em que
propunha a Parceria europeia de inovacao no dominio das matérias-primas’ (a seguir
designada «Comunicagéo PEI»).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econdmico e Socid
Europeu e ao Comité das Regifes «Garantir 0 acesso as matérias-primas para 0 bem-estar futuro da
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O Conselho Competitividade aprovou esta proposta em 11 de outubro de 2012, nas
suas conclusdes, tendo convidado a Comissdo a lancar a PEI Matérias-Primas e a
desenvolver e ultimar o Plano Estratégico de Execucdo até ao final de 2013.

A PEI tera por objetivo dotar a Europa de flexibilidade e aternativas suficientes para
o fornecimento de matérias-primas importantes, tendo simultaneamente em conta a
importancia de reduzir os impactos ambientais negativos de alguns materiais durante
0 seu ciclo de vida. A PEI intervira em todas as fases da cadeia de valor, desde a
exploracdo, extracdo, através da transformacéo, até a valorizacdo e reciclagem, bem
como as inovagdes no dominio da substituicdo. Um dos seus objetivos concretos é
apoiar efetivamente um maximo de dez agdes-piloto inovadoras/instalacbes de
demonstragéo nos diversos setores da cadeia de valor. A PEI ndo é um instrumento
de financiamento, mas ira reunir os diferentes intervenientes para encontrarem
solucBes técnicas e ndo técnicas adequadas com vista a inovar no mercado. O seu
objetivo consistird em levar a Europa a linha da frente na prospecédo e extragdo, no
tratamento, na reciclagem e na substituicdo até 2020. Esta PEl reunira os
Estados-Membros com as outras partes interessadas. A Comissdo prevé cinco
pacotes de trabalho, que cobrirdo &reas de atividade, tecnol égicas e ndo tecnol gicas
(por exemplo, condicbes de enquadramento, normalizacdo, conhecimentos e
competéncias, contratos publicos), e um pacote de trabalho relativo a cooperacdo
internacional.

A PEI deve alcancar um conjunto de objetivos até 2020:

Criar até dez acdes-piloto inovadoras, por exemplo, instalagdes-piloto de
demonstracdo em matéria de prospecdo, extracdo mineira, transformacéo, recolha e
reciclagem;

Encontrar substitutos para trés aplicagdes, pelo menos, de matérias-primas
essenciais,

Criar uma rede de centros de investigacdo, ensino e formagdo em matéria de gestdo
de matérias-primas sustentaveis,

Utilizar instrumentos normalizados a nivel da UE para a prospegdo de
recursos/reservas e a cartografia geol 6gica tridimensional;

Assegurar a modelizagdo dindmica de tendéncias. ligagéo entre a procura e a oferta,
com avaliagao das reservas e do ciclo de vida completo;

Assegurar uma estratégia europeia dindmica a nivel bilateral e multilateral.

No que respeita a estrutura de governacdo, o grupo diretor de alto nivel € assistido
pelo seu grupo Sherpa e, com 0 apoio técnico de grupos operacionais, ird comecar a
desenvolver o Plano de Execucdo Estratégica da parceria (PEE). O objetivo sera
desenvolver o PEE até julho de 2013, de modo a dar inicio a sua aplicacdo o mais
rapidamente possivel. O PEE sera seguido de uma Comunicacdo da Comisséo em
setembro de 2013, gue apresentara, nomeadamente, o apoio da Comissao a PEI, por
exemplo, em termos de prioridades de financiamento da investigacéo e da inovagéo,
bem como do quadro regulamentar e politico.

Europa. Proposta de Parceria Europeia de Inovacdo no dominio das Matérias-Primas» [COM (2012) 82

final].
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5.1.

APROVISIONAMENTO EQUITATIVO E SUSTENTAVEL DE MATERIAS-PRIMAS NOS
MERCADOSMUNDIAIS (1.°PILAR)

Estratégia comercial da UE no dominio das matérias-primas

Na Comunicacdo de 2011, a Comissdo comprometeu-se a reforcar a sua estratégia
comercial no dominio das matérias-primas, em conformidade com os objetivos de
desenvolvimento e de boa governacdo. A Comissdo considerou que esta estratégia
deve:

Continuar a desenvolver dialogos bilaterais tematicos sobre as matérias-primas com
todos os parceiros relevantes e reforcar os debates em curso nas instancias
plurilaterais e multilaterais (incluindo, por exemplo, 0 G20, a CNUCED, aOMC e a
OCDE); realizar novos estudos com vista a compreender melhor o impacto das
restricoes a exportacdo de matérias-primas nos mercados e promover um dialogo
sobre a sua utilizag&o como instrumento politico;

Continuar a incluir as questdes relativas as matérias-primas, tais como as restricoes
as exportagdes e o investimento, nas negociagdes comerciais da UE em curso e
futuras, nos planos bilateral, plurilateral e multilateral;

Prosseguir a criacdo de um mecanismo de acompanhamento das restricdes a
exportacdo que impedem o aprovisionamento sustentavel de matérias-primas e
continuar a procurar ultrapassar os obstaculos que distorcem os mercados das
matérias-primas e os mercados a jusante, recorrendo preferencialmente ao didogo,
mas utilizando os mecanismos de resolucéo de litigios sempre que necessario;

Incentivar, no ambito da OCDE, atividades que visam a inclusdo dos paises que ndo
s80 seus membros nos trabalhos relativos as matérias-primas e explorar outras
disciplinas multilaterais e plurilaterais, incluindo a andlise das boas préticas;

Utilizar os instrumentos da politica de concorréncia, a fim de garantir que o
aprovisionamento de matériasprimas ndo € distorcido por acordos
anticoncorrenciais, fusdes ou acoes unilaterais por parte das empresas envolvidas;

Redlizar as agdes acima referidas e continuar a analisar as prioridades a nivel de
matérias-primas, em relagdo a paises terceiros, através de medidas auténomas e de
guadros e didlogos bilaterais e multilaterais; e continuar a assegurar a coeréncia da
politica comercial da UE com estas prioridades,

Os compromissos da IMP relativos a politica comercial no dominio das
matérias-primas foram postos em prética através da inclusdo de regras nos acordos
para conseguir 0 aprovisonamento sustentavel de matérias-primas a nivel
multilateral e bilateral, inclusive nas negociactes de adesdo & OMC e nos acordos de
comércio livre (ACL). Outras agOes importantes incidiram nas atividades de
execucao da OMC, nomeadamente as atividades desenvolvidas com éxito no ambito
do mecanismo de resolucdo de litigios da OMC no processo de restricdes a
exportagcdo contra as medidas da China no dominio das matérias-primas,

Foram tomadas medidas eficazes que resultaram na introducéo de disposi¢cdes num
grande nimero de acordos. A Comissao concluiu ou chegou a acordo sobre o texto
de disciplinas em matéria de direitos de exportacdo nos ACL com a Colémbia, 0
Peru e a Ucrania e num acordo de associagdo com a Ameérica Central. No ambito
destes acordos, a UE conseguiu obter uma proibicdo horizontal dos atuais e dos
futuros direitos de exportacdo, permitindo a0 mesmo tempo determinados periodos
de transicdo ou derrogacOes limitadas. Estdo em curso negociaces bilaterais com
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alguns parceiros comerciais, incluindo o Canada, a india, a Malésia, o0 Mercosul e
Singapura. Em algumas negociactes, estdo incluidas disposicoes relativas a protecéo
dos investimentos, que sdo especia mente pertinentes para a indistria extrativa.

Além disso, a questdo das matérias-primas foi abordada através de disposi¢cdes comerciais nas
negociacdes dos acordos de parceria e cooperacdo que foram concluidos com a Mongélia em
2010 e lancados com a Australia, 0 Cazaquistéo e a Russia.

Em consonancia com o objetivo do Acordo de Cotonu de apoiar uma maior integragéo
regional, modernizar a nossa relacdo econdmica e utilizar o comércio para incentivar o
crescimento econdmico, conforme relembra a Comunicagdo recentemente adotada
«Comércio, crescimento e desenvolvimento - Adaptar a politica de comércio e investimento
a0s paises mais necessitados»®, a UE encetou negociacdes com paises de Africa, Caraibas e
Pacifico, em 2002, com vista a celebrar acordos de parceria econémica. As negociacdes, que
incluem disposicdes sobre matérias-primas, continuam com todas as regifes, tendo
devidamente em conta os objetivos dos parceiros de desenvol vimento.

No que se refere as negociacdes no ambito da OMC no contexto das negociagdes de adesdo
da Russia a OMC (concluidas no final de 2011), a Comisséo, para além dos compromissos
assumidos em relacéo aos direitos de exportacéo em vigor no ambito do protocolo de adeséo,
obteve um acordo adicional de que a Russia ndo iria recorrer a direitos de exportacdo sobre
um grande nimero de matérias-primas. Estéo em curso negociagdes para a adesdo a OMC do
Cazaquistao.

Foi lancado e concluido com éxito um processo de resolucéo de litigios da OMC contra
medidas restritivas da exportacdo aplicadas pela China a nove matérias-primas, em violacdo
dos compromissos no quadro da OMC. O Orgdo de Recurso confirmou a decisio do painel
em janeiro de 2012, com uma interpretacéo clara e final dos compromissos assumidos pela
China no ambito da OMC. Em 13 de marco de 2012, a UE langou um segundo desafio as
restricdes aplicadas pela China a exportacdo de matérias-primas, nomeadamente a 17 terras
raras, ao tungsténio e ao molibdénio.

Foram realizadas diversas atividades de sensibilizacdo em féruns internacionais como 0 G20 e
a OCDE, com vista a promogdo de um didlogo global sobre a forma de constituir um
enquadramento para assegurar 0 aprovisionamento sustentavel de matérias-primas.

O segundo relatdrio de atividade® sobre a politica comercial da UE para as matérias-primas,
de abril de 2012, apresentou informagdes pormenorizadas sobre a aplicacdo da Iniciativa
Matérias-Primas no dominio da politica comercial.

A Comissdo continuara a acompanhar as negociacdes em curso e futuras de acordos de
comércio livre (ACL) e de outros acordos bilaterais, a fim de assegurar que a questéo das
matérias-primas é considerada e integrada, sempre que segja adequado.

5.2. Diélogos e diplomacia no dominio das matérias-primas

Na Comunicacdo de 2011, a Comissdo indicou que a UE val procurar desenvolver ativamente
uma «diplomacia das matérias-primas» a fim de garantir 0 acesso as matérias-primas, em
especial as essenciais, através de parcerias estratégicas e dialogos politicos.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides «Comércio, crescimento e desenvolvimento. Adaptar a politica de
comércio e investimento aos paises mais necessitados», COM(2012) 22 final.

EU Trade Policy for Raw materials. Second Activity Report, Comissdo Europeia, Direcdo-Geral do
Comeércio, maio de 2012
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A «diplomacia das matérias-primas» pretende envolver parceiros através de parcerias
estratégicas e didlogos politicos paratrocar informacdes e trabalhar em conjunto no sentido de
enfrentar os desafios dos mercados das matérias-primas. Esta via tem sido percorrida com os
Estados Unidos, o Japdo, a Russia, a Argentina, o Brasil, a Coldmbia, o México, o Uruguai, a
Gronelandia, a China e os paises da Unido para o Mediterréneo, estando em fase de
preparacao novos didlogos.

5.2.1. Estados Unidos

Em 29 de novembro de 2011, o Conselho Econémico Transatlantico (CET) chegou a acordo
guanto a um plano de trabalho no dominio das matérias-primas, o qual inclui a elaboracéo de
um inventario comum de dados e analises sobre matérias-primas minerais mantido por ambas
as partes. No contexto deste esforco, as duas partes receberam instrugdes para terem em conta
os resultados de estudos atuais da Comissdo Europeia e do Governo dos Estados Unidos sobre
disponibilidade de recursos de matérias-primas, fluxos comerciais e essencialidade, bem
como outras analises da oferta e da procura, como sejam o relatério da Comisséo Europeia de
2010 elaborado por um grupo ad hoc de peritos® em matérias-primas essenciais e a estratégia
do Ministério da Energia dos EUA para as matérias-primas essenciais. Foi lancado o plano de
acdo paraainovacio do CET® no dominio das matérias-primas, abrangendo diferentes aspetos
estratégicos, inclusive o comércio e a substituicéo.

Em setembro de 2012 realizou-se em Bruxelas um semin&rio de peritos da UE e dos EUA
sobre fluxos e dados de matérias-primas minerais. O semin&rio comparou informagdes na
posse de ambas as jurisdicbes em termos de matérias-primas primérias e secundérias,
comparou metodologias para reexaminar a lista de matérias-primas essenciais e discutiu 0s
dominios em que a informacdo sobre os fluxos de materiais é insuficiente. A Unido Europeia
e 0s Estados Unidos continuardo a estudar medidas para criar um inventario de dados sobre
matérias-primas e outros meios conjuntos para partilhar dados sobre matérias-primas no
contexto das atuais politicas de ambas as partes, para possibilitar o fornecimento fiavel e
diversificado de matérias-primas.

A Unido Europeia e os Estados Unidos procuram definir as areas em que a reciclagem de
artigos eletronicos usados pode ser melhorada, especialmente se a reciclagem conseguir
resolver a escassez de matérias-primas essenciais e reduzir o impacto sobre o ambiente
durante todo o ciclo de vida dos artigos eletronicos. Em outubro de 2012, uma conferéncia
sobre melhores praticas na gestdo de artigos eletréonicos reuniu em Washington os
representantes do Governo dos EUA e da Comissdo Europeia, bem como empresas europeias
e americanas e associagfes comerciais, com o intuito de estudar novos caminhos para a
cooperagdo transatlantica no dominio da gestéo de residuos €l etronicos.

5.2.2. Japéao

Decorreram em Washington, em outubro de 2011, e em Téquio, em marco de 2012, dois
seminarios que se debrucaram em especial sobre a investigagdo no dominio das
matérias-primas, em especia a substituicdo. A proxima reunido trilateral entre a UE, os EUA
e 0 Japdo, com representantes dos Governos e da Comissdo Europeia e delegacbes da
indUstria, terd lugar nos dias 29 e 30 de maio de 2013 em Bruxelas. A ténica deste ano
incidira no desenvolvimento e na aplicagcdo de novos modelos numa gestdo eficiente de
matérias-primas essenciais.

> Critical raw materials for the EU, Relatério do grupo de trabalho ad hoc para a definicdo de

matérias-primas essenciais, de julho de 2010.
Plano de Trabalho da Parceria Transatlantica de Ac¢do para a Inovagdo, Conselho Econémico
Transatlantico, 27 de outubro de 2009.
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523. Rlssa

A reunido do subgrupo de didlogo sobre politica industrial entre o Governo russo e a
Comissdo Europeia com delegaces da indUstria realizou-se em outubro de 2012, em Séo
Petersburgo. A Comissdo apresentou uma panoramica da evolucdo recente da politica no
dominio das matérias-primas, bem como uma atualiza¢éo sobre a politicaindustrial.

5.24. Américalatina

Em 2011, o Vice-Presidente Antonio Tgjani assinou declaragdes de compromisso para lancar
a cooperacao bilateral no dominio das matérias-primas com o Chile e o Uruguai e emitiu um
comunicado de imprensa conjunto com a Argentina. Foram igualmente assinadas declaragoes
de compromisso com a Colémbia e o México, em maio de 2012.

A aplicagdo do Memorando de Entendimento com o Uruguai foi debatida em setembro de
2012. Foram nomeados pontos de contacto locais. Ambas as partes acordaram em proceder ao
intercambio de boas préticas e desenvolver um «roteiro» de ages concretas para intensificar a
cooperacdo mutua, em especial nos dominios dos conhecimentos geol 6gicos, economia verde
e eficiéncia energética, reciclagem, transparéncia, formagdo, sustentabilidade, inovacéo, etc.
O Uruguai ofereceu-se para participar na Parceria Europeia de Inovagdo como observador.

5.25. Paises Euromediterranicos

Em novembro de 2012 foram assinados Memorandos de Entendimento entre a Comisséo e
Marrocos e a Tunisia. Em outubro de 2012 realizou-se um seminario sobre matérias-primas
no contexto da cooperacdo industrial euromediterrénica com os paises da Unido para o
Mediterraneo.

5.2.6. China

A Comisséo participa com a China em dois didlogos relativos as matérias-primas — com a
NDRC (Comissdo Naciona de Desenvolvimento e Reforma), com um grupo de trabalho
sobre metais e com o Ministério da Industria e da Tecnologia da Informacéo (MITI). Este
didogo decorre no ambito de um grupo de trabalho sobre matérias-primas, instituido em
2010.

A Ultima reunido teve lugar em marco de 2012 em Pequim e as seguintes deveréo readlizar-se
no segundo semestre de 2013 em Bruxelas. No segundo semestre de 2013 devem igua mente
ter lugar um seminario sobre reciclagem e uma visita de estudo de peritos chineses a Europa.

5.2.7. Grondandia

A Gronelandia, que € o vizinho mais proximo da Europa mais rico em recursos, possuli
reservas significativas de terras raras. Em junho de 2012, a Comiss&o assinou uma declaragéo
de compromisso com o Governo da Gronelandia sobre a cooperacdo na area das
matérias-primas. Tanto a Groneldndia como a Unido Europeia acordaram em trabalhar em
conjunto para estabelecer uma cooperacéo formal no dominio das matérias-primas, alargando
assim o ambito de aplicagdo da atual cooperacdo bem sucedida no quadro do Acordo
UE-Gronelandia

A declaragdo de compromisso propde dominios de cooperagdo: conhecimentos geol 6gicos;
andlise das necessidades de infraestruturas e de investimento relacionadas com a exploracéo
de recursos minerais, formagdo de competéncias; questbes ambientais relacionadas com a
extracdo mineira e 0S Sseus impactos sociais.

A declaragdo reconhece também a importéncia de condi¢des de concorréncia equitativas e do
acesso ao mercado para gque a cooperagao seja mutuamente benéfica.
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Para acompanhar o didlogo estabelecido por esta declaragdo de compromisso, realizou-se em
setembro de 2012 um seminério com a indUstria europeia, tanto a industria extrativa como os
utilizadores finais, afim de estudar o potencial de cooperagcdo com a Gronelandia. No mesmo
dia decorreu um seminério entre a Comissdo e o Governo da Gronelandia a fim de debater o
futuro deste didlogo e chegar a acordo sobre projetos concretos.

6. PoOLiTICA DE DESENVOLVIMENTO

A exploracdo mineira sustentédvel pode e deve contribuir para o desenvolvimento sustentavel.
A politica de desenvolvimento da UE também tem um papel importante a desempenhar na
«diplomacia das matérias-primas», na criacdo de situacbes mutuamente vantajosas para 0s
paises em desenvolvimento e a UE no dominio das matérias-primas.

6.1. Estratégia conjunta Africa-UE e quadro ACP

No contexto da parceria estratégica entre a Africa e a UE, ambas as partes acordaram em
intensificar a sua cooperacdo no dominio das matérias-primas. A reunido entre os dois
Colégios - Comissdo da Unido Africana (CUA) e Comissdo Europeia (CE) - em junho de
2010 identificou os principios de base para o trabalho conjunto, que foram subscritos pela
Il Cimeira UE-Africaem novembro de 2010 e integrados no plano de a¢&o para 2011-2013.

A cooperacdo bilateral entre a CUA e a CE sobre matérias-primas e questdes de
desenvolvimento tem por base a Iniciativa Matérias-Primas da UE e a politica da Unido
Africana para a extracdo e os minerais, Africa Mining Vision ’(perspetivas para a industria
extrativa africana) de 2009. A cooperacdo centra-se em trés areas. a governagcdo, 0S
investimentos e as infraestruturas e os conhecimentos e competéncias em matéria de geologia.
A Comissdo e os Estados-Membros trabalham em conjunto sobre estas questdes. A UE
mantém-se aberta aos pedidos dos paises africanos no ambito de programas relativos a
politica de desenvolvimento. Nesta fase, ndo foram recebidos pedidos especificos no ambito
da programacdo regional ou nacional. Além disso, a Comissdo pretende promover a
cooperacdo UE-Africa nesta area fundamental, através do novo programa pan-africano no
ambito do instrumento de cooperagcdo para o desenvolvimento (ICD), conforme proposto no
ambito do novo quadro financeiro plurianual para 2014-2020.

A Comissdo reconhece o papel crucia de uma boa governagdo para a utilizagdo sustentével
dos recursos naturais enquanto motor de crescimento para Africa e, neste espirito, organizou
um semin&rio de reforgo das capacidades a nivel técnico no dominio dos regimes fiscais da
exploracdo mineira, em Adis Abeba, em dezembro de 2011. As conclusdes do seminério
foram apresentadas durante a reunido de ministros da Unido Africana responsaveis pela
extracdo mineira, em dezembro de 2011. Em acordo com a Unido Africana, a Comissdo
pretende organizar, em 2013, uma segunda edicdo do semin&rio sobre regimes fiscais da
exploracdo mineira, sob reserva da disponibilidade de fundos no orcamento da Uni&o
Africana. A conferéncia conjunta identificou igualmente a necessidade de um projeto de
reforco de capacidades para a negociacdo de contratos.

A nivel politico, teve lugar em janeiro de 2012, em Bruxelas, uma conferéncia de alto nivel
sobre a Parceria UE-Africa para as matérias-primas subordinada ao tema Translating Mineral
Resource Wealth into Real Development for Africa (traduzir a riqueza de recursos minerais
em desenvolvimento real para Africa). A conferéncia criou o impeto politico para a execugio
do plano de acdo de 2011-2013 da estratégia conjunta para as matérias-primas e vinculou

! Africa Mining Vision , Unido Africana, fevereiro de 2009.
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todas as partes interessadas neste processo. Emitiu recomendagdes para a execugdo nos trés
dominios de cooperacéo.

A Comissdo comprometeu-se, na sua IMP a continuar a avaliar, em conjunto com os paises
africanos, a viabilidade de prosseguir o apoio a cooperacao entre os dois continentes a nivel
dos estudos geol 6gicos e fomentar a cooperacdo nesse dominio nas instancias multilaterais,
como o programa de geociéncias da UNESCO. No seguimento da recomendacdo da
conferéncia neste dominio para reforcar a cooperagao entre os estudos geol 6gicos africanos e
europeus, esta previsto dar-se inicio a um estudo exploratério sobre este tema em 2013. O
objetivo do estudo é a criagdo de projetos comuns destinados a melhorar o conhecimento
sobre os depositos africanos e criar uma rede de formagao para os estudos africanos e para o
intercadmbio e a digitalizac8o de dados. Os estudos geol 4gicos europeus tém um papel crucial
a desempenhar neste processo.

O Banco Europeu de Investimento esté ativamente presente no setor mineiro no ambito da
Facilidade de Investimento ACP. No entanto, devido a recente recessdo no ciclo mineiro de
determinados minerais e a pressdo das ONG, o Banco tem sido mais seletivo na sua escolha
de projetos a financiar, procedendo a uma avaliacdo cuidada dos méritos de cada projeto
identificado e tendo devidamente em conta os aspetos ambientais e sociais®.

6.2. Promover atransparénciafinanceira

Na Comunicagdo de 2011, a Comissdo comprometeu-se a «promover uma maior divulgacdo
da informacéo financeira sobre a industria extrativa, incluindo eventualmente a obrigacéo de
fornecer informagdes por pais»’. Em 25 de outubro de 2011, a Comissdo adotou uma proposta
legislativa que exige a divulgacdo dos pagamentos feitos a governos (por exemplo, impostos
sobre o rendimento das sociedades, royalties, taxas, direitos de producdo, prémios e outros
beneficios materiais), por pais e por projeto, das grandes empresas ndo cotadas com atividades
na industria extrativa (petroleo, gas e extracdo mineira) e na exploragdo de floresta primaria.
Na sequéncia do debate realizado no Parlamento e no Conselho e de uma série de didogos
tripartidos entre estes e a Comissdo, foi alcancado um acordo politico para a adogdo da
legislacdo correspondente.

A Comissdo prop0s igualmente, na Comunicagdo de 2010 sobre Fiscalidade e
Desenvolvimento e na Comunicacéo de 2011, reforcar o apoio politico e financeiro europeu a
Iniciativa para a Transparéncia das IndUstrias Extrativas (ITIE) e agudar os paises em
desenvolvimento na sua aplicacao.

A ITIE é uma norma global que promove a transparéncia das receitas nos paises ricos em
recursos, exigindo as empresas que publiguem os pagamentos feitos a governos e aos
governos que publiqguem as receitas efetivamente recebidas das empresas, aumentando assim
a transparéncia e visando reduzir a evasao fiscal e a corrupcao nas atividades extrativas. Esta
medida é particularmente importante, dado que os paises em desenvolvimento frequentemente

Foram concedidos ao setor mineiro 566 milhdes de euros ao abrigo do primeiro protocolo financeiro do
Acordo de Cotonu (2003-2008) que representaram 15% da dotagdo inicial da Facilidade de
Investimento ACP e de recursos préprios do BEI.

Os EUA adotaram, em julho de 2010, uma obrigacdo em matéria de informag&o (seccdo 1504 do US
Dodd Frank Act) que exige que todas as empresas extrativas (por exemplo, de petrdleo, gas natural ou
minerais) cotadas nas bolsas dos EUA publiqguem os pagamentos feitos a governos (por exemplo,
royalties, taxas, direitos de producdo, prémios e outros beneficios materiais) ou numa base por pais e
projeto. Em 22 de agosto de 2012, a US Securities Exchange Commission (SEC) adotou normas de
execucdo finais para aplicar estalegislacdo.
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financiam uma parte importante do seu orgamento com essas atividades e que o potencial de
futuras receitas continua a ser elevado em periodos de escassez crescente a nivel mundial.

A ITIE relne, em cada pais, as partes interessadas do Governo, da sociedade civil, das
empresas petroliferas, do gés e da exploracdo mineira com os investidores, num grupo
multipartido das partes interessadas. Esta estrutura Unica € um excelente exemplo de como
assegurar uma melhor governaczo™.

A UE apoia a ITIE, tanto do ponto de vista politico como do ponto de vista financeiro. A
Comissdo é membro do Conselho da ITIE e incentiva 0s paises ricos em recursos naturais a
aderirem a iniciativa. Em termos financeiros, a UE financiou diretamente algumas atividades
de reforco de capacidades da ITIE, como os relatérios semestrais das reunifes dos
coordenadores nacionais ITIE, que permitem revisdes interpares e o refor¢o de capacidades
dos coordenadores nacionais. Além disso, a Unid&o Europeia contribui para o fundo fiduciério
multi-doadores da ITIE administrado pelo Banco Mundia, que cumpre dois objetivos
importantes: i) gjuda os paises a aderir al TIE ou a manter 0 seu estatuto de paises conformes,
1) ajuda as organizagOes da sociedade civil a contribuir de forma mais eficaz para este esforgo
de transparéncia e a utilizar adequadamente as informagdes obtidas através da divulgacdo dos
pagamentos de impostos.

6.3. Promover atransparéncia da cadeia de aprovisionamento

Na Comunicacdo de 2011, a Comissdo reconhece que muitas das matérias-primas que a UE
importa sdo produzidas num reduzido nimero de paises, alguns dos quais estdo sujeitos a
fraca estabilidade politica e econémica’.

Na mesma Comunicacdo de 2011, a Comissdo propOs igualmente «analisar formas de
aumentar a transparéncia ao longo da cadeia de aprovisionamento e combater, em
coordenacdo com 0S principais parceiros comerciais, as Situacbes em que as receitas
provenientes das indUstrias extrativas sdo utilizadas para financiar as guerras ou os conflitos
internos».

A Comissdo colabora estreitamente nos esforgos internacionais para dar resposta ao problema
dos «minérios de conflito» e apoia veementemente as orientacbes da OCDE sobre o dever de
diligéncia para cadeias de aprovisionamento responsavel de minérios provenientes de zonas
de conflito e de alto risco. A Comissao participa igualmente nas reunides do grupo de peritos
da CIRGL (Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos), OCDE e Nagoes
Unidas sobre o dever de diligéncia para 0 aprovisionamento responsavel nas cadeias de

10 Com a sua ténica na transparéncia dos pagamentos (impostos sobre as sociedades, royalties, etc.) das

empresas multinacionais aos paises de acolhimento, a ITIE continua a fazer muito para promover a
agenda para o desenvolvimento. Esta a criar bases para que os parlamentos e a sociedade civil dos
paises ricos em recursos naturais se informem, compreendam e avaliem se 0s seus proprios paises
recebem os pagamentos que lhes sdo devidos.

Atualmente a ITIE procura reforcar as suas obrigaces de informagdo a fim de melhorar a governagéo
nos paises candidatos e nos paises em conformidade com a ITIE. Esta atuagdo incluira, entre outros
aspetos, uma descricéo da forma como as receitas da indUstria extrativa sdo imputadas (dentro e fora do
orcamento), a divulgacdo de transferéncias infranacionais, a transparéncia dos contratos (acesso
publico) e aintroducdo de informagao projeto a projeto.

Com estas ateragBes dos requisitos, a ITIE reforca o seu papel como instrumento importante para
alcancar os objetivos da politica de desenvolvimento da UE, promovendo a transparéncia, a
responsabilidade a nivel nacional e, por conseguinte, reforcando a governacado publica e empresarial nos
paises em desenvolvimento mais ricos em recursos.

Relativamente a um destes paises de maior risco — a Republica Democrética do Congo — a OCDE
considera que o comércio de certos minerais, nomeadamente tantalo, tungsténio, estanho e ouro, tem
potencial paraagravar o conflito regional em regides especificas do leste do Congo.
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abastecimento de estanho, tantalo, tungsténio e ouro e incentiva a indlstria a aplicar as
orientacOes.

A task force internacional sobre a exploragdo e o comércio ilegais de recursos naturais na
regido dos Grandes Lagos foi reativada em maio de 2012. A task force da a comunidade
internacional e ao Secretariado da OCDE uma plataforma para debate.

Quanto a rastreabilidade dos minerais, a Comissdo esta a estudar formas de aumentar a
transparéncia ao longo da cadeia de abastecimento, incluindo os aspetos do dever de
diligéncia, com base na experiéncia adquirida com o consolidado processo de Kimberley, a
ITIE, o Plano de Acéo para a Aplicacdo da Legislacdo, Governagdo e Comércio no Setor
Florestal (FLEGT) e o regulamento relativo a madeira. A Comissao esta igual mente a estudar
a possibilidade de fornecer apoio politico e financeiro a «iniciativa regional sobre a
exploracdo ilegal dos recursos naturais» da Conferéncia Internacional sobre a Regido dos
Grandes Lagos, que inclui a criagdo de um mecanismo destinado a certificar os minerais néo
relacionados com conflitos obtidos na regido. Este processo faz parte de uma resposta global
mais ampla tendente a contribuir para contrariar a tendéncia da ligagéo entre o financiamento
de grupos armados e a exploracdo de recursos naturais na regido dos Grandes Lagos, que
inclui também o apoio da UE a utilizagcdo das orientagbes da OCDE sobre o dever de
diligéncia para a gestéo responsavel de cadeias de abastecimento. Em dezembro de 2012 teve
lugar um seminario exploratério para abordar o dever de diligéncia e explorar uma eventua
acdo da UE. Além disso, a Comissdo langou uma consulta publica as partes interessadas em
margo de 2013 para obter os seus pontos de vista sobre uma eventual iniciativa da UE para o
aprovisionamento responsavel de minerais provenientes de zonas de conflito e de ato risco —
por exemplo, zonas de guerra, zonas de pds-guerra e areas vulneraveis a instabilidade politica
ou conflito civil. A Comissdo utilizara os resultados da consulta publica para decidir se
complementa e/ou apoia de forma razoavel e eficaz as iniciativas sobre o dever de diligéncia
em curso em matéria de aprovisionamento responsavel de minerais. Qualquer acdo da UE
neste dominio deve também ter em conta 0 6nus administrativo para a industria decorrente de
medidas destinadas a evitar aretirada de operacdes desses paises.

7. PROMOVER O APROVISIONAMENTO SUSTENTAVEL NA UE (2.°PILAR)
7.1 Facilitacdo do intercambio de melhores praticas

A Comissdo age essenciamente na qualidade de «facilitador» para o intercambio das
melhores préticas, dado que muitos dos dominios relacionados com as industrias extrativas
sd0 da competéncia dos Estados-Membros.

Na Comunicagdo de 2011, a Comissdo considerou gque as praticas indicadas seguidamente séo
particularmente importantes para a promo¢do dos investimentos na area das industrias
extrativas:

- A definico de uma politica nacional para os minerais, a fim de assegurar que estes
recursos sdo explorados de forma economicamente viavel, em harmonizagéo com as
outras politicas nacionais, com base nos principios do desenvolvimento sustentavel e
incluindo o compromisso de criar um enquadramento juridico e informativo
adequado;

- A definicdo de uma politica de ordenamento do territorio para os minerais, que
inclua uma base digital de dados geoldgicos, uma metodologia transparente de
identificacdo dos recursos minerais, estimativas a longo prazo da procura regional e
local, bem como a identificagdo e preservagdo dos recursos minerais (tendo em conta
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as outras utilizagdes do solo), incluindo a sua protecdo contra os efeitos das
catastrofes naturais,

- A criagdo de um procedimento de autorizagdo de prospecdo e extracdo de minerais
gue sgja claro, compreensivel, ofereca seguranca e agjude a simplificar o processo
administrativo (por exemplo, a imposicdo de prazos, a aceitacdo de pedidos de
licenca em paralelo e a criagdo de um «balcdo Unico» quando o sistema dos
Estados-Membros o permitir).

Na sequéncia do lancamento pela Comissdo da Iniciativa Matérias-Primas, em 2008, um
nuimero crescente de Estados-Membros (como a Franga, a Alemanha, a Finlandia, a Grécia, os
Paises Baixos e Portugal) tem vindo a desenvolver estratégias nacionais que podem ser
consideradas complementares da estratégia da UE no dominio das matérias-primas.

Em 2010, a Comissdo também apresentou orientacdes sobre a forma como a extracéo e a
protecdo de ecossistemas sensiveis podem ter lugar, publicando as Orientages sobre a
Industria Extrativa Nao Energética (IENE) e a rede Natura 2000™. No que se refere a
monitorizagdo dos progressos das orientagdes |IENE e Natura 2000, foram incluidos
indicadores adequados num conjunto de indicadores proposto.

O Grupo de Trabalho sobre o intercAmbio das melhores préticas em matéria de ordenamento
do territorio, licenciamento e partilha de conhecimentos geolégicos foi criado em 2009 para
promover a melhoria do quadro atual relativo as atividades das indUstrias extrativas. Em
junho de 2010, o Grupo de Trabalho apresentou um relatorio sobre o intercambio de melhores
préticas em matéria de politicas de minerais, ordenamento do territério, licenciamento e redes
geoldgicas.

A Comisséo propds-se «avaliar, em conjunto com os Estados-Membros e no pleno respeito do
principio da subsidiariedade, a viabilidade da criacdo de um mecanismo destinado a
acompanhar as agOes dos Estados-Membros neste dominio, incluindo o desenvolvimento de
indicadores».

Os indicadores propostos pela Comissao abrangem os seguintes dominios:

- Indicadores no dominio da politica nacional para os minerais (indicadores do quadro
juridico e indicadores do quadro de informagao)

- Indicadores no dominio do ordenamento do territorio

- Indicadores no dominio das autorizagBes e licengas, incluindo a aplicacdo das
OrientacOes sobre a |ENE e arede Natura 2000.

Os indicadores devem permitir a Comissdo e aos Estados-Membros avaliar a situagédo atual e
identificar dominios em que seria adequada uma melhoria voluntéria. Com base nas respostas
recebidas dos Estados-Membros para os indicadores propostos, a Comissao ira propor um
conjunto de indicadores que sgiam acompanhados regularmente. Os questionarios com
indicadores foram enviados aos Estados-Membros e os resultados preliminares das respostas
foram debatidos na reunido do RMSG em novembro de 2012. A maioria dos
Estados-Membros respondeu aos questiondrios, tal como outros paises e regides e a industria.
Estédo em curso uma analise e uma avaliacdo aprofundadas. Os resultados serdo apresentados
em meados de 2013 e contribuir&o para a Parceria Europeia para a |novagao.

OrientagOes da CE sobre a realizac8o de novas atividades extrativas ndo energéticas, em conformidade
com as exigéncias da rede Natura 2000, Comisséo Europeia, julho de 2010.
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7.2. Refor ¢o da base de conhecimentos da UE

A Comissdo propos-se avaliar, em conjunto com os Estados-Membros, as possibilidades de
reforcar as sinergias entre os levantamentos geol 6gicos nacionais, que permitam a realizacdo
de economias de escala, a reducdo dos custos e um maior potencial de participacdo em
projetos comuns (por exemplo, a base de dados harmonizada sobre minerais ou 0 Anuario
Europeu das Matérias-Primas - European Raw Materials Yearbook). A médio prazo, as
sinergias devem contribuir para melhorar a base de conhecimentos europeia sobre
matérias-primas de uma forma coordenada, em especial tendo em conta o roteiro oficial e os
progressos realizados na implementacdo da Infraestrutura de Informac&o Geogréfica Europeia
(conforme definida pela Diretiva 2007/2/CE — Inspire) por todos os Estados-Membros da
UE, assim como as oportunidades futuras no ambito do programa Copernicus.

Cumprindo o seu compromisso de «reforcar a base de conhecimentos necessaria para uma
estratégia eficiente para as matérias-primas», a Comissdo lancou diversos estudos e projetos
de investigacéo.

7.2.1. Disponibilidade de dados sobre recursos e reservas

Uma vez gque os dados sobre recursos minerais estdo incluidos no ambito do acesso ao abrigo
da Diretiva Inspire, tanto a disponibilidade como a comparabilidade dos dados/informages
relativos as reservas minerais, aos recursos e ao patrimoénio nos Estados-Membros da UE
devem melhorar até 2020.

Entretanto, devido a indisponibilidade de dados sobre recursos e reservas de matérias-primas
primérias que o Eurostat ndo tem competéncias para recolher e a necessidade de os recolher
diretamente pelos ingquéritos geol 6gicos nacionais dos Estados-Membros, a Comissao lancou
um estudo sobre informagdo estatistica estruturada no dominio da qualidade e da quantidade
de depositos de matérias-primas da UE. O estudo identificara as lacunas e as medidas a tomar
no sentido de chegar a acordo com as autoridades nacionais para obterem dados
interoperaveis coerentes e consistentes. Procurar-se-a a sinergia entre os resultados do estudo
e com os beneficios das partes pertinentes da Diretiva Inspire, a fim de mehorar a
disponibilidade de informacfes sobre matérias-primas essenciais para os decisores politicos e
outros responsaveis pela tomada de decisdes a nivel dos Estados-Membros e da UE, em prol
da competitividade das industrias extrativas da UE. O estudo devera fornecer igualmente os
dados a publicar no @mbito do Centro de Dados sobre Recursos Naturais, administrado pelo
Eurostat.

7.2.2. Tecnologiasinovadoras e eventuais instalagtes-piloto

Entre os seus objetivos a médio prazo (2014-2020), a Comunicacdo PEI prevé a criagéo de
um méximo de dez instalagbes-piloto inovadoras para a extracdo de matérias-primas, 0 seu
tratamento, concecao de produtos e reciclagem. O estudo Raw Materials : Sudy on Innovative
Technologies and Possible Pilot Plants (RAMINTECH) ira identificar o potencial para os
intervenientes responsaveis da UE, com possibilidades de melhorar significativamente a
sustentabilidade e o fornecimento de matérias-primas ao longo de toda a cadeia de valor, e
analisar aspetos lacunares em que a UE necessita de constituir competéncias.

Esta lista exaustiva sera el aborada através de um intenso trabalho de pesguisa junto das partes
interessadas dos dominios pertinentes na chamada fase de recolha. O projeto iré assegurar que
segja tido em consideragdo o potencial da evolucéo na investigacdo fundamental, que, muito
provavelmente, atingira o estatuto de pré-viabilidade até 2015. Sera indicada uma previsdo de
solugdes para o futuro (horizonte temporal de 2030).

O projeto ira desenvolver um conjunto de critérios, indicadores e metodologias para permitir
uma andlise matricial da lista completa de instalagbes-piloto propostas que garanta um
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processo de selecdo justo e transparente. Estes critérios incluem métodos para estimar o
impacto das acOes-piloto sobre o acesso, a aceitacdo, a sustentabilidade e a seguranca e
congtituirdo a base para 0 question&io (na Web) que foi distribuido entre as partes
interessadas, afim de Ihes permitir sugerir tecnologias inovadoras e instal acbes-pil oto.

Serdo apresentadas andlises aprofundadas de (aproximadamente) 10 &reag/tipos-piloto
selecionados, com exemplos ilustrativos. As analises incluirdo, pelo menos, trés tecnologias
em cada um dos principais dominios identificados em pormenor como objetos de estudos de
casos — andlise das medidas necessarias para comercializar o resultado de uma
instalacéo-piloto selecionada e dos beneficios para a sociedade (incluindo os beneficios para
as PME).

7.2.3. Rede Europeia de Competéncias em matéria de Terras Raras

Os elementos de terras raras sdo fatores essenciais para a economia da UE, sendo
especialmente importantes para o desenvolvimento e a producdo de bens modernos de ata
tecnologia e respeitadores do ambiente, como os veiculos elétricos, a energia fotovoltaica ou
as lampadas el étricas de elevada eficiéncia energética. Uma vez que a procura mundial estd a
aumentar e as terras raras sao dificeis de substituir ou reciclar, a Europa enfrenta multiplos
desafios para garantir a seguranca do seu aprovisionamento. Com inicio em 2013, os dados
sobre as importagdo das matérias-primas mais essenciais para a energia eblica (imanes das
turbinas), o neodimio e o disprésio, sdo recolhidos para efeitos de estatisticas oficiais através
de novos codigos estatisticos especiais da pauta aduaneira comum.

A pedido do Parlamento Europeu, a Comissdo langou um concurso para a procura de apoio
profissional a fim de criar a Rede Europeia de Competéncias em matéria de Terras Raras
(ERECON), uma rede que deve reunir peritos de universidades, institutos de investigagéo,
decisores politicos, grupos de reflexdo e da industria da Europa e peritos ndo-europeus, a fim
de favorecer o intercAmbio das melhores praticas no dominio dos elementos de terras raras,
melhorar a compreensdo das propriedades especiais dos elementos de terras raras, formular
recomendacfes sobre a investigacdo e promover a exploracdo mineira sustentavel, a
reciclagem e a substitui¢do destes elementos.

O principal objetivo da ERECON deve, por isso, ser a garantia de um quadro que permita aos
participantes contribuir efetivamente com os seus conhecimentos e especializacdo para 0s
debates em matéria de terras raras nos dominios supramencionados. A ERECON deve
procurar assegurar a boa compreensdo da reciclagem e da substituicdo dos materiais de terras
raras, mas também abranger os aspetos da sua cadeia de valor, incluindo a prospecgéo,
extracdo, tratamento e refinagdo, que sao importantes para 0 aprovisionamento sustentavel da
UE.

O projeto ERECON devera facilitar um debate aberto e amplo entre os peritos, estabel ecendo
as estruturas organizativas adequadas e aproveitando oportunidades para criar uma rede de
exceléncia, sinergias e intercambio interdisciplinar, a fim de melhorar o conhecimento da
utilizagdo mais eficiente de elementos de terras raras, bem como a extragdo e a refinagdo de
elementos de terras raras.

A Comissdo lancard uma rede de exceléncia e uma associacdo interdisciplinar ERECON, no
primeiro semestre de 2013. A Rede devera manter-se ativa durante cerca de dois anos, durante
0S quais quatro grupos de trabalho de peritos se reunirdo em diferentes seminarios para
discutir a exploracdo mineira de elementos de terras raras, os elementos de terras raras
enquanto facilitadores de processos e 0s elementos de terras raras em aplicacbes essenciais.
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7.2.4. Projetosdeinvestigacéo

A investigacdo e o desenvolvimento no dominio das matérias-primas € apoiada pelo Sétimo
Programa-Quadro da UE, com cerca de 200 milhdes de euros do Programa Tecnologias
Industriais e do Programa Ambiente, bem como do Programa Ciéncias Socioecondmicas e
Ciéncias Humanas. Mais de 60 milh&es de euros ja estdo a ser aplicados a projetos em curso.

O projeto de investigacdo ProMine melhorou a base de conhecimentos geol 6gicos e forneceu
algumas informagdes adicionais sobre o potencial de matérias-primas primérias da Europa.

O projeto de investigagdo EuroGeoSource prevé conjuntos de dados espaciais harmonizados
geoldgicos e geogréficos utilizando plenamente (a titulo experimental) o projeto de
especificacBes juridicamente vinculativas da Diretiva Inspire em matéria de dados sobre os
recursos minerais e energéticos e recorrendo ao portal Inspire na Web.

Ambas as iniciativas fornecem informacfes relevantes para o ordenamento do territorio e o
planeamento estratégico, possibilitando decisdes a longo prazo — como sejam investimentos
no setor mineiro e os esforcos necessarios para completar o0 processo de licenciamento —
elementos que dependem da qualidade e da disponibilidade dos dados.

Os projetos ProMine e I2MINE estdo operacionais no dominio da exploracdo mineira, da
extracdo e da manipulacdo de matérias-primas. O projeto EURARE diz respeito a prospecéo e
exploracdo de terras raras e esta em negociacdo um conjunto de projetos relacionados com a
reciclagem de terras raras para fluxos de residuos de alta tecnologia (projetos RECLAIM,
REMANENCE, RECYVAL NANO).

A principal prioridade nos projetos relativos aos materiais € a redugdo e a substituicdo de
elementos de terras raras (DRREAM, ROMEO, NANOPY ME e REFREEPERMAG) e metais
do grupo platina (FREECATS e NEXT-GEN-CAT).

Em 2013, entrardo em funcionamento os seguintes projetos. «Extragcdo Mineira e
Transformagdo em Ambientes Extremos (mar ato/regides articas)» e a «Rede Europeia de
Informagéo sobre o Aprovisionamento em Matérias-Primas». Atualmente estdo em fase de
negociacdo trés projetos de investigacdo de materiais sobre a substituicdo de materiais
essenciais, que envolvem atividades coordenadas com equipas japonesas.

A Comissdo realiza estudos especificos, a fim de apoiar 0 desenvolvimento da estratégia da
UE no dominio das matérias-primas através do programa de trabalho do seu Centro Comum
de Investigacdo (JRC), centrando-se, em especial, nas questbes de seguranca do
aprovisionamento ao longo da cadeia de aprovisionamento e nas opcbes de gestdo dos
produtos em fim de vida, nomeadamente através da concegéo ecoldgica. Em 2012, teve lugar
um semindrio sobre os aspetos metodol 6gicos da avaliagdo da sustentabilidade da cadeia de
aprovisionamento®™. Além disso, em 2011, foi publicado um relatério™ que avaliou as
necessidades de matérias-primas do setor da energia para a execucdo do Plano Estratégico
Europeu para as Tecnologias Energéticas, que identificou os elementos metalicos essenciais
relativamente aos quais uma perturbacdo do fornecimento poderia limitar a exploracdo de
fontes de energia renovaveis. O JRC publicard um estudo de acompanhamento com um
ambito de aplicacdo mais vasto no verdo de 2013.

A Comissdo também facilita a interagdo entre as partes interessadas em cinco Plataformas
Tecnolégicas Europeias. Recursos Minerais Sustentaveis (ETP SMR), ManuFuture

1 http://Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/ResourceSecurity-Security Supply

14 http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=1410& obj id=14150& dt code=NWS& lang=en?

17

PT


http://lct.jrc.ec.europa.eu/assessment/ResourceSecurity-SecuritySupply
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=1410&obj_id=14150&dt_code=NWS&lang=en
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=1410&obj_id=14150&dt_code=NWS&lang=en

PT

(Indastrias  Transformadoras), EuMat (Materiais Avancados), SusChem (Quimica
Sustentavel), Industrias Florestais (FTP) e Construcdo (ECTP).

A rede ERA-MIN sobre matérias-primas estd em funcionamento desde novembro de 2011,
com o objetivo de melhorar a participacdo das autoridades dos Estados-Membros e das partes
interessadas a nivel nacional. A CRM_Innonet (uma agdo de coordenacdo financiada ao
abrigo do 7.° PQ) foi lancada em 1 de novembro de 2012. Esta rede € uma iniciativa dindmica
e aberta de colaboracdo para facilitar o didlogo e o intercAmbio de ideias e para promover
sinergias ho dominio da substitui¢do de matérias-primas essenciais.

7.3. Promocao da investigacao e das competéncias

Reconhecendo o papel central da investigacdo e das competéncias para enfrentar os desafios
da Europa no dominio das matérias-primas, a Comissdo comprometeu-se a «continuar a
apoiar a criacdo de conselhos setoriais sobre competéncias a nivel europeu, sempre que a
iniciativa provenha de partes como 0s parceiros sociais ou 0s observatorios relevantes e a
promover a investigacdo e o desenvolvimento na cadeia de valor das matérias-primas,
incluindo a extragdo, atransformacao, a reciclagem e a substitui ¢c&o».

No contexto do Horizonte 2020, prevé-se que as matérias-primas sejam refletidas como um
desafio societal, com orgamento proprio.

No ambito do Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (IET), a Comissdo incluiu as
matérias-primas na futura Agenda de Inovagéo Estratégica do EIT para 2014-2020 e como
tema de uma das futuras Comunidades de Conhecimento e Inovacéo (CCI), cujo lancamento
esta previsto para 2014.

A cooperacdo com as principais economias baseadas na tecnologia é apoiada ao abrigo da
Parceria do CET para a Acdo e a Inovagdo com os Estados Unidos. Além disso, foram
realizados dois seminérios trilaterais UE-EUA-Japdo: um em Washington, em outubro de
2011, e um em Toquio, em marcgo de 2012, com o objetivo de explorar as oportunidades para
abordagens comuns no dominio das matérias-primas, com especia incidéncia na substitui¢ao.
A Terceira Conferéncia Trilateral UE-EUA-Japao sobre Materiais Essenciais tera lugar nos
dias 29 e 30 de maio de 2013 em Bruxelas. A tonica incidira no desenvolvimento e na
aplicacao de novos model os numa gestdo eficiente de matérias-primas essenciais.

A Comunicagao PEI inclui objetivos de investigacéo e de competéncias.

8. AUMENTO DA EFICIENCIA NA UTILIZAGAO DOS RECURSOS E PROMOGAO DA
RECICLAGEM (3.°PILAR)

8.1. Melhor execucao e aplicacao da legisacdo da UE em matéria de residuos para
promover areciclagem e a eficiéncia na utilizacdo dos recur sos

Na Comunicagao de 2011, a Comissao propos:

- Rever a estratégia temdtica de prevencdo e reciclagem de residuos, a fim de
desenvolver as melhores préticas em matéria de recolha e tratamento dos principais
fluxos de residuos, em especial 0s que contém matérias-primas com um impacto
negativo no ambiente. Se necessario, melhorar as estatisticas disponiveis em matéria
de reciclagem;

- Apoiar ainvestigacao e as agdes-piloto que visam aumentar a eficiéncia na utilizagéo
dos recursos e criar incentivos econdmicos a favor da reciclagem ou de sistemas de
reembol so;
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- Proceder a uma avaliagdo ex post do acervo da UE relativo aos residuos, incluindo
uma avaliacdo dos dominios em que a legislacéo dos vérios fluxos de residuos possa
ser alinhada, a fim de melhorar a sua coeréncia. Tal incluiria a eficacia das medidas
dissuasivas e das san¢des no caso de incumprimento das normas da UE em matéria
de residuos;

- Rever o plano de acdo sobre o consumo e producdo sustentaveis, a fim de identificar
as novas iniciativas necessarias nesta area;

- Andisar a viabilidade de desenvolver instrumentos de concecdo ecoldgica para i)
promover uma utilizagdo mais eficiente das matérias-primas, ii) garantir a
reciclabilidade e durabilidade dos produtos e iii) promover o uso de matérias-primas
secundérias nos produtos, designadamente no contexto da Diretiva «Concegdo
Ecoldgica»'™; e ainda

- Desenvolver novas iniciativas para melhorar a competitividade das indlstrias da
reciclagem da UE, nomeadamente com a introducdo de novos instrumentos baseados
no mercado que favorecam a utilizagdo de matérias-primas secundarias.

A Comissdo incluiu igualmente questdes de sustentabilidade, incluindo os residuos, no ambito
da nova politicaindustrial integrada®.

A Comissdo langou em 2012 um «balango de qualidade» de cinco diretivas relativas aos
fluxos de residuos e aos objetivos da gestéo de residuos.

A metodologia para a preparacdo de regulamentos de concecdo ecoldgica para produtos
relacionados com o consumo de energia (MEErP) esta a ser revista, a fim de reforcar os
aspetos relacionados com a eficiéncia dos recursos. A Diretiva «Concegao Ecol bgica» permite
a definicdo de requisitos técnicos relativos aos impactos ambientais considerados
significativos. Para apoiar esta analise, 0 JRC da Comissdo desenvolveu recentemente e pos
em pratica métodos para avaliar a eficacia da utilizagdo dos recursos a partir de critérios
multiplos, nomeadamente as possibilidades de reutilizag8o, reciclagem, recuperacao,
contetido reciclado, utilizacio de recursos prioritarios e durabilidade"’.

8.2 Reforcar a aplicacdo do regulamento relativo as transfer éncias de residuos

O problema do dumping ambiental de residuos ainda se verifica no caso da transferéncia
ilegal de residuos para paises terceiros. Durante uma campanha de controlo coordenada no
periodo de 2008-2011, que envolveu 22 paises europeus, a Rede de Implementacdo e
Execucdo da Legislacdo Ambiental (IMPEL) da Uni&o Europeia constatou que 19 % das
transferéncias inspecionadas violavam o regulamento relativo as transferéncias de residuos.

15 Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativa a
criacdo de um quadro para definir os requisitos de concegéo ecol dgica dos produtos relacionados com o
consumo de energia.

Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econémico e Socid

Europeu e a0 Comité das Regides. «Reforcar a indUstria europeia em prol do crescimento e da

recuperacdo econdmica - Comunicagdo de atualizagdo das agdes da politica industrial», COM(2012)

582 final.

m Refined methods and Guidance documents for the calculation of indices concerning
Reusability/Recyclability/Recoverability, Recycled content, Use of Priority Resources, Use of
Hazardous substances, Durability. Ardente F., Mathieux, F. Comissdo Europeia, Centro Comum de
Investigacéo — Intituto do Ambiente e Sustentabilidade, 2012
(http://lct.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/Report%203%20-%20Refi ned%20methods¥20and%20gui dan
ce%20documents-final .pdf).
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Dessas transferéncias 37 % eram ilegais'®. As inspecdes foram especificamente orientadas,
pelo que este nlmero ndo € necessariamente representativo de todas as transferéncias.

Para resolver as deficiéncias na execucdo e aplicacdo do regulamento relativo as
transferéncias de residuos, a Comissao propds, na Comunicacéo de 2011, o seguinte:

- Garantir normas de inspecdo de residuos precisas e eficazes em toda a UE. Tal
permitird lancar novas iniciativas em 2012, a fim de facilitar o controlo das
transferéncias pelas autoridades aduaneiras;

- Estudar a possibilidade de utilizar financiamento do 7. ° Programa-Quadro de
Investigacdo para melhorar as tecnologias de detecéo, identificagdo, seguimento e
localizac&o de transferénciasilegais,

- Examinar a possibilidade de aplicar a nivel mundial um sistema de certificagdo das
instalagbes de reciclagem para a exportacdo de fluxos de residuos, com base em
critérios ecol 6gicos de gestéo;

- Aproveitar a IMPEL para, em colaboracdo com os Estados-Membros, estudar a
viabilidade de um mecanismo formal que assegure a aplicacdo efetiva do acervo a
nivel da UE.

Assim, em 2011, a Comissdo consultou as partes interessadas e o publico sobre eventuais
critérios e requisitos legidativos da UE para as inspeces de transferéncia de residuos. A
Comissdo esta atualmente a avaliar os impactos de possiveis medidas legislativas e néo
legidativas futuras, com vista areduzir as transferénciasilegais de residuos.

A fim de avaliar a possibilidade de aplicar a nivel mundia um sistema de certificagdo, a
Comissdo lancou um estudo, que foi recentemente concluido. As exportacdes de residuos
estdo sujeitas ao regulamento sobre transferéncias de residuos, o qual define as obrigactes e
as medidas de execucdo que devem ser tomadas pel os Estados-Membros e pel os exportadores
de residuos de modo a que os residuos sejam exportados, transportados e tratados de forma
ambientalmente correta. No entanto, ndo existe qualguer mecanismo para que as autoridades
elou os exportadores possam demonstrar que os residuos exportados para valorizagdo serdo
tratados em conformidade com o regulamento relativo as transferéncias de residuos. O
objetivo deste estudo era, pois, apresentar uma descricdo pormenorizada das atuais normas
mundiais, da UE e de paises terceiros aplicaveis as instalaces de reciclagem de residuos e/ou
aoutras instalagdes semelhantes, com vista a avaliar as medidas necessdrias para garantir que
0s residuos exportados da UE para paises terceiros sejam tratados de forma ambiental mente
correta e propor uma série de opgdes sobre a forma de demonstrar e verificar a conformidade
com uma gestdo ambientalmente correta dos residuos, analisando as vantagens e desvantagens
para todas as partes interessadas e para as autoridades direta e indiretamente af etadas.

A Comisséo avaliard agoraamelhor maneira de avancar em estreita cooperacdo com as partes
Interessadas.

No contexto da cooperacéo internacional com os Estados Unidos ao abrigo do CET, um dos
cinco dominios de cooperacdo potencial foi a cooperacdo no dominio das transferéncias de
residuos e da reciclagem. Em outubro de 2012, teve lugar em Washington um seminario no
ambito do Didlogo Comercia Transatlantico - TABD/CET sobre melhores préticas na gestéo
de produtos el etronicos.

18 Relatério da Agéncia Europeia do Ambiente: Movements of waste across the EU's internal and external

borders, N.° 7/2012.
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A Comissdo tenciona organizar um seminé&rio sobre «Melhores préticas para impedir as
transferéncias ilegais de residuos — exercicio-modelo entre trés portos principais (Antuérpia,
Roterddo e Hamburgo)».

O financiamento da investigacdo do 7.° Programa-Quadro para melhorar as tecnologias de
detecdo, identificagcdo, seguimento e localizagdo de transferéncias ilegais foi utilizado para
encomendar um estudo que incluira investigacao técnica e ndo técnica para detetar e localizar
transferénciasilegais.

9. EVENTO ANUAL TEMATICO E COORDENACAO

A Comissdo comprometeu-se a redlizar debates publicos periddicos, através de um programa
anual de eventos tematicos destinados a promover a consciencializagdo para os desafios atuais
e afazer um ponto de situacdo sobre os progressos realizados'.

Em 2011, o evento temdtico anual foi consagrado aos aspetos da Iniciativa Matérias-Primas
ligados a politica de desenvolvimento. A Conferéncia de Alto Nivel UE-Africa sobre as
Matérias-Primas decorreu em 26 de janeiro de 2012.

O evento temédtico anual em 2013 seré dedicado a Parceria Europeia de Inovag&o.

19 A Comissdo criou um Grupo de Trabalho Interservicos sobre Matérias-Primas, com o objetivo de

orientar a implementacdo da estratégia da UE no dominio das matérias-primas. Este grupo também
responde a um apelo feito pelo Parlamento Europeu na sua Resolucéo de 13 de outubro de 2011. A
primeira reunido do grupo realizou-se a 26 de abril de 2012.
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