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1. I NDUSTRIA SIDERURGICA NA EUROPA

Um setor siderurgico forte e competitivo € importante para a base industrial da Eur opa.
A Unido Europeia é o0 segundo maior produtor mundia de aco, com mais de 177 milhdes de
toneladas de ago por ano que representam 11 % da producdo mundial. O aco participa em
vérias cadeias de valor industrial e esta estreitamente associado a muitos setores industriais a
jusante, como a industria automével, a construcéo, e a engenharia eletronica, mecanica e
elétrica. A sua dimensdo transfronteiras é significativa: sdo 500 instalagBes de producdo
divididas por 23 Estados-Membros, 0 que a torna numa verdadeira industria europeia.

Atualmente, o0 setor siderlrgico europeu encontra-se numa situacdo muito dificil. A atua
crise econdmica conduziu a uma marcada recessdo da atividade industrial e da respetiva
procura de aco, que permanece 27 % abaixo dos niveis anteriores a crise'. Como resultado,
vérios locais de producdo foram encerrados ou diminuiram a producdo, com um desemprego
correspondente que se avizinha dos 40 000 postos de trabalho perdidos nos Ultimos anos. Por
conseguinte, a pressdo exercida sobre esta industria para se reestruturar e reduzir a
capacidade de producdo continuard a ser um dos principais desafios para a industria
europeia num futuro préximo.

O problema da sobrecapacidade ndo é s6 um problema europeu. A capacidade de producéo
siderdrrgica deveré continuar a aumentar nos préximos dois anos’ e a OCDE estima que a
producdo mundial aumentara em 118 milhdes de toneladas para atingir 2 171 milhdes de
toneladas em 2014. A industria siderurgica europeia defronta-se com os efeitos simultaneos
do enfraquecimento da procura e da sobrecapacidade produtiva num mercado
siderurgico globalizado, onde, a0 mesmo tempo, tem de enfrentar os elevados precos da
energia e de investir para se adaptar a economia verde e para gerar produtos inovadores.

A Comissdo considera essencial que a Europa continue a ser uma importante regido
produtora de aco do ponto de vista econémico, social e ambiental, bem como na
per spetiva da seguranca do aprovisionamento. Na sequéncia da ado¢éo da Comunicacéo
da Comissdo de 2012 sobre politica industrial® que procura inverter o declinio da industria
europeia, aumentando para 20 % até 2020 a atual quota de 15,2 % que esta representa
no PIB, o Conselho Europeu de marco de 2013 concluiu que ira dar seguimento ao trabalho
da Comissdo sobre setores industriais especificos. A presente comunicagdo constitui a
resposta da Comissdo a crise no setor siderurgico e define agdes orientadas com vista a
assegurar que o0 seu enguadramento pode propiciar uma industria siderargica competitiva e
sustentavel que seja capaz de resolver os problemas estruturais com que se defronta, de
competir a nivel global e desenvolver a proxima geragéo de produtos siderurgicos vitais para
outras industrias europeias essenciais.

2. MERCADO MUNDIAL DO ACO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
2.1. Principaistendéncias no mer cado mundial

Desde 2000, o mercado mundia do ago tem vindo a crescer, impulsionado pela
industrializac&o dos paises emergentes.

Eurofer Economic and Steel Market Outlook, 2012.
Segundo comunicagtes feitas pelas empresas.
3 COM(2012) 582 final.



Os esforgos de industrializagio desenvolvidos na Asia transformaram os seus niveis de oferta
e de procura de aco nos mais altos do mundo. A China domina atualmente a producéo
mundial de ago: ou sgja, 39 % da producdo bruta de ago da Asia em 2000; este valor
aumentou para 71 % em 2012. Este aumento da producéo conduziu a uma sobrecapacidade no
mercado interno chinés e fez de um pais importador 0 maior exportador de ago mundial. A
industria do aco chinesa é agora responsavel por quase 50 %" da producdo mundial de aco.

Nos EUA, o aumento da producdo de gas de xisto melhorou a posi¢éo concorrencial da
industria dos EUA no que diz respeito aos custos de energia e € um dos principais fatores de
atracdo para novos investimentos no setor siderdrgico. Esta situagcdo pode ser sinal de uma
transformacéo deste setor e os EUA podem tornar-se rapidamente um exportador liquido de
aco®, contribuindo ainda mais para o excedente da oferta nos mercados mundiais.

Além disso, alguns paises vizinhos (RuUssia, Ucrdnia e Turquia) mehoraram
consideravelmente a sua capacidade de producéo de ago, sendo agora mais capazes de
fornecer o mercado do aco da UE. Mas 0 aumento da capacidade de producdo em muitos
paises ndo é acompanhado por uma abertura dos mercados. De facto, no passado recente
verificou-se uma tendéncia crescente dos paises produtores de ago para proteger a
indlstria nacional, como o Brasil e a india’. Essas medidas impedem o desenvolvimento de
um mercado siderurgico mundial baseado naigualdade das condi¢bes de concorréncia.

Neste contexto dificil, a indUstria siderargica da UE conseguiu manter o seu nivel de
exportacdo. Desde 2010, as exportaces da UE tém aumentado e a UE alcangou um excedente
comercial nos ultimos quatro anos. O excedente do comércio do aco em 2012 totalizou
16,2 milhées de toneladas (ou 20 mil milhdes de euros)’.

O acesso equitativo as matérias-primas primarias e secundérias, bem como ao seu
transporte maritimo, em condicdes de mercado concorrenciais, é também crucial para o
desenvolvimento sustentével daindlstria siderargica.

2.2. Principais fatores de impulso e desafios tecnol 6gicos

O aco continuara a ser um dos principais materiais da construcdo e da industria
transformador a. No entanto, algumas das tendéncias que se verificam no setor, sgjam elas na
producdo ou na utilizagéo, podem afetar a procura. A concegdo em colaboragdo e a inovagao
de processos poderdo vir a ser motores essenciais dessas tendéncias. Trata-se de um dominio
em que a Europa pode liderar.

Do lado da procura, a construcéo de centrais elétricas, incluindo os parques edlicos terrestres
e maritimos, a transmissdo de energia, a habitacdo e o setor dos transportes continuardo a
facultar oportunidades aos produtos sider Ur gicos inovador es.

Aumentar o valor acrescentado dos produtos sider argicos, incluindo tubos, € uma forma
de os produtores se diferenciarem dos seus concorrentes e em aumentar a sua

4 Estatisticas de 2012 da WorldSed Association em http://www.worldsteel .org/statistics/statistics-
archive/2012-steel-production.html
> OECD DSTI/SU/SC(2012) 21 The future of steel: how will the industry evolve? (dezembro de 2012).

Decisdo CMC n.°39/11, o Brasil aumentou os direitos de importacdo sobre 100 produtos, incluindo
diversos produtos siderurgicos, mas ndo o valor acrescentado. Os direitos foram aumentados de
12 % para 25% e sdo validos por um periodo de 12 meses, com a possibilidade de
prorrogagdo por um ano.

Estes valores foram estabelecidos com base nos produtos abrangidos pelo sistema de vigilancia prévia
até 31 de dezembro de 2012.



competitividade. No entanto, um estudo recente da OCDE® salienta que os produtos
siderurgicos de elevado valor acrescentado continuam a representar uma parte limitada da
procura siderdrgica e constituem um segmento onde a concorréncia € intensa. Além disso,
uma tal producdo siderurgica exige processos de laminagem muito onerosos e grandes
Investimentos em investigagdo e desenvolvimento (1&D).

Do lado da producdo, embora a inovacdo permaneca essencial para se desenvolverem novos
produtos e mercados e se aumentar a eficiéncia, 0 acesso as matérias-primas e a energia,
bem como 0s seus precos, entre outros fatores, € que fixardo as tendéncias futuras que, no
gue toca aos precos verificados na Europa dependente da importacéo, continuardo a
subir. No gue se refere as matérias-primas necessarias a producdo siderdrgica, a substituicéo
do minério de ferro por sucata reciclada (aumentando a quota de forno de arco elétrico, FAE)
e do carvdo de coque por gas (utilizacdo de ferro de reducdo direta, FRD) poderdo ser
tendéncias tecnol 6gicas decisivas do futuro.

As politicas no dominio climético e a eficiéncia na utilizagdo dos r ecur sos sdo outro fator
importante e determinante desta evolugdo tecnoldgica. A curto prazo, um aumento na
utilizacdo de sucata reciclada e a difusdo das melhores técnicas disponiveis (MTD) poderiam
contribuir de forma significativa para a consecucdo dos objetivos da politica climatica e para
aumentar a utilizagdo sustentével dos recursos escassos.

Um estudo recente da Comissao® demonstrou que aintegracio de MTD, a partir de agora e até
2022, constituiria apenas uma ligeira reducéo do consumo de energia direta total global e
de emissdes de CO2, se forem aplicadas condicdes estritas de investimento (curtos periodos
de recuperacdo do investimento). No entanto, um outro estudo subsequente™ sugere que, com
periodos de recuperacdo do investimento prolongados, o potencial de reducdo poderia ser
mais elevado até 2030. Para além disto, seria hecessario fazer investigacao e providenciar
uma demonstracao eficaz para continuar a melhorar a competitividade/custos das MTD.

E de prever um niimero limitado de melhorias em termos de eficiéncia ener gética, a curto e
médio prazo. As tecnologias atualmente utilizadas ja foram objeto de melhorias
significativas™ e ha ja instalacdes de producdo com as melhores tecnologias a funcionar
guase nos seus limites termodinamicos. Dito isto, ha ainda algumas areas que podem ser
melhoradas, de modo a tornar a indUstria mais resistente aos custos energéticos. Se
reduzirmos os custos das matérias-primas, uma maior eficiéncia energética pode exigir
investimentos iniciais mais importantes, pelo que devem ser implementadas politicas que
tenham em conta o impacto sobre a competitividade. Por conseguinte, a Comisséo
acompanhara os setores considerados mais expostos a um risco significativo de fuga de
carbono, a fim de assegurar que a Diretiva sobre eficiéncia energética contribui para o
desenvolvimento sustentavel destes setores™.

8 OECD DSTI/SU/SC(2012) 12 The future of steel: selected trends and policy issues (dezembro de
2012).

Cendrios prospetivos sobre eficiéncia energética e das emissdes de CO2 na industria do ferro e
siderurgica (Prospective scenarios on energy efficiency and CO2 emissionsin the Iron & Steel industry
2012) — JRC.

Potencia para melhorias na eficiéncia energética e nas emissdes de CO2 na industria do ferro e do ago
da UE-27 consoante diferentes periodos de amortizagcdo, Journal of Cleaner Production (2013),
http://dx.doi.org/10.1016/].jclepro.2013.02.028

Em comparacdo com o ano de 1980, a utilizac8o das matérias primas para a producdo de ago bruto em
2008 passou de 2 336 para 2 015 kg/tonelada (-13,7 %).

12 Diretiva 2012/27/UE.
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A demonstracdo bem sucedida de tecnologias inovadoras para a reducdo das emissoes
industriais de CO2, incluindo a captacdo e o armazenamento de carbono (CAC), é
fundamental. Antes de avancar para a fase de execucao, existem desafios a superar tais como
0s custos elevados e uma maior sensibilizacéo e aceitacdo publicas, tal como explicado na
Comuniclggéo da Comissdo sobre «O Futuro da Captura e Armazenamento de Carbono na
Europa»=.

3. RESPONDER AOSDESAFIOS— PLANO DE ACAO PARA A SIDERURGIA

A fim deidentificar e avaliar os desafios que se colocam ao setor siderurgico, foi criada em
julho de 2012 uma mesa redonda de alto nivel (HLR) pelo Vice-Presidente e Comissério para
a Industria e o Empreendedorismo, em cooperacdo com o Comiss&rio responsavel pelo
Emprego e os Assuntos Sociais™. A HLR serviu de plataforma para o didlogo entre a
Comissdo, 0s principais industriais e os sindicatos. Os representantes dos principais
produtores de aco dos Estados-Membros e do Parlamento Europeu participaram igualmente
nas reunides. A Comissdo prople-se agora abordar os principais desafios que afetam a
competitividade daindustria siderurgica da UE do seguinte modo:

3.1. Quadro regulamentar adequado

A legidacdo europeia € essencia para 0 desenvolvimento sustentavel e o bom
funcionamento do mer cado inter no, para dotar o mercado de certeza, de previsibilidade e de
condic¢des de concorréncia justas.

Em conformidade com a agenda da Comissdo para a regulamentacdo «inteligente»™, a
legislacdo da UE deve ser eficaz e eficiente para atingir os seus objetivos. A Comissdo esta
determinada a identificar 0s encargos excessivos, as incoeréncias, as lacunas ou as
medidas ineficazes.

Além disso, os efeitos acumulados das diferentes politicas e da legislagdo podem ter um
impacto sobre as capacidades das empresas para inovar e tomar decisdes de investimento. Tal
situacd@o pode, a médio prazo, reforcar a competitividade. No entanto, os concorrentes que no
mercado mundia beneficiam de um enquadramento mais favoravel podem igualmente dar
origem a reducdes nos investimentos e perdas de partes de mercado que podem conduzir ao
encerramento ou a deslocalizagdo de instalagoes.

Neste contexto, a Comissdo esta a efetuar uma avaliacao do custo cumulativo em setores
especificos como 0 aco ou o aluminio. Ao recorrer a todos os instrumentos ao seu dispor, a
Comisséo esta também areforcar a sua andlise dos impactos sobre a competitividade das suas
novas propostas politicas, através da utilizacdo de «testes de competitividade»™® no
contexto das suas avaliagdes de impacto ex ante. A Comissdo esta igualmente a levar a cabo
«balancos de qualidade» para analisar a politica global e determinar, assim, se o0 quadro

13 COM(2013) 180 final

14 Para mais informacBes, consultar: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metal s-mineral /steel/high-
level-roundtable/index_en.htm

15 COM (2010) 543 e COM(2012) 746.

16 Os testes de competitividade sdo uma ferramenta em doze fases que permite abordar os impactos das

propostas politicas na competitividade das empresas, através dos seus efeitos nos custos das atividades
empresariais; ha capacidade de inovacdo dos setores afetados; e na sua competitividade internacional .
Facultam uma ferramenta simples e eficaz para obter analises mais rigorosas do impacto das propostas
sobre a competitividade — SEC (2012) 91 final.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/steel/high-level-roundtable/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/steel/high-level-roundtable/index_en.htm

normativo de um dado setor de intervencdo € adequado a sua finalidade. Estas conclusbes
serdo tidas em conta na elaboracdo das conclusbes sobre as politicas e os quadros
regulamentares futuros.

O quadro regulamentar deveria ser concebido de um modo inteligente e ambicioso, de modo
a congtituir um poderoso motor para a inovagdo, sobretudo quando se utiliza uma
abordagem dindmica e baseada no mercado. A fixacdo de objetivos ambientais mais
rigorosos e a utilizacdo de regras, normas e contratos publicos harmonizados também
podem constituir umaimportante incentivo para ainovacao®’.

As normas europeias poderiam ainda promover a producdo sustentavel dos produtos
siderurgicos de construcdo. A industria siderurgica esta ja a desenvolver a marca para 0s
produtos siderargicos de construcdo (Steel Construction Products Mark) — SustSteel.
Esta marca visa promover a sustentabilidade em geral e no setor dos produtos siderurgicos de
construgdo em particular. Se for utilizada de modo inteligente e credivel podera criar o
potencial para aumentar a quota de mercado dos produtos siderirgicos europeus sustentéveis
destinados a construcdo. Isto deve ser ponderado pelos Estados-Membros e podera requerer
atividades de normalizacéo especificas.

As preocupacdes regulamentares também estéo presentes nos Estados-Membros. Em alguns
deles, o valor acrescentado da evasdo fiscal no mercado siderdrgico interno influencia
negativamente as condicdes em que operam 0s produtores. Por esta razdo, sdo avo de
concorréncia desleal do mercado negro. Em muitos casos, este forca as empresas a limitar a
producdo ou a parar instalagdes. Em alguns Estados-Membros esta evasdo fiscal especial
provocou uma queda de 15 % na producao e venda em 2012 e ja de 30 % no ano corrente'®.

A Comissio ir&

- Finalizar a avaliagdo do custo cumulativo para o setor sidertrgico em 2013 para
avaliar 0 peso regulamentar global,

- Continuar a debrucar-se sobre o impacto de novas iniciativas suscetiveis de ter uma
influéncia importante sobre a competitividade da indUstria siderdrgica nas suas
avaliacdes de impacto, incluindo a utilizacdo de testes de competitividade, se for
caso disso,

- Examinar o potencial da marca SustSteel para aumentar a quota de mercado dos
produtos siderurgicos europeus sustentéveis destinados a construcéo. Poderd pedir
gue sgjam empreendidas atividades de nor malizacéo especificas,

- Estudar, juntamente com os Estados-Membros, as eventuais iniciativas contra a
comer cializacao ilegal na UE de produtos siderurgicos, incluindo aevasdo ao IVA.

A Comissao convida os Estados-Membros a:

- Melhorar a sustentabilidade dos produtos siderdrgicos europeus destinados a
construcdo, explorando a possibilidade de introduzir a marca SustStes!.

v Uni&o da Inovagso - COM(2010) 546 final.
1 Estatisticas da associagso sidertrgica polaca, 2012.




3.2. Estimular a procurade aco

A industria sider argica mundial tem neste momento cerca de 542 milhdes de toneladas de
excesso de capacidade. Deste nimero, cerca de 200 milhdes de toneladas estdo localizadas
na China™. Atualmente, a sobrecapacidade é estimada em cerca de 80 milhdes de toneladas
na UE, em comparacdo com a capacidade de producdo total da UE de 217 milhGes de
toneladas. Se a capacidade de producdo permanecer constante apds 2014, poderdo ser
Necessarios cinco a sete anos para equilibrar procura e oferta, as taxas atuais de crescimento
da procura.

Na UE, a procura de aco depende da situacdo econdémica e financeira de um namero
limitado de industrias utilizadoras de aco — por exemplo, as indUstrias da construcéo e
automovel representam uma quota combinada de cerca de 40 % da procura de ago. As
industrias de engenharia e equipamento elétrico e eletrénico (EEE) séo também importantes
forcas motrizes para a prosperidade da indistria sidertrgica. A crise financeira teve, no
entanto, um impacto negativo substancial em todas estas industrias. A fim de garantir a sua
recuperacdo, € importante aplicar as atuais iniciativas da UE destinadas a apoiar o setor da
construcdo e o setor automovel com o objetivo de aumentar a sua sustentabilidade e a
eficiéncia dos recursos e da energia. A aplicagdo de medidas mais orientadas para o
crescimento iraincentivar o consumo de aco.

A Comissio ir&

- Continuar a promover o0s principais setor es utilizador es da siderurgia, através das
iniciativas da Comissdo «CARS 2020»%°, destinada entre outros aspetos a estimular
a procura de vefculos movidos a combustiveis alternativos”, e «Construcéo
Sustentavel»*?, destinada a aumentar a eficiéncia dos recursos e da energia e a
incentivar arenovacao do parque imobiliério.

3.3. Condicgdes de concorréncia equitativas a nivel internacional

A UE é um mercado aberto. No entanto, € ainda frequente ver paises produtores de aco néo
pertencentes a UE recorrerem a restricdes ou distor¢fes do comércio em beneficio das suas
proprias industrias siderurgicas. Estas medidas restritivas incluem barreiras pautais, medidas
ndo pautais (relacionadas, nomeadamente, com a regulamentacéo técnica e os procedimentos
de avaliagdo da conformidade), incentivos a exportacdo e subsidios, bem como varios tipos de
restri¢Oes a matérias primas da indistria siderurgica.

A UE contraria 0s entraves ao comércio e as praticas desleais com a execucdo da sua
estratégia de acesso aos mercados com vista a0 cumprimento dos compromissos
internacionais e assegurando condigdes de concorréncia equitativas para os operadores da
UE no setor siderurgico.

19 OECD DSTI/SU/SC(2012) 15 Excess Capacity in the steel industry: an examination of the global and
regional extent of the challenge.

20 COM(2012) 636 final

. COM (2013) 17 final e COM (2013) 18 findl.

2 COM(2012) 433 final




Através de uma rede eficaz e adequada de instrumentos de acompanhamento, a UE
identificou os principais obstaculos ao comércio existentes em mercados de paises terceiros
gue foram seguidamente alvo de instrumentos de execucdo adequados. Nessas préticas
enumeradas na base de dados de acesso apos mercados da UE incluem-se a imposicdo de
restricbes a exportacdo e os direitos de exportacdo sobre matérias-primas na india,
China, Federacdo Russa e Egito — entre outros — que contribuem para aumentar
indevidamente os custos da producdo siderurgica na UE. Outros tipos de barreiras nos
mercados de paises terceiros aos produtos da UE incluem a imposic¢éo de procedimentos ou
requisitos de licenciamento excessivos que, em Ultima instancia, sSo um obstaculo as
exportacdes de produtos siderargicos da UE, e tém sido identificados em especia nos
mercados da india e da Indonésia. As restrigdes aos investimentos e as preferéncias dadas
pelos contratos publicos aos agentes nacionais no setor do ago foram igualmente utilizadas
para proteger certas industrias nacionais contra a concorréncia da UE, respetivamente na
Chinaenos EUA.

Para enfrentar estes desafios, a UE compromete-se, juntamente com 0S Sseus parceiros, a
encontrar respostas cuidadosamente equilibradas, no ambito da estratégia de acesso ao
mer cado. Se os problemas levantados pelos requisitos indianos em matéria de certificacao
obrigatoria aplicados a determinados produtos siderdrgicos, por exemplo, puderam ser
sanados gracas as diligéncias da UE junto das autoridades indianas, ja contraa China tiveram
de ser abertos processos litigiosos no tocante a matérias-primas essenciais como o coque, a
fim de garantir um abastecimento sem entraves desta matéria-prima ao setor da siderurgia na
UE. Entretanto, a UE continua a tentar resolver os obstéculos remanescentes através de uma
rede alargada de féruns consultivos, conhecida como os grupos de contacto do aco com a
Federagio Russia, a China, os Estados Unidos, mas também com o Jap&o, a india e o
Brasil. Para aém do que pode ser negociado no ambito das discussdes de comércio livre, ou
do que pode ser eficazmente abordado nos grupos de trabalho da OMC, estes grupos de
contacto permitem intercambios Uteis para identificar e reduzir os obstaculos que a industria
da UE enfrenta ainda nestes mercados em expansao.

Outro grande desafio que a industria do aco tem de enfrentar, nomeadamente no contexto da
sobrecapacidade siderurgica mundial, é a eventual utilizacdo de praticas comerciais
desleais em paises terceiros destinadas a exportar a producdo excedentéaria através de
comportamentos comerciais predatérios. A Comissao responde a este desafio através da
aplicagdo dos seus instrumentos de defesa comercial (IDC). Em 2012, onze novos
inquéritos sobre os produtos de ferro e de ago foram iniciados pela Comissdo Europeia na
sequéncia de queixas apresentadas pelas empresas do setor relativas a préticas comerciais
desleais. Tal representa um aumento liquido em relacdo ao ano anterior e ilustra tanto a
importancia do problema como a determinagdo da Comissdo em combater vigorosamente
estas praticas. Neste processo, a Comissdo tem de permanecer vigilante no que respeita a
utilizagdo por outros parceiros de instrumentos de defesa comercial, que pode igualmente ser
um meio para limitar indevidamente o montante e a parte de mercado das exportactes da UE
e, assim, proteger 0s seus produtores nacionais. A este respeito, a Comissdo comunica
regularmente com as autoridades de paises terceiros, afim de assegurar que as regras daOMC
sobre medidas de salvaguarda, as medidas de compensacdo e 0s processos anti-dumping
sejam devidamente respeitados.

Globalmente, as medidas restritivas que afetam a competitividade dos produtores
sider urgicos da Unido Europeia exigem que a UE continue a aplicar com determinagdo a
sua estratégia de acesso aos mer cados para garantir uma concorréncia internacional leal e
condicles equitativas para aindustria europeia.



Acesso as matérias-primas

Como muitas outras industrias transformadoras, a siderurgia depende de recursos que
escasseiam na Europa. Os atos-fornos necessitam de minério de ferro e de carvao de coque
de boa qualidade. Os precos do minério de ferro aumentaram significativamente nos dltimos
anos”® devido & forte procura por parte das economias emergentes. O decréscimo da procura
de carvéo nos EUA, causada pela expansdo do gas de xisto, exerceu uma pressao no sentido
da baixa sobre os pregos do carvao na UE, o que, por suavez, contribuiu para baixar os pregos
do carvéo de coque e para 0 consequente aumento da sua utilizacdo na UE.

A reciclagem de sucata de ago ndo contaminada pode compensar a utilizagdo de mais de
1200 kg de minério de ferro, 7 kg de carvéo e de 51 kg de calcario para uma tonelada de
sucata de aco utilizado24. A producdo de aco a partir de sucata em vez de minério virgem
reduz a absorcdo de energia em cerca de 75 % e poupa cerca de 90 % em matéria-prima2b.
Tendo em conta a dificuldade da Europa para a ceder a energia e matérias-primas a pregos
baixos, faz sentido maximizar a producéo de aco a partir de sucata, por motivos de ordem
econdmica. Os imperativos ambientais sd0 igualmente fortes, uma vez que a produgéo a partir
de sucata permite obter grandes reducdes e poupancas (poluicéo atmosférica, cerca de 86 %),
(Agua, 40 %), poluicdo da &gua (76 %) e (residuos da exploracdo mineira, 97 %)26. Uma
tonelada de ao produzida a partir de sucata reduz as emissdes de CO? em 231 toneladas em
relacdo ao minério virgem.

Ao considerar os métodos de producdo, deve também ser prestada atencdo a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos e ao impacto sobre o clima. Cerca de 40 % da producéo de aco da UE
provém de fornos de arco elétrico, que podem fabricar ago a partir de sucata metélica 100 %
reciclada e usada como matéria-prima. Embora este tipo de producdo sgja intensivo do ponto
de vista energético, a utilizagdo de sucata como principal matéria-prima torna-a eficiente em
termos de recursos. Além disso, como reduz as emissdes de carbono em comparacdo com a
producdo priméria de ago a partir de minério, este tipo de producdo deve ser incentivado. No
entanto, para tal é necessario dispor de residuos de boa qualidade, obtidos em condicoes
aceitaveis do ponto de vista ambiental. A estratégia da Comissdo no dominio das
matérias-primas®’ fixa o quadro apropriado em que este objetivo deve ser prosseguido.

Com vista a assegurar uma monitorizagdo adequada, a Comissdo identificou uma lista de 14
matérias-primas essenciais, economicamente importantes e cujo fornecimento corre um
maior risco de ser interrompido devido, entre outros aspetos, a origem geogréfica do material.
O risco de escassez pode iguamente ser agravado porque estas matérias-primas sao
dificilmente substituiveis e pouco reciclaveis. A lista, que contém véarios materiais necessarios
para a producéo de ligas de aco, serarevistaem 2013 e a possibilidade de incluir o carvéo de
coque serd considerada.

23 Entre 2001 e 2011, o minério de ferro passou de $25 por tonelada métrica de produto seco para $250.

24 Associacgo Mundial do Aco (2010).

2 Ageénciade Protecdo do Ambiente dos EUA.
2 Agéncia de Proteco do Ambiente dos EUA.
2 COM(2008) 699 e COM(2011) 25.
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Comércio
O comeércio assume uma importancia particular no caso do ago. Dado o papel indispensavel
do comércio como motor do crescimento econdmico no mercado siderargico mundial, a

Comissdo apoia vigorosamente a liberalizacdo do comércio internacional sob a égide da
OMC.

A nivel bilateral, as negociacbes dos acordos comerciais, em especial acordos de
comércio livre (ACL) sdo outro instrumento fundamental para alcancar condi¢es de
concorréncia equitativas para as empresas da UE, tanto em termos de acesso aos mercados
como as matérias-primas, em condi¢des de concorréncia leal. Para avaliar que impacto geral
tém estes acordos nas industrias e na economia da UE, cada acordo de comércio esta sujeito a
uma andlise das consequéncias das propostas apresentadas para a UE uma vez concluidas as
negociacOes, para além de ser objeto de uma avaiacdo de impacto ex ante realizada
previamente a adocdo das diretrizes de negociagdo e de uma avaliagdo do impacto na
sustentabilidade realizada durante as negociacfes comerciais.

A informacao estatistica € importante para o setor, porque permite uma andlise rpida das
tendéncias de importacéo cada vez mais voléteis e para tomar as iniciativas necessarias com
uma sblida base factual.

O aumento das importagdes serd mais provavel se a sobrecapacidade de producdo mundial
continuar a aumentar e a incentivar o recurso a subvengdes e a dumping a fim de utilizar as
sobrecapacidades mundiais. Até ao final de 2012, um sistema automatico baseado nas
licencas (vigilancia prévia)®® fornecia a tempo as informagdes sobre futuras importacdes de
aco. Apos o termo deste sistema automatico baseado nas licencas, a UE continuara vigilante e
aacompanhar de perto as importacdes de paises terceiros, gracas ao sistema «Vigilancia 2»>.
Varios dos parceiros comerciais da UE também acompanham as importacdes de aco e alguns,
como o0s EUA, através de um sistema semel hante ao nosso.

E iguamente importante assegurar que os mercados regulamentados de derivados sobre
matérias-primas sgjam justos e transparentes embora apliquem condic¢fes especificas em
apoio da liquidez e para evitar abusos de mercado e prevenir o aparecimento de situagoes
suscetiveis de provocar distorcdes no mercado. As diferentes regulamentacdes® podem ter
um impacto nos produtores de aco, tanto no que se refere a comercializagcéo de derivados
sobre matérias-primas como aos instrumentos financeiros.

A Comissio ir&

8 Regulamento (UE) n.° 1241/2009 da Comiss?o.

29 Este sistema estd a proceder a recolha de dados diretamente extraido de declaracGes aduaneiras de
importagdo. Estes dados dizem respeito a referéncia da declaracdo aduaneira, a natureza das
mercadorias, sua origem, seu volume, valor e data de aceitacdo pela administracdo aduaneira (data real
da importacdo). Os registos sdo enviados diariamente por sistemas centrais das administragoes
aduaneiras dos Estados-Membros da UE. Baseia-se no artigo 308.° das disposi¢oes de aplicacdo do
Cadigo Aduaneiro (Regulamento n.° 2454/93).

Proposta de regulamento relativo aos mercados de instrumentos financeiros (COM (2011) 652,
Regulamento (UE) n.°648/2012 relativo a infraestrutura do mercado europeu, Diretiva 2003/6/CE
relativa aos abusos de mercado, alterada pela Diretiva 2008/26/CE e pela Diretiva 2010/78/UE. A
Diretiva relativa aos abusos de mercado esta atualmente em processo de revisdo, COM (2011) 654, e
proposta de regulamento relativo aos abusos de mercado, COM (2011) 651.

30
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A curto prazo

- No ambito da sua estratégia global de comercializacédo, utilizar os seus
diversos instrumentos e ferramentas de politica comercial (por exemplo,
negociagdes comerciais ou IDC) para garantir que os produtores europeus de
aco tenham acesso aos mercados de paises terceiros. Neste contexto,

- Tomar medidas contra préaticas comerciais deseais no setor
siderurgico,

—  Continuar a proporcionar em tempo util relatérios sobre a evolucéo
das importacdes de aco de paisesterceiros,

—  Continuar a redlizar avaliagdes de impacto ex ante de propostas de
acordos de comércio livre (ACL) antes da adocdo das diretivas de
negociagao, bem como a fazer a andlise das consequéncias para a UE da
conclusdo dos acordos de comércio livre (ACL), antes da sua assinatura,

- Monitorizar os mer cados de residuos. Tendo em conta a reduzida quantidade
de CO? na producéo de residuos na Europa, poderiam ser consideradas, se
necessario, medidas ndo discriminatorias justificadas por motivos ambientais
para fazer face a fuga de carbono para paises terceiros, desde que essas
medidas ndo resultem, direta ou indiretamente, em restri¢des a exportacéo,

—  Apresentar uma proposta legislativa em matéria de inspeces e controlos
sobre astransferéncias de residuos,

- Ponderar a inclusdo do carvdo de coque na lista das matérias-primas
essenciais para além de outros elementos principais, essenciais para a
producéo de aco,

- Dialogar com os principais paises produtores de fora da UE, a fim de obter
uma panoramica do setor e da sua evolucdo e desenvolver abordagens
comuns aos desafios que enfrenta a escala mundial.

A longo prazo

- Prosseguir a sua agenda de liber alizagéo do comér cio, através da negociagdo
de acordos de comércio livre (ACL), com vista a eliminar ou reduzir
substancialmente as barreiras pautais e ndo pautais nos mercados dos paises
tercelros, assegurar um acesso sustentavel da indistria da UE as
matérias-primas, bem como reforcar a promoc¢do de normas internacionais
para os produtos siderdrgicos,

—  Continuar atrabalhar com o Conselho e o Parlamento Europeu, no contexto do
exercicio de modernizacdo dos IDC, para atualizar rapidamente os
regulamentos anti-dumping e antissubvencbes de base. Estas alteracdes
permitirdo, nomeadamente, a aplicacdo de direitos mais elevados (um desvio
em relacdo a sua «regra do direito inferior») sobre as importagdes de paises
que utilizam subvencBes dedeais e criam distorgdes estruturais nos seus
mercados de matérias-primas; e instrumentos mais eficazes para inquéritos ex
officio em que existe uma ameaca de represdlias contra a industria da UE em
causa
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3.4 Politicas energéticas, climaticas, de recursos e de eficiéncia energética, para
impulsionar a competitividade

Energia a pregos acessiveis e fornecimento

A semelhanca de outras indUstrias com utilizagdo intensiva de energia (Ell), os custos da
energia sdo um dos principais fatores impulsionadores da competitividade europeia para o
setor siderdrgico. A industria siderdrgica estima que 0s custos de ener gia representam cer ca
de 40% do total das despesas de funcionamento, consoante 0 segmento da cadeia de
valor31. A industria europeia tem precos da energia mais altos do que a maioria dos seus
concorrentes internacionais, uma tendéncia que tem sido amplificada pela dinamica da
evolucdo dos precos nos ultimos anos.

As fontes de energia da indlstria sidertrgica mais importantes so a eletricidade e o carvéo de
coque, ambos sob grande pressdo. Apesar de uma quebra recente, o prego do carvao de
coque aumentou significativamente nos ultimos anos™. A média dos precos finais da
eletricidade para a industria da UE é duas vezes mais elevada do que nos EUA® e
substancialmente mais elevada do que na maior parte dos outros paises da OCDE (com
excecdo do Japdo) e em muitas das principais economias em desenvolvimento. Entre 2005 e
2012, a industria europeia enfrentou um aumento médio dos pregos da energia de 38 %
em termos reais, ao passo que o valor correspondente nos EUA foi de menos 4 % para 0s
EUA e mais de 16 % no Japao™. Uma vez que estas diferencas tém efeitos na estrutura de
custos das empresas sidertrgicas em diferentes regifes e tém um efeito direto sobre a
concorréncia global e a competitividade, € vital para o futuro do setor siderirgico na Europa
dispor de energia a precos internacionalmente competitivos e ter seguranca de
abastecimento, porque estes fatores sdo importantes para a indistria siderdrgica tomar
decisdes de localizacdo e de investimento. A andlise subjacente ao Roteiro para a Energia
2050%, da Comissdo, sugere que os precos da eletricidade sio suscetiveis de aumentar até
2030 para em seguida diminuirem ligeiramente, em grande parte devido aos custos de
investimento nas infraestruturas. Por conseguinte, é particularmente importante ter em conta
0S impactos potenciais sobre 0s pregos e 0s custos na definicdo das futuras politicas relativas a
energia e podermos identificar de que modo os efeitos negativos para a competitividade das
industrias com utilizag&o intensiva de energia podem ser reduzidos ou compensados.

As alteragdes dos precos finais da el etricidade e as diferencas entre paises (incluindo na UE)
devem-se a uma complexa interacdo de diversos fatores, incluindo custos de combustivel,
politica fiscal, estrutura do mercado, alteracdo das abordagens da regulamentacdo de precos,
diferencas de clima e politicas de energia renovavel, bem como a transformacdo da estrutura
de producéo de eletricidade. A quota de energias renovaveis no cabaz energético tem um
impacto no preco da eletricidade. Embora uma elevada quota de energias renovaveis com
baixos custos marginais possa fazer baixar 0s precos por grosso, o impacto da expanséo das
fontes de energia renovaveis nos precos finais pode ser negativo a curto e a médio prazo,
devido & acumulag&o, pelos Estados-Membros, de impostos sobre as energias renovéaveis. E,
por conseguinte, importante que o custo das energias renovaveis desca e que 0s regimes

31
32
33

Estudo da Ecorys sobre o setor Ell europeu — The Usefulness of Estimating Sectoral Price Elasticities.
O prego do carvao de coque aumentou de $170 em 2009 para $290 em 2011.
Agéncia Internacional da Energia, estatisticas trimestrais, segundo trimestre de 2012.

i IEA: indice 2005 = 100, precos da energia e impostos, estatisticas trimestrais, 4.° trimestre de 2012. Os
dados europeus dizem respeito apenas a membros da OCDE.
% COM(2011) 885/2.
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nacionais de apoio sgjam eficazes em termos de custos. Os impostos e outras taxas fixados
pel os Estados-Membros representam uma parte substancial e crescente, em muitos casos, dos
precos no consumidor final. Até a data, a industria siderdrgica e outros Ell beneficiam, em
alguns Estados-Membros, de reducfes ou isencdes desses impostos e taxas.

Outro desafio € o aumento dos pregos da eetricidade relacionado com o sistema de
transacao de licencas de emissdo (RCLE). Estes custos podem contudo ser atenuados pelas
orientacdes da UE relativas aos auxilios estatais®™, que autorizam a compensacdo desses
custos em determinadas circunstancias, para evitar a fuga de carbono.

A realizacdo gradual do mercado interno da energia gjudou a conter 0S pregos grossistas
da eletricidade e fomentard a concorréncia, por exemplo, eliminando as barreiras a entrada no
mercado e 0s obstaculos regulamentares, mas a sua conclusdo estq também dependente da
expans3o da capacidade transfronteiras e das infraestruturas energéticas transeuropeias’’. Para
que o mercado interno da energia possa funcionar, o terceiro pacote da energia® tem de ser
aplicado na integra pelos Estados-Membros. Outros fatores importantes para assegurar
precos e custos energéticos competitivos na Europa incluem a continuacéo do apoio prestado
pela investigacdo e inovacao as tecnologias ener géticas do programa «Horizonte 2020» (em
especial quando possam reforgar a eficiéncia energética enquanto fator importante para
contrabalancar parcialmente o prego da energia)® e a prossecucao dos esforcos no sentido de
diversificar as fontes, as rotas e 0s paises para o aprovisionamento de gas. O desenvolvimento
de recursos energéticos endogenos de modo econdmico e eficaz - sgjam eles as energias
renovaveis, o carvao associado a captura e ao armazenamento de CAC, ou os combustivels
fOsseis convencionais e ndo convencionais - pode também ter um impacto positivo sobre os
precos da energiaamédio e alongo prazo.

As Ell sdo capital-intensivas, com um ciclo médio de investimento de 20 a 30 anos, pelo que
necessitam de previsibilidade dos custos da energia, de forma a limitar os riscos do
investimento. Os contratos de eletricidade a longo prazo entre os fornecedores e os
clientes, que fornecem essa seguranca de planeamento, séo possiveis nos termos das regras de
concorréncia da UE. Tais contratos sO podem provocar o encerramento da concorréncia e
violar o Tratado™®, se estiverem reunidas determinadas condices especificas. Regra geral, o
encerramento sO ocorrerd em relacdo a fornecedores dominantes ou se tiver um efeito
cumulativo resultante do comportamento semelhante de varios fornecedores. Embora
prevendo diferentes duracGes de contratos individuais e prazos de validade, as decisbes
anteriores da Comissao™ exigem que sgjam devolvidos ao mercado volumes substanciais
todos os anos, disponibilizando-os para contratagéo por qualquer fornecedor. Caso a pratica
por s adotada careca de clareza sobre a avaliagdo da concorréncia desses contratos, a
Comisséo esta disposta a emitir uma carta de orientacdo na acecdo da Comunicagdo da
Comissao*, desde que as condicdes af estabel ecidas sejam respeitadas.

% 2009/C 235/04.

3 COM (2011) 676.

38 Diretivas 2009/72/CE e 2009/73/CE; Regulamentos (CE) n.° 713/2009, n.° 714/2009 e n.° 715/2009.

% COM(2011) 808 final.

40 Artigos 101.° ¢/ou 102.° do TFUE.

4 Processo AT. 39.386 — Contratos de eletricidade a longo prazo em Franca (JO C 133 de 22.5.2010, p.

5-6) e Processo AT.37966 — Distrigaz (JO C 9 de 15.1.2008, p. 8-8).

Comunicagdo da Comissdo sobre a orientagdo informal relacionada com questdes novas relativas aos
artigos 81.° e 82.° do Tratado CE que surjam em casos individuais (orientagdo informal), JO C 101/78
de 27.4.2004.

42
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O Conselho Europeu de 22 de maio de 2013 reconheceu que o0 impacto do aumento dos
precos da energia e dos custos deve ser abordado. Neste contexto, a Comissdo seguira as
ConclusBes do Conselho®. Este acompanhamento rigoroso dos custos da energia e do seu
impacto sobre a industria abrangera o custo das diversas componentes dos precos da energia e
a sua evolucdo ao longo do tempo, bem como uma comparacéo de pregos entre a UE e outras
regides principais produtoras de aco, incluindo dados sobre medidas corretivas, tais como
IsencgOes e redugdes fiscais.

No respeito de uma consolidacéo orcamental diferenciada, a Comissdo Europeia recomenda
gue os ajustamentos or camentais sejam mais favoraveis ao crescimento, tanto no que se
refere as receitas como as despesas. No que diz respeito atransicdo para impostos ambientais,
estes podem estimular o desenvolvimento de novas tecnologias, promover a eficiéncia dos
recursos e a criacdo de empregos «verdes», mas o impacto dos pregos elevados da energia
nas familias e na competitividade, incluindo nas industrias com utilizaco intensiva de
energia, deve ser acompanhado de perto, de modo a que no futuro as decisdes sejam tomadas
com base em dados sdlidos™.

Enfrentar as questdes de politica climatica

A indlstria siderdrgica é uma das maiores fontes de emissdes de CO2*. E também um setor
considerado em risco de fuga de carbono. Devido a este risco, a indUstria siderurgica vera,
em principio, ser atribuidas licencas de emissdo a 100 % do vaor de referéncia a titulo
gratuito. No ambito das orientaces relativas aos auxilios estatais em matéria de RCLE, o
setor pode receber uma compensacdo financeira a partir de 1 de janeiro de 2013 até 31 de
dezembro de 2020, no &mbito daterceirafase do RCLE.

Tal como indica o Livro Verde da Comissdo «Um quadro para as politicas de clima e de
energia em 2030»%, estas politicas devem ser executadas de uma forma eficaz em termos de
custos, previsivel e coerente. A transparéncia e estabilidade do quadro regulamentar sdo
necessarias para garantir os investimentos a longo prazo indispensavels para a renovacdo da
base industrial na Europa, particularmente para as indistrias com grande intensidade de
capital e com investimentos alongo prazo (20 a 30 anos). Por conseguinte, a politica climatica
da UE depois de 2020 ir4 considerar o melhor modo de tomar em consideragéo fatores como
os limites tecnol 6gicos, os obstaculos e as oportunidades, os efeitos das despesas conexas em
matéria de competitividade, os compromissos, e o nivel das ambic¢des dos paises terceiros.

A UE representa apenas 11 % (e esta quota tem tendéncia a descer) das emissdes mundiais de
GEE, pelo que é necesséria uma acgao internacional eficaz para combater as alteracbes
climaticas. Todas as grandes economias e todos 0s setores terdo de contribuir de maneira
comparavel, equitativa, transparente e responsavel para se atingir este objetivo. E necessario
aprofundar os compromissos e por em vigor ndo sO sistemas eficazes de monitorizagao,
comunicagdo de informagdes e verificagdo, a fim de assegurar a transparéncia do futuro
acordo internacional sobre alteragbes climaticas, como também normas reconhecidas
internacionalmente para melhorar a competitividade da UE. E importante identificar as
formas de financiar os objetivos climaticos. O Roteiro de transicdo para uma economia

4 EUCO 75/1/12 de 23 de maio de 2013.

Comunicagdo da Comissdo, Semestre Europeu de 2013: Recomendacdes especificas por pais— Tirar a
Europada crise, COM(2013) 350.

Estima-se que entre 4 e 7 % das emissdes antropogénicas de CO2 provenham desta industria na UE-27,
gue gerou uma média de 252,5 milhdes de tonel adas de emissies deste gas, de 2005 a 2008.

“ COM(2013) 169 final
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hi pocarbéni ca reconhece que a consecucdo de novos objetivos implica mais investimento®. A
aplicacdo de equipamentos e processos industriais mais avancados seria necessaria em maior
escala apds 2035, uma vez que o nivel das emissdes de CO2 das indUstrias siderdrgicas mais
eficientes na UE esta perto de atingir limites fisicos possibilitados pelas tecnologias
atualmente em vigor.

Uma opcdo de um financiamento inovador seria a utilizacdo de algumas receitas
provenientes da venda em leil&o de licencas de emissdo no ambito do RCLE, afim de gjudar a
financiar objetivos relacionados com o clima, incluindo, eventualmente, o desenvolvimento
de novas tecnologias de baixo teor de carbono em todos os setores em causa. A partir de 2013,
mais de 40 % do numero total de licencas de emissdo da UE serdo leiloados e, em seguida, 0
nivel de venda em leildo aumentara de forma linear com o objetivo de alcancar 100 % até
2027.

A UE estd empenhada em resolver as questdes de competitividade relacionadas com as
suas politicas em matéria de alter acdes climaticas. Sem condicdes equitativas na politica de
combate as ateracbes climaticas, os produtores de paises terceiros concorrentes dispdem de
uma vantagem competitiva desleal que distorce o mercado mundial da siderurgia e restringe
os investimentos futuros na UE, que podem conduzir a fuga de carbono.

Garantir a comparabilidade mundial

A investigacdo de materiais e o controlo sobre as matérias-primas sdo aspetos cada vez mais
importantes no atual contexto de concorréncia global para a lideranca industrial em
tecnologias de baixo teor de carbono. O aco € um material que possui um potencial
significativo para permitir a transicdo para uma economia baseada no conhecimento, com
baixo teor de carbono e de economia eficiente em termos de recursos®™. A Comisso tem um
importante papel a desempenhar no desenvolvimento e na implantacdo no mercado de
tecnologias mais eficientes, seguras e fiaveis, com baixas emissdes de carbono e eficientes em
termos de recursos. Para apoiar a execucdo da politica da UE no dominio do clima e facilitar a
consecucdo dos objetivos da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as alteragoes
climaticas, foi dado um mandato ao CEN para desenvolver uma norma europeia para avaliar
as emissdes de GEE nas Ell. A identificacéo e quantificagdo dos contributos para uma maior
reducdo de emissdes a escala das instalagdes de producéo e da industria exige ndo so
metodologias transparentes e um soOlido consenso em torno dos procedimentos de
monitorizacdo, da comunicacdo de informagdes e da verificagdo, como indicadores de
desempenho fundamentais. As normas acabardo por permitir a validagdo dos métodos de
medicdo e quantificacdo das emissoes de GEE conexas, e por assegurar a comparabilidade de
desempenho das instalagdes de producdo a escala mundial e a avaliagdo do seu potencial de
melhoria.

O setor siderurgico contribui para os objetivos climaticos e de eficiéncia dos
recursos

A siderurgia contribui para as reducdes das emissoes de CO2 e para a poupanca de energia
numa vasta gama de aplicagcbes, como a industria automovel, da construcdo naval, da
construgdo civil, as maguinas, os bens de uso doméstico, os dispositivos médicos e as edlicas.

¥ COM(2011) 112 final
8 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo — SEC(2011)1609: Materials Roadmap Enabling
Low Carbon Energy Technologies
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Um recente estudo® compara a reducdo de CO2 decorrente de aplicacBes siderdrgicas

inovadoras, tais como centrais elétricas mais eficiente, turbinas edlicas ou veiculos mais leves,
com as emissdes de CO2 da producdo sidertrgica. O estudo mostra que, no caso da
Alemanha, as poupancas potencia mente obtidas com a utilizacdo do aco sdo mais elevadas do
gue as emissdes da sua producdo. O aco € completamente reciclavel sem perder qualidade.
Os subprodutos da producdo (por exemplo, a escoria) sdo quase totalmente utilizados. Por
conseguinte, no que diz respeito a iniciativa emblematica Europa 2020 em matéria de
eficiéncia dos recursos™, a indstria sidertirgica esta bem posicionada para beneficiar de uma
maior énfase por parte da analise do ciclo de vida (ACV), aumento das taxas de reciclagem e
uma melhor utilizagdo dos subprodutos.

Outra forma de dar resposta aos desafios da reducdo de emissdes de GEE € o reforco da
aplicacdo de medidas adicionais em matéria de eficiéncia energética na producio
siderUrgica. Muitas instalagdes de producdo geram grandes quantidades de calor residual e
gés que podem ser utilizados para a producdo de eletricidade ou vapor, utilizados quer na
propria unidade de producdo como energia cativa quer exportados para instalacdes de
producdo vizinhas ou para a rede publica. Tais projetos geram reducédo das emissdes
através da substituicdo de outras fontes de producéo de energia, geralmente a partir de
combustiveis féssais.

A Comissio ir&

A curto prazo,

Com vistaa criar um ambiente regulamentar propicio a um crescimento sustentavel:

- Emitir orientagdes, em 2013, sobre regimes de apoio as energias renovaveis
utilizados pelos Estados-Membros para cumprir 0os seus objetivos de 2020 em
matéria de energias renovaveis,

—  Considerar, mediante pedido, a emissdo de uma carta de orientagdo sobre a
apreciacdo, em matéria de concorréncia, dos contratos de eletricidade de
longa duragdo no caso de questdes novas ou ndo resolvidas,

- Redlizar uma analise da composicdo e dos catalisadores dos precos da
energia e dos custos nos Estados-Membros com uma énfase particular no
impacto nas familias, as PME e as industrias com utilizagdo intensiva de
energia e, numa perspetiva mais ampla da competitividade da UE, em relagdo
aos seus homologos econdémicos mundiais antes da discussdo no Conselho
Europeu de fevereiro de 2014. Apresentacéo de informagdes sobre os pregos
da eletricidade nas industrias utilizadoras finais, incluindo as suas componentes
(por exemplo, componente energética, taxas e direitos aduaneiros, impostos,
etc.) nos Estados-Membros da Unido Europela e noutras economias
importantes,

— Anadlisar o impacto do RCLE sobre os precos da eletricidade na UE e, no
contexto das discussdes politicas sobre o clima 2030, examinar a necessidade

49 Boston Consulting Group.

%0 COM (2011) 21.
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de medidas para evitar o risco de fuga de carbono para setores especificos,

Elaborar propostas para a politica climéatica da UE para 2030, de modo a ter
integramente em conta uma boa relagdo custo/eficacia e 0s impactos
potenciais sobre 0s custos para a industria. O desenvolvimento da politica
climética 2030 ir4, sem prejuizo do resultado da consulta publica langada pelo
Livro Verde «Um quadro para as politicas de clima e de energia em 2030,
procurar ter em conta, inter alia, a competitividade internacional da industria
europeia, bem como as caracteristicas especificas de certas industrias e 0s
progressos nas negociagdes sobre as alteragdes climéticas globais, bem como
uma avaliacdo de todas as emissdes de CO2 na UE,

Assegurar que a avaliagdo do risco de fuga de carbono, a efetuar no contexto
da nova lista de fugas de carbono, sgja realizada de forma aberta e transparente
em conformidade com os requisitos da Diretiva RCLE, tendo em conta as
caracteristicas especificas de certas industrias e os impactos dos custos da
el etricidade na sua competitividade,

Em breve, propor a introducdo do fabrico de certos produtos ferrosos na lista
de setores considerados expostos ao risco de fuga de carbono para os custos
diretos.

Promover as melhores préticas em matéria de eficiéncia energética, com
base nos resultados de auditorias energéticas a realizar por empresas em
conformidade com a Diretiva Eficiéncia Energética®, bem como em estudos
europeus e internacionais,

Promover investimentos em eficiéncia energética (novas cadeiras de
producdo de energia, recuperacdo de gas no fabrico de aco, turbinas de
recuperacéo de alta pressdo (TRT), recuperacdo de calor dos residuos),

Considerar requisitos de concecdo ecolégica para reciclagem e
desmantelamento de modo a facilitar a separagdo do aco para reciclagem
presente em produtos pertinentes.

Em prol dainovacéo:

Integracdo da industria siderdrgica na 1DI, demonstracdo, implantacdo e
medidas de aceitacdo pelo mercado para produtos, tecnologias e solugoes
eficientes em termos de energia a fim de aplicar a Diretiva Eficiéncia
Energética e outras legislagdo e politicas de eficiéncia energética,

Avadiar de gque forma o rendimento relacionado com RCLE pode ser
reservado e utilizado para financiar objetivos relacionados com o clima,
incluindo aimplantacéo de tecnologias novas e inovadoras nas El .

A médio e alongo prazo

Com vistaacriar um ambiente regulamentar propicio a um crescimento sustentavel:

Prosseguir as negociages com vista a conclusdo de um acor do inter nacional

51 Diretiva 2012/27/UE.
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vinculativo sobre as alteracfes climaticas até 2015, de modo a garantir que
todos cumpram o0s compromissos assumidos, nomeadamente pelas grandes
economias, tendo em conta as respetivas responsabilidades e capacidades, sem
esguecer a transparéncia e a responsabilizacdo, bem como a aplicacdo de um
sistema solido de cumprimento e de controlo da aplicagéo,

Recorrer a0 Comité Europeu de Normalizacdo para concluir o mais
rapidamente possivel as normas para avaliar as emissoes de GEE em setores
com utilizac&o intensiva de energia,

Prosseguir os seus esforcos para desenvolver a metodologia ACV que permite
tomar em conta de modo mais favoravel areciclagem de materiais,

Avaliar a apreciacio ACV ao longo das cadeias de valor, bem como a
reciclagem de materiais, e integrar a reciclagem de materiais nas pertinentes
propostas politicas e estratégias.

Com vista a diversificar o abastecimento:

Criar as condiges para viabilizar a futura exploragdo dos recur sosinternos de
gas e de combustiveis fossais, tanto convencionais como nao-convencionais,
de uma forma ambientalmente segura, pois poderdo contribuir para reduzir os
precos da energia e a dependéncia da UE em relacéo as importacoes.

A Comissdo convida os Estados-Membros &

Preparar os debates de fevereiro de 2014 no Conselho Europeu, com base no
relatério da Comissdo, avaliar o impacto de todas as medidas nacionais
sobre o prego da energia para Ell, tais como a tributacéo, capacidade e
taxas sobre as redes, e taxas e mecanismos de apoio para as energias
renovaveis ou outras formas de energia,

Nesta base, ponderar medidas apropriadas para reduzir o preco da energia
para Ell no respeito da consolidacdo orcamental, das regras da concorréncia e
daintegridade do mercado interno,

Ponderar areserva dereceitasdo RCLE afavor de projetos IDI de Ell,

Intensificar os esforcos para diminuir o fosso da média dos precos da
energia e dos custos entre a industria da UE e 0s seus principais concorrentes,
através do reforco do funcionamento do mercado e da seguranca do
aprovisionamento no setor da energia,

Avaliar asiniciativas relacionadas com a producao agrupada de eletricidade,
0S contratos alongo prazo e as parcerias,

Proceder ao intercambio de boas pr aticas e informagoes.

A Comissdo avaliard o impacto das medidas adotadas e, se necessario, apresentara
recomendacOes adicionais para minimizar os custos da energia paraas Ell.

3.5

I novagao

As mais modernas instalacfes siderurgicas da UE estdo prdximas dos limites daquilo que as
atuais tecnologias podem fazer e a industria siderurgica tera dificuldades em obter mais
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reducdes das emissdes de CO2 significativas sem a introducéo de tecnologias de ponta®.
As novas inovacOes tecnoldgicas estdo ainda a alguns anos de distancia. O potencial de
penetracdo de novas tecnologias foi investigado no passado como parte de um conjunto de
projetos designado ULCOS™. A Comiss&o apoiou 0 ULCOS; com um total de 40 milhdes de
euros do 6.° Programa-Quadro de 1&D e do Fundo de Investigacéo do Carvao e do Aco.

No ambito do programa Horizonte 2020, pode ser prestado apoio especifico a industria de
transformagdo através de uma PPP chamada SPIRE™. Além disso, a tecnologia CAC foi
considerada fundamental para a descarbonizacdo do setor industrial no Roteiro de transicéo
para uma economia hipocarbénica competitiva em 2050%°, bem como no Roteiro para a
Energia 2050, incluindo aplicacdes CAC em processos industriais e producéo de energia
Trata-se de uma das prioridades do Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (Plano
SET), com uma iniciativa industrial europela e o programa conjunto de investigacdo da
Alianca Europeia de Investigagdo Energética (EERA). A importancia do ago para as
aplicagbes no dominio da energia e as necessidades de investigacdo e inovacdo foram
definidas no Materials Roadmap Enabling Low Carbon Energy Technologies (roteiro para os
materiais que permitam tecnol ogias energéticas de baixo teor de carbono)™’. E assim possivel
apresentar novas propostas de 1& D& do tipo analisado no ambito da anterior fase de 1&D do
ULCOS. Para o periodo de 2014-2020, os projetos de investigacdo serdo iguamente
financiados em cerca de 280 milhGes de euros pelo Fundo de Investigacdo do Carvéo e do

aco.

No futuro, é claro que teremos de realizar um projeto de demonstracdo industrial de producéo
siderurgica com CAC, cujo envelope financeiro extravasara provavel mente a dimensdo tipica
de um projeto de 1&D&I. Com efeito, estima-se que o0 leque total de experiéncias de
demonstracdo ULCOS custaria mais de 500 milhdes de euros. O efeito de alavanca de
outros instrumentos &, pois, claramente necessario para a proxima fase de demonstracéo
comercial de tecnologias CAC na producéo de ago, por exemplo, um novo convite NER 300 a
apresentacdo de propostas, um novo Programa Energético Europeu para o Relancamento ou a
utilizacdo dos fundos estruturais.

Além disso, mesmo que tais tecnologias estejam disponiveis, a sua implantacdo em grande
escala sO sera possivel se a sua aplicacdo na UE tiver custos de producéo competitivos e for
bem aceite pela opinido publica. Em especial, a CAC precisard de criar mecanismos
adequados que permitam implicar as comunidades locais como parceiros em tais esforgos e
assegurar um nivel adequado dos precos do carbono.

A industria siderurgica europeia constantemente desenvolve novos tipos de aco para dar
resposta as necessidades de aplicagbes especificas. No entanto, existe atualmente uma
necessidade muito maior de estimular a I& D& de tecnologias respeitadoras do ambiente do
gque no passado. O potencial das novas tecnologias de triagem e de sistemas, mercados e
modelos empresariais inovadores para 0 desenvolvimento da reciclagem das sucatas €
particularmente promissor em termos de melhoria da competitividade e de reducdo do
impacto ambiental e das emissoes.

52 Cenarios prospetivos sobre eficiéncia energética e emissdes de CO2 na indlstria metallrgica e

siderargica (2012), JRC.
UL COS significa producéo de aco com emissfes ultra-baixas de didxido de carbono (CO2).
Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency.
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A Parceria Europeia de Inovacdo no dominio das Matérias-Primas®® (PEI) promove a
inovacdo através da cadeia de valor do aco, desda a prospecdo e extracdo ao tratamento,
reciclagem e substitui¢ao eficientes.

A utilizac8o industrial das tecnologias siderurgicas emergentes pode ser aumentada de acordo
com os mecanismos financeiros do Banco Europeu de | nvestimento (BEI)™. Os projetos
do setor siderurgico com um perfil de risco mais baixo sdo frequentemente elegiveis para
financiamento pelo BEI a longo prazo. Além disso, os produtos siderirgicos extremamente
inovadores podem beneficiar de financiamento a titulo do M ecanismo de Financiamento
com Partilha de Riscos (RSFF), que é um regime de partilha de riscos de crédito inovador
criado conjuntamente pela Comissdo Europeia e pelo BEI para melhorar o acesso a atividades
financiadoras da divida com um perfil de risco financeiro mais elevado nos dominios do
investimento na investigacdo, no desenvolvimento tecnologico, na demonstracdo e na
inovacao.

A Comissio ir&

- Considerar apoiar, no ambito do programa-quadro Horizonte 2020, em
conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais, os projetos-piloto de
| & D e demonstracéo de novas tecnologias mais limpas e mais eficientes em termos
de recursos e energia, incluindo as PPP que preencham os requisitos pertinentes.
Uma PPP potencial (SPIRE, Sustainable Process Industry through Resource and
Energy Efficiency) e o Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (SET)
estdo em fase de preparacéo,

- Cooperar a nivel internacional em projetos de investigacdo a montante, quando
adequado e Util para aumentar a competitividade europeia e 0 acesso ao mercado,

- Concentrar 0 apoio financeiro mais nas fases de extrapolacao e de pilotagem em
vez de concentrar-se apenas nafase de investigacéo,

- Explorar, no contexto da PEI e, em especial, 0 seu préximo plano estratégico de
execucdo, todas as opcdes para promover a inovacao na industria siderurgica, ao
longo da cadeia de valor das matérias-primas, incluindo a reciclagem.

A Comissdo convida os Estados-Membros &

- Estudar a necessidade e viabilidade de reservar fontes de financiamento para criar
programas especificos de financiamento de 1&D&I no setor do ago e a favor da
criacdo de «clusters».

A Comissdo convida o Banco Europeu de Investimento &

- Considerar os pedidos de financiamento a longo prazo para 0S projetos
siderdrgicos com 0 objetivo de assegurar o cumprimento das condi¢cdes de
licenciamento ao abrigo da Diretiva Emissdes Industriais com base nas MTD.

%8 COM(2012) 82 final.

% As atividades do BEI sem fins lucrativos gozam ainda de uma notagcdo AAA por parte das trés agéncias
de notagdo e, por conseguinte, 0 Banco pode contrair empréstimos nos mercados financeiros globais a
taxas de juro extremamente favoraveis e aplica-los em projetos selecionados
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3.6 A dimensdo social: reestruturacdo e necessidades de competéncias

As perspetivas de emprego no setor siderurgico sdo causa de grande preocupacao e
merecem toda a atencdo dos responsaveis politicos, sobretudo porque se perderam 40 000
postos de trabal ho nos dltimos anos devido a reestruturacéo.

Significa isto que os Estados-Membros continuam a enfrentar enormes desafios sociais no
gue respeita aos encerramentos de capacidade, passados e futuros, que ja foram anunciados, o
que afetara véarias regides. Além disso, se for cada vez mais dificil produzir ago na Europa, as
indUstrias que dependem da mesma cadeia de valor acabardo igualmente por encerrar ou
investir noutro lado.

Para que o setor continue a ser estratégico para a industria europeia e para 0 emprego, devem
ser adotadas medidas urgentes, para aém das medidas a longo prazo. Serd também necessario
desenvolver modalidades de trabalho temporario com a prestagdo de apoio publico aos
trabalhadores a fim de reter a capacidade de trabalho e reconverter os trabalhadores
durante os periodos de fraca conjuntura econémica, sem esguecer as regras aplicaveis em
matéria de auxilios estatais.

Podem ser mobilizados vérios fundos e instrumentos politicos da UE a fim de aliviar os
custos sociais do ajustamento e fazer com que a competéncia necessaria a competitividade
futura da industria automével se mantenha no setor. Esta mobilizacdo deve ser feita de
maneira a apoiar uma evolucdo progressiva para novas técnicas de producéo avancadas e
produtos inovadores e ndo devera impedir as reestruturaces necessarias. Tais medidas séo
particularmente relevantes para o setor siderdrgico, uma vez que terdo de resolver o excedente
de capacidade.

A antecipacdo das necessidades de reestruturacdo da industria siderirgica da UE é essencial
para atenuar os efeitos sociais negativos. A fim de reduzir ao minimo o seu impacto social,
devem ser divulgadas e promovidas nas empresas as boas praticas no dominio da formagdo e
dareconversdo profissional.

Isto faz com que sgja ainda mais importante para todas as partes interessadas resolver os
condicionalismos ciclicos com medidas temporérias destinadas a preservar a producéo e o
emprego a longo prazo e a limitar a redugdo da capacidade a0 excesso de capacidade
estrutural consensual. O setor jatomou medidas de adaptacdo, encerrando mais de 30 milhdes
de toneladas de capacidade produtiva na industria siderargica europeia, 20 milhdes das quais
podem ser consideradas definitivas.

Ao mesmo tempo, a méo-de-obra da industria siderurgica esta a sofrer uma alteracéo
sem precedentes. A estrutura etaria na maioria da siderurgia europeia € tal que um ndmero
superior a 20 % da mao-de-obra saiu do setor entre 2005 e 2015, e quase 30 % saira até
2025. A industria necessita de ser capaz de atrair 0s jovens e o talento criativo.

S80 necessarias atividades especiais para garantir que os cientistas e o0s gestor es altamente
qgualificados fardo avancar a industria siderurgica europeia, dando-lhe novas fontes de
vantagens concorrenciais.

Os fundos estruturais podem contribuir para acompanhar a reestruturacdo do setor e
promover a inovacdo e a especializagdo do crescimento inteligente. Neste contexto de
profunda mudanca e reestruturacéo, o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo (FEG) devem ser plenamente utilizados para apoiar a
atualizacdo de competéncias e a reciclagem dos trabalhadores do setor e devem poder
contribuir para a positiva e rpida transicdo profissional das pessoas em risco de
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despedimento. Com a devida programagdo naciona e/ou regional, o FSE pode preparar-se
para desempenhar este papel, numa base permanente e muito antes de ocorrerem
determinadas operagdes de reestruturacdo, atenuando assim desde ja o seu impacto futuro. O
FEG pode completar este apoio pondo em prética medidas ativas do mercado de trabalho
destinadas aos trabalhadores despedidos.

Ao abrigo das regras da UE sobre auxilios estatais, o setor siderurgico pode beneficiar de
vérias categorias de medidas de auxilio estatal que contribuam para os objetivos da
Estratégia UE 2020: R&D e inovacdo, formacao e auxilios ao emprego e contributo para a
protecdo do ambiente. Por exemplo, o setor siderdrgico ja beneficiou de derrogaces
nacionais no dominio dos impostos ambientais e sobre a energia, de auxilios estatais para
medidas de eficiéncia energética e de auxilio aos investimentos que superem as normas
obrigatorias da UE. Além disso, como o setor siderdrgico é considerado um daqueles onde
existe o risco de fuga de carbono, os Estados-Membros podem atenuar o efeito de um
aumento dos precos da el etricidade induzidos pelo RCLE sobre a competitividade do setor, de
2013 até 2020, como acima se explica.

A Comissio ir&

A curto prazo

- Promover o emprego dos jovens no setor através do reforco dos programas de
aprendizagem e recrutamento destinados a juventude,

- Incentivar a criacdo de um Conselho Europeu das Competéncias na industria do
aco, para reunir as organizagbes nacionais existentes que trabalham no
desenvolvimento das competéncias e do emprego no setor siderdrgico. O referido
conselho pode incluir, consoante a vontade e a capacidade das organizagdes do setor,
representantes dos empregadores e trabalhadores ao nivel europeu e nacional e
entidades ligadas ao ensino e a formagéo,

- Apoiar as aliancas de competéncias de setor, através do programa Erasmus para
Todos® com base nas comprovadas necessidades e tendéncias de competéncias, que
irdo trabalhar para criar e executar programas e métodos conjuntos,
nomeadamente a aprendizagem em meio laboral, que dotem os aunos das
competéncias necessarias ao mercado de trabalho num setor especifico, como, por
exemplo, o siderurgico,

- Apoiar as politicas ativas de formacdo e a aprendizagem ao longo da vida,
incluindo no que se refere as competéncias para a poupanca de energia, através da
formacéo de auditores e de gestores de energia,

- Lancar (em resposta a um claro pedido dos sindicatos e/ou das autoridades
nacionais) uma task force interservicos® para estudar e acompanhar os principais
encerramentos de unidades de producdo ou de reducao significativa da méo-de-obra,
a fim de racionalizar a utilizacdo dos fundos pertinentes da UE em ambos os

casos,
60 COM(2011) 787 final.
ol COM(2005) 120 final.
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Apresentar um quadro de qualidade para antecipar a mudanca e as
reestruturacdes, definindo as melhores praticas neste dominio aplicaveis por todas
as partes interessadas,

Assegurar que a concessdo dos fundos da UE, no ambito do programa Horizonte
2020 e dos fundos estruturais, segue o principio da especializacdo regional
inteligente e tem em conta o carater duradouro do investimento no ambito da
criacdo e da manutencao de postos de trabalho naregido em causa,

Continuar a aplicar as regras de cofinanciamento e diminuir a contribuicdo
prépria dos fundos estruturais para os paises do programa.

A Comissdo convida os Estados-Membros &

Explorar a possibilidade de utilizar, em colaboragdo com as autoridades regionais, o
Fundo Social Europeu (FSE) para a reciclagem e a requalificacdo dos
trabalhadores, nomeadamente através da criagdo de um financiamento especifico
paraasiderurgia,

Explorar a possibilidade de utilizar os Fundos Estruturais, juntamente com as
autoridades regionais, no préximo periodo de programacdo, a fim de reduzir os
impactos sociais das reestruturaces no setor siderdrgico,

Concluir as negociacdes em curso sobre a proposta de regulamento relativo ao
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (FEG) para o periodo de
programagao de 2014-2020% e solicitar a sua utilizagéo,

Facilitar o dialogo entre os par ceir os sociais, com vista a chegar a um acordo sobre
as medidas temporarias para manter os empregos, tais como a possibilidade de
introduzir regimes laborais flexivels, no que se refere nomeadamente ao
gjustamento ciclico.

A Comissdo convida as empresas a

Desempenhar um papel ativo no sentido de corrigir a escassez e as lacunas de
competéncias,

Prosseguir com a necessaria adaptacao da industria, em conformidade com as
melhores préticas em matéria de antecipagdo da mudanca e da reestruturagéo,
nomeadamente através do didlogo socia e de uma participacéo adequada das regides
Interessadas,

Examinar as necessidades de reestruturacéo e os eventuais ajustamentos das
capacidades, tendo em conta a procura futura dos principais setores e a necessidade
de tratar de forma diferente as tendéncias estruturais e conjunturais,

Cooperar com outras partes interessadas, em especia as autoridades nacionais e
regionais, para garantir que um excesso de capacidade ciclico pode ser resolvido
por uma abordagem de medidas temporérias apoiadas publicamente para a
manutencdo do emprego alongo prazo.
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4, CONCLUSOES

Tal como referido, a visdo da UE para 2030/2050 estabelece estratégias e vias para uma
evolucdo da economia europeia no sentido de um sistema energético sustentavel e eficiente a
nivel mundial, uma renovacdo dos transportes, juntamente com a criagdo de um sistema
inteligente de gestdo dos transportes, e uma renovacdo do parque imobili&rio e a sua
integracdo em redes inteligentes de abastecimento.

Esta visdo é intensiva em materiais avancados, como 0s produtos siderurgicos, cuja
disponibilidade em qualidade, volume e precos constitui um pré-requisito para o éxito da sua
concretizagdo. S6 um enquadramento politico e regulamentar adequado, combinado com uma
acdo orientada pela Comissdo, os Estados-Membros e aindUstria, contribuira para que o setor
siderirgico ultrapasse as suas dificuldades, aumente a sua competitividade e produza os
produtos siderdrgicos inovadores necessarios para manter e aumentar a quota de mercado.

O debate construtivo sobre o0 ago destacou a utilidade e a necessidade de prosseguir o didlogo
entre as principais partes interessadas neste setor industrial estratégico. Por conseguinte, a
Comissdo propde que seja formalmente criado um grupo de alto nivel paraa siderurgia. Este
processo implica uma reunido anual de alto nivel. O seu principal objetivo é proporcionar uma
plataforma europeia de informacdo mutua, didogo e intercAmbio de melhores préticas.
Globalmente, deve facilitar e apoiar os esforcos do setor siderlrgico europeu para reter e
melhorar a sua capacidade de competir no mercado global.

No prazo de doze meses a contar da data de adoc&o da sua agdo, a Comissdo avaliara de que
modo a aplicacdo do presente plano de acdo teve um impacto sobre a competitividade da
indUstria siderargica e, se necessario, formulara outras recomendacdes e orientacoes.
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