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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao programa nacional dereformasda Eslovaquia de 2013

e que emite um Parecer do Conselho sobre o programa de estabilidade da Eslovaquia

para o periodo 2012-2016

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta a recomendac&o da Comissdo Europeia’,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Ap6s consulta ao Comité Econodmico e Financeiro,

Considerando o seguinte:

(D

)

©)

Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de
lancar uma nova estratégia para o crescimento e o emprego, intitulada «Europa 2020,
gue assenta numa coordenacdo reforcada das politicas econdmicas e que se centrard
nos dominios fundamentais em gue se impdem medidas para reforcar o potencial da
Europa em termos de crescimento sustentével e de competitividade.

Em 13 de julho de 2010, com base nas propostas da Comisséo, o Conselho adotou
uma recomendagdo relativa as orientagdes gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Unido (de 2010 a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma
deciszo relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros®,
documentos que, em conjunto, constituem as «orientagdes integradas». Os Estados-
Membros foram convidados a ter em conta as orientagdes integradas nas respetivas
politicas econdmicas e de emprego.

Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo acordaram um Pacto para
o Crescimento e o Emprego que previa um quadro coerente de acéo a nivel nacional,
da UE e da area do euro, fazendo uso de todos os motores, instrumentos e medidas
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possiveis. Decidiram as medidas a tomar ao nivel dos Estados-Membros, exprimindo
nomeadamente o seu pleno empenho no sentido de alcancar os objetivos da Estratégia
Europa 2020 e de aplicar as recomendacdes especificas por pais.

Em 6 de julho de 2012, o Conselho adotou uma recomendacéo relativa ao programa
nacional de reformas da Eslovaquia para 2012 e emitiu 0 seu parecer sobre o programa
de estabilidade atualizado da Eslovaguia para o periodo 2011-2015.

Em 28 de novembro de 2012, a Comissdo adotou a terceira Andlise Anua do
Crescimento®, marcando assm o inicio do semestre europeu de 2013 para a
coordenacdo da politica econdbmica. Na mesma data, a Comissdo, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, adotou o relatério do mecanismo de alerta’, no qual
a Eslovaquia ndo era identificada como um dos Estados-Membros que deviam ser
objeto de uma apreciacdo aprofundada.

Em 14 de marco de 2013, o Conselho Europeu aprovou as prioridades com vista a
garantir a estabilidade financeira e a consolidagdo orcamental, bem como medidas
para estimular o crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagéo
orcamental diferenciada e propicia ao crescimento, de restabelecer condi¢bes normais
para a concessdo de crédito a economia, de promover 0 crescimento e a
competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise, e de
modernizar a administracdo publica.

Em 24 de abril de 2013, a Eslovaquia apresentou 0 seu programa nacional de reformas
de 2013, e, em 30 de abril de 2013, o seu programa de estabilidade de 2013, que
abrange o periodo 2012-2016. Os dois programas foram avaliados simultaneamente,
para se ter em conta as interligacdes entre ambos.

O Conselho, com base no exame do programa de estabilidade de 2013, efetuado nos
termos do Regulamento (CE) n° 1466/97, considera que a Eslovaguia reduziu o seu
défice nominal de 7,7% do PIB, em 2010, para 4,3% do PIB, em 2012, em resultado
de um consideravel esforco de consolidacdo, e que, segundo as atuais perspetivas, se
encontra no bom caminho para corrigir o seu défice excessivo. O cenario
macroecondmico subjacente as projecBes orcamentais contidas no programa é
plausivel. Relativamente as previsdes da Comissdo, as autoridades pressupdem taxas
de crescimento do PIB idénticas, com uma composi¢do ligeiramente diferente. O
objetivo da estratégia orcamental delineada no programa consiste em alcancar uma
situagdo orcamental que assegure a sustentabilidade das finangas publicas a longo
prazo. Para esse fim, 0 governo reafirma o objetivo de reduzir o défice nomina para
um valor inferior ao valor de referéncia de 3% do PIB em 2013, em consonancia com
a Recomendacdo do Conselho no ambito do procedimento relativo aos défices
excessivos. O esforgo orgamental anual médio, no periodo 2010-2013, eleva-se a 1,4%
do PIB, um valor que se situa bem acima do requisito de 1 % do PIB recomendado
pelo Conselho. Uma grande parte das economias de despesa em 2013 devera provir
das administragdes locais e de outras rubricas das administragdes centrais sobre as
guais o governo central ndo tem influéncia direta. A consecuc&o do objetivo pode por
conseguinte estar em risco, nomeadamente se se tiverem em conta as derrapagens da
despesa verificadas no passado. O programa confirma o anterior OMP, fixado em -
0,5%, que devera ser atingido em 2018. O OMP € consentaneo com os requisitos do
Pacto de Estabilidade e Crescimento. Para os anos subsequentes a data esperada de
correcdo do défice excessivo, a melhoria programada do saldo orcamental estrutural
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(recalculado) é adequada em 2014 e 2015 (0,6 e 0,7 pontos percentuais do PIB,
respetivamente), mas seria insuficiente em 2016 (0,3 pontos percentuais do PIB).
Prevé-se que a Eslovéquia respeite o valor de referéncia para a despesa. De acordo
com o programa, a divida publica devera manter-se num nivel inferior ao valor de
referéncia de 60% do PIB fixado no Tratado até 2016. As previsdes da Comissdo da
primavera apontam para um aumento do racio da divida, que devera situar-se em
54,6% do PIB em 2013 e 56,7% do PIB em 2014.

Para tornar possivel a consideravel reducdo do défice nominal desde 2011, as
autoridades recorreram iguamente a reducbes do investimento financiado pelo
orcamento das administragdes publicas, que pode ndo ser sustentavel ou desgjavel num
perspetiva de médio-longo prazo, bem como a medidas pontuais. Para o futuro, o
processo de consolidac8o e convergéncia em curso tera de preservar as categorias de
despesa propicias ao crescimento, como por exemplo a educagdo, a inovagdo as
infraestruturas de transportes.

A Esloviguia podera ainda mobilizar recursos suplementares alargando a base
tributéria, restringindo as possibilidades de incumprimento e evasdo fiscais e dando
maior énfase aos impostos Menos NOCivos para O crescimento, como por exemplo 0s
impostos sobre a propriedade imobiliaria e os impostos ambientais. Foi adotado em
2012 um plano de acéo para combater a fraude fiscal, com especial incidénciano IVA.
Para que essa estratégia sgja bem-sucedida, sGo necessarias medidas suplementares,
nomeadamente destinadas a melhorar as infraestruturas de TI, a aargar as
competéncias e capacidades de auditoria das autoridades e a garantir o
acompanhamento judicial.

A Esovagquia implementou uma reforma do sistema de pensdes, em 2012, com 0
objetivo de melhorar a sustentabilidade a longo prazo das suas finangas publicas. No
entanto, o hiato de sustentabilidade a longo prazo, que equivale a 4,9% do PIB,
permanece muito acima da média da UE, que é de 3% do PIB. Traduz em grande parte
o efeito do envelhecimento demografico, representando as despesas com pensdes 1,5
pontos percentuais do PIB e as despesas com cuidados de salde 2 pontos percentuais
do PIB. Uma vez que se prevé gue as despesas de salde da Eslovaquia aumentem
significativamente a longo prazo, os progressos alcangados no sentido de melhorar a
sustentabilidade do sistema de pensdes terdo de ser acompanhados de uma reforma do
sistema de prestacdo de cuidados de salde, a fim de colocar as finangas publicas numa
trgetoria sustentavel. A introducdo de sistemas de incentivos e mecanismos de
controlo eficazes contribuiria para melhorar a eficiéncia em termos de custos do
sistema de salde.

O desemprego continua a constituir um dos principais desafios com que se defronta a
economia eslovaca. Nos ultimos meses, a Eslovaquia tomou medidas para reformar as
politicas ativas do mercado de trabalho. +Contudo, o éxito desta reforma dependerd,
em larga medida, da capacidade dos servicos publicos de emprego para a aplicarem de
forma eficaz. Sa0 necessarias medidas adicionais, que visem de modo mais direto os
desempregados mais desfavorecidos. A prestacéo de assisténcia social deve ser mais
estreitamente associada a reinsercdo na vida ativa e é necessario eliminar os
desincentivos no sistemafiscal para os trabalhadores que aceitam um posto de trabalho
com baixa remuneragdo. Aumentar a inser¢éo das mulheres e das pessoas com mais
idade no mercado de trabalho contribuiria para elevar a taxa global de emprego e
alcancar o objetivo de uma taxa nacional de emprego de 72 % para 2020. No entanto,
ainsuficiéncia das estruturas de acolhimento de criancas, em especia para as criangas
de menos de trés anos, dificulta o regresso das méaes ao mercado de trabal ho.
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A Eslovéaquia tem uma das mais elevadas taxas de desemprego dos jovens da UE.
Apesar das medidas de reforma adotadas em 2012 com vista a melhorar a qualidade do
ensino e a sua adequacdo ao mercado de trabalho, a transicdo do sistema de ensino
para 0 mundo do trabalho continua a ser dificil e o sistema de ensino ndo reage com a
devidarapidez as necessidades do mercado de trabalho. O financiamento per capita ao
ensino favorece a quantidade em detrimento da qualidade, e a quota-parte do
financiamento atribuida a atividades pedagogicas (corpo docente, material e
equipamento) é baixa. Melhorar a qualidade do ensino superior e a cooperagao entre as
empresas e as institui cdes de ensino contribuiria igualmente para criar um tridngulo do
conhecimento plenamente funcional, para uma maior eficacia e atratividade do
investimento em 1&D e parareforcar a capacidade de inovagdo da economia eslovaca.

A subutilizacgo do potencia laboral deve-se igualmente a existéncia de comunidades
marginalizadas, que se defrontam com barreiras consideréveis quando procuram entrar
no mercado de trabalho e no sistema de ensino. No entanto, ndo foram tomadas
medidas eficazes em 2012, e as condi¢des de vida das comunidades marginalizadas,
incluindo os Roma, continuam a ser dificeis. E importante acelerar os esforcos no
sentido de melhorar os resultados escolares dos grupos marginalizados, bem como de
assegurar que existem medidas destinadas a promover a reinser¢do na vida ativa
especificas para os adultos.

N&o obstante os assinalaveis progressos registados, a Eslovaquia ocupa o quinto lugar
entre os Estados-Membros que mais energia consomem, 0 que se explica em parte
pelo maior peso da indastria na sua economia (25,9 % do PIB). Simultaneamente, 0s
precos da el etricidade sdo relativamente elevados, em especia no caso dos pequenos e
médios clientes industriais. A Eslovaguia tem envidado esforcos, nos Ultimos anos,
para liberaizar parciamente o0 mercado da energia, mas € ainda possivel melhorar o
funcionamento do mercado; em especial através de uma maior transparéncia -
nomeadamente na fixagdo das tarifas de rede - e da promogdo da racionalidade
econdmica e a previsibilidade das decisdes regulamentares. E também possivel
melhorar ainda a seguranca do abastecimento e estabelecer objetivos mais ambiciosos
para a eficiéncia energética.

Em 2012, a Eslovaguia lan¢cou uma importante reforma da administracéo pablica, com
vista a promover, nos servicos publicos destinados aos cidadéos e as empresas, uma
cultura de orientac8o para o cliente. Contudo, a reforma ndo se aplica, nesta fase, a
administracdo central e a sua qualidade e eficacia globais. Como ndo se registaram
guaisquer progressos na reforma do sistema judicial, os processos judiciais continuam
a ser morosos, homeadamente nos casos de insolvéncia, e a possibilidade de resolucdo
alternativa de litigios ndo esta a ser suficientemente explorada. A Eslovaguia reformou
recentemente as suas regras em matéria de contratos publicos, reforcando a
independéncia do organismo responsavel por esses contratos, sendo que a experiéncia
adquirida com a execucdo dos fundos estruturais da UE sugere que a aplicacéo eficaz
das regras em matéria de contratos publicos continua a constituir um desafio.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econémica da Eslovaquia. Examinou o programa de estabilidade e o programa
nacional de reformas. Tomou em consideragdo ndo apenas a sua importancia para a
sustentabilidade das politicas orcamental e socioeconémica na Eslovéquia mas
também a sua conformidade com as normas e orientages da UE, dada a necessidade
de consolidar a governagdo econémica global da Unido Europeia através do seu
contributo para as futuras decisdes nacionais. As suas recomendagdes no ambito do
Semestre Europeu traduzem-se nas recomendagtes 1 a 6, mais adiante.
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Tendo em conta esta andlise, o0 Conselho examinou o programa de estabilidade da
Eslovéquia, estando o seu parecer’ refletido, nomeadamente, na recomendagéo 1 e 2,
mais adiante.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissao procedeu igualmente a uma andlise da
politica econémica da &rea do euro no seu conjunto. Com base nessa andlise, o
Conselho emitiu recomendacOes especificas dirigidas aos Estados-Membros cuja
moeda & o euro. A Eslovaguia devera igualmente assegurar a implementacdo plena e
oportuna dessas recomendacoes.

RECOMENDA que a Eslovaquiatome medidas, no periodo 2013-2014, de modo a:

1.

Adotar, como previsto, 0 orcamento para 0 ano de 2013, para corrigir o défice
excessivo de modo sustentavel e conseguir o esforgo orcamental especificado nas
Recomendacdes do Conselho no termos do PDE. Uma vez corrigido o défice
EXCessiVo, prosseguir o esforgo de gjustamento estrutural com vista a permitir a
Eslovaquia alcancar 0 objetivo de médio prazo até 2017. Evitar os cortes nas
categorias de despesa propicias ao crescimento, e intensificar os esfor¢os no sentido
de melhorar a eficiéncia da despesa publica. Com base na reforma do sistema de
pensdes ja adotada, continuar a promover a sustentabilidade a longo prazo das
financas publicas através da reducéo das necessidades de financiamento do sistema
publico de pensbes e do aumento da eficiéncia em termos de custos do setor da
salde.

Acelerar a implementagdo do plano de acdo para combater a fraude fiscal e
prosseguir os esforgos para melhorar a cobranca do IVA, nomeadamente pelo reforco
das capacidades anditicas e de auditoria da administragdo fiscal. Promover um
melhor cumprimento das obrigacfes fiscais. Associar a tributagdo da propriedade
imobiliaria ao valor de mercado dosimoveis.

Adotar medidas para potenciar a capacidade dos servigos publicos de emprego para
prestar servigos personalizados aos candidatos a emprego e reforcar aligagdo entre as
medidas de promocdo da inser¢do na vida ativa e a assisténcia social. Abordar de
forma mais eficaz a questdo do desemprego de longa duracéo, através de medidas de
promocado da inser¢do na vida ativa e de uma formacédo adaptada. Promover a oferta
de estruturas de acolhimento de criangas, em especial para as criangas com menos de
trés anos de idade. Reduzir a cargafiscal dos trabalhadores com baixas remuneractes
e adaptar o sistema de beneficios fiscais.

Intensificar os esforcos para resolver o problema do elevado desemprego dos jovens,
por exemplo através de uma «garantia para os jovens». Tomar medidas para atrair 0s
jovens para a profissdo docente e melhorar os resultados escolares. No dominio do
ensino e formagdo profissionais, promover a oferta de aprendizagem no trabalho
junto das empresas. No ensino superior, desenvolver programas de licenciatura
melhor adaptados as necessidades do mercado de trabalho. Fomentar uma efetiva
transferéncia de conhecimentos através da promocao da cooperacdo entre 0s meios
académicos, o setor da investigacdo e o setor empresarial. Intensificar os esforgos
destinados a melhorar o acesso das comunidades marginalizadas, incluindo os Roma,
aum ensino pré-escolar e escolar inclusivo e de elevada qualidade.

Intensificar os esfor¢cos com vista ao melhor funcionamento do mercado da energia;
nomeadamente, aumentar a transparéncia do mecanismo de fixagdo das tarifas e
aumentar a responsabilizacéo do regulador. Reforcar as interconexdes com 0s paises

Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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vizinhos. Melhorar a eficiéncia energética, em especial nos setores da construcéo e
daindustria.

6. Alterar alei relativa a fungéo publica, a fim de reforcar a independéncia do servico
publico. Melhorar a gestdo dos recursos humanos na administracdo publica.
Intensificar os esfor¢os no sentido de reforcar as capacidades analiticas em certos
ministérios estratégicos, também com o objetivo de otimizar a absorcdo dos fundos
da UE. Implementar medidas destinadas a melhorar a eficiéncia do sistema judicial.
Promover vias alternativas de resolucéo de litigios e incentivar a sua mais ampla
utilizacso.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

