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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2013 da Roménia

e a emissdo de um parecer do Conselho sobr e o Programa de Conver géncia da Roménia
para o periodo de 2012-2016

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas’, nomeadamente, 0 artigo 9.2, n.° 2,

Tendo em conta a recomendac&o da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Ap6s consulta do Comité Econdémico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

(@D Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de
lancar uma nova estratégia para o crescimento e 0 emprego intitulada «Europa 2020,
baseada numa maior coordenacdo das politicas econdmicas, centrada nos dominios
fundamentais em que se impdem medidas para reforcar o potencial da Europa em
termos de crescimento sustentavel e de competitividade.

(2 Em 13 de julho de 2010, o Conselho, com base nas propostas da Comissao, adotou
uma recomendagdo relativa as orientagdes gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Unido (de 2010 a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou
uma decisdo relativa as orientagbes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros®, documentos que, no seu conjunto, formam as «orientacdes
integradas». Os Estados-Membros foram convidados a terem em conta as orientacoes
integradas nas respetivas politicas econdémicas e de emprego.

(©)) Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo acordaram um «Pacto
para o Crescimento e 0 Emprego», que estabelece um quadro coerente de intervencéo
a nivel nacional, da UE e da area do euro, recorrendo para o efeito a todos os meios,
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instrumentos e medidas possiveis. Decidiram as acdes a empreender a nivel dos
Estados-Membros, tendo homeadamente manifestado o seu pleno empenhamento em
alcancar os objetivos da estratégia Europa 2020 e em aplicar as recomendacdes
especificas por pais.

Em 6 de julho de 2012, o Conselho adotou uma recomendagéo relativa ao Programa
Nacional de Reformas da Roménia para 2012 e emitiu 0 seu parecer sobre o Programa
de Convergéncia da Roménia para o periodo de 2011-2015.

Em 28 de novembro de 2012, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento’,
assinalando assim o inicio do Semestre Europeu de coordenacdo da politica econdémica
de 2013. Na mesma data, a Comissdo, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
adotou o relatério sobre o mecanismo de aerta’, ndo tendo a Roménia sido
identificada neste &mbito como um dos Estados-Membros a ser objeto de uma analise
aprofundada.

Em 14 de marc¢o de 2012, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a
assegurar a estabilidade financeira, a consolidacéo orcamental e acbes para estimular o
crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidacdo orcamental
diferenciada e geradora de crescimento, de restabelecer condigdes normais de
concessao de crédito a economia, de dinamizar o crescimento e a competitividade, de
combater 0 desemprego e as consequéncias sociais da crise, e de modernizar a
administracdo publica.

Em 30 de abril de 2013, a Roménia apresentou o seu Programa de Convergéncia, que
abrange o periodo de 2012-2016 e o0 seu Programa Nacional de Reformas para 2013. A
fim de ter em conta a respetiva interligagdo, ambos os programas foram avaliados em
simultaneo.

Com base na avaliagdo do Programa de Convergéncia de 2013 nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, o Conselho considera que o cenério
macroecondmico subjacente as projecdes orcamentais do programa é plausivel, sendo
consentaneo com a analise constante das Ultimas previsdes da Comissdo Europeia. Na
sequéncia de esforcos de consolidagdo substanciais e em conformidade com a
recomendacdo do Conselho, a Roménia reduziu o seu défice das administracOes
publicas para niveis inferiores a 3 % em 2012. O programa de convergéncia visa
alcancar um OMP de — 1% do PIB (contra— 0,7 % do PIB anteriormente), o que se
coaduna com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O objetivo da
estratégia orcamental delineada no programa consiste em alcancar o OMP até 2014 o
gue, quando recalculado pela Comissdo com base na metodologia acordada em
comum, corresponde a atingir o OMP até 2015. Os progressos em termos estruturais
em diregdo ao OMP so superiores a 0,5 % do PIB em 2013 e correspondem a cerca
de 0,4 % em 2014. Foi respeitado o parametro de referéncia em matéria de despesas ao
longo do periodo abrangido pelo programa. O ajustamento € ambicioso em 2013, com
diversas medidas destinadas a reforcar as receitas, nomeadamente diminuicdo das
deducdes fiscais, melhoria da tributacdo do setor agricola, introducdo de um imposto
excecional na sequéncia da desregulamentacéo dos precos do gés e introducdo de um
imposto especial sobre a transmissdo do gas e da eletricidade. Os principais riscos
associados ao programa de convergéncia prendem-se com outras correcdes financeiras
eventuais relacionadas com a absor¢do dos fundos da UE ou o financiamento de
projetos prioritarios a partir do orcamento nacional, nova acumulacdo de pagamentos
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em atraso, nomeadamente a nivel da administragdo local, e progressos limitados no
gue respeita a reestruturacdo das empresas publicas. A divida publica da Roménia
mantém-se a niveis relativamente baixos, tendo ascendido a 37,8 % do PIB em 2012.
Prevé-se que aumente para 38,6 % em 2014, mas continuard a situar-se muito abaixo
do limiar de 60 % do PIB ao longo do periodo abrangido pelo programa.

Na sequéncia do pedido formulado pela Roménia em 17 de fevereiro de 2011, a
Comisséo Europeia e o FMI negociaram com as autoridades romenas um programa de
gjustamento econdmico, a titulo preventivo. No contexto desta assisténcia concedida a
titulo preventivo pela UE, a Roménia comprometeu-se a aplicar um programa
abrangente de politicas econdmicas, sendo a ténica nomeadamente colocada nas
medidas de reforma estrutural destinadas a melhorar o funcionamento do mercado de
trabalho e do mercado do produto e areforcar a capacidade de resisténcia e o potencial
de crescimento da economia romena. Paralelamente, 0 programa assegurou a
prossecucdo da consolidagdo orcamental, a melhoria da gestdo e do controlo das
financas publicas, bem como a execucgéo de reformas a nivel das politicas externa e
monetéria, bem como nos dominios da estabilidade financeira e dos mercados
financeiros. Em marco de 2013, a Roménia solicitou formalmente que o programa do
FMI fosse prorrogado por trés meses. Muito embora a possibilidade de concesséo de
fundos ao abrigo do programa da UE tenha cessado no final de margo de 2013, a
avaliacdo final do programa serd assegurada no final de junho de 2013.

A situacdo orcamental da Roménia tem vindo a melhorar, tendo o défice orgamental
diminuido para niveis inferiores a 3 % em 2012, prevendo-se que a consolidacdo
orgamental prossiga em 2013. O reduzido cumprimento das obrigagOes fiscais
constitui um desafio de relevo para o sistema tributario romeno, nomeadamente nos
dominios do IVA e datributacdo do fator trabalho. Os impostos ambientais situam-se
abaixo da média da UE. A divida publica romena mantém-se a niveis reduzidos,
cifrando-se em 34,7 % do PIB em 2011. Prevé-se que aumente para 38 % em 2014,
mas continuard a situar-se abaixo do limite de 60 % do PIB. Apesar de a Roménia néo
enfrentar quaisquer riscos de pressdo orcamental a curto ou a médio prazo, depara-se
com riscos meédios a longo prazo devido as despesas relacionadas com o
envelhecimento da populagdo. Prevalecem preocupactes quanto a sustentabilidade e &
adequacdo do sistema de pensbes de reforma em virtude do reduzido récio de
contribuintes ativos face a0 nimero de pessoas que beneficiam de pensdes. A
Roménia é atualmente um dos dois Estados-Membros que ndo decidiram ainda alinhar
a idade de reforma dos homens e das mulheres, senda a taxa de emprego dos
trabal hadores mais idosos (41,4 % em 2012) substancialmente inferior a média da UE.

O setor da salde na Roménia denota grandes disparidades em termos de acesso e
qualidade dos servicos prestados, o que se deve também a uma af etacdo ineficiente dos
recursos e a sua ma gestéo. Iniciaram-se reformas para melhorar a eficiéncia do setor
dos cuidados de salde, mas impde-se a prossecucado dos esforgos neste dominio. A
relacdo custo-eficacia do sistema poderia ser melhorada através da reducéo do recurso
excessivo aos cuidados hospitalares, bem como do refor¢o dos cuidados primarios e
dos sistemas de orientagcdo dos doentes.

A Romeénia continua a apresentar uma taxa de emprego reduzida (63,8 %) em 2012,
apesar de ter sido registada uma ligeira melhoria em relagdo ao ano transato (quando
atingia 62,8 %). O objetivo de 70 % atribuido ao pais no ambito da estratégia Europa
2020 continua a ser dificil de alcancar. A produtividade dos trabalhadores romenos
continua a ser das mais baixas na UE. A qualidade das medidas ativas publicas para
promover o emprego, bem como dos servigos no dominio da procura de emprego e de
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formagdo profissional continua a ser relativamente fraca. A capacidade administrativa
limitada ndo permite a aplicacdo eficiente de politicas ativas no mercado do trabalho
através de servicos personalizados de qualidade, nem uma melhor articulagéo entre as
politicas ativas e passivas do mercado do trabalho. A participacdo dos adultos na
aprendizagem ao longo da vida continua a rondar niveis muito reduzidos (1,6% em
2011), sendo significativamente inferiores a média da UE (8,9%). As taxas de
emprego e de atividade dos jovens situaram-se entre as mais baixas da UE em 2012
(23,9 % e 30,9 %, respetivamente), enquanto o desemprego dos jovens atingiu niveis
elevados, ascendendo a 22,7 % em 2012. A Roménia regista uma percentagem elevada
e crescente de jovens que ndo se encontram quer huma situacéo de emprego, quer no
ensino ou naformacéo (16,8 % em 2012).

A reducdo da pobreza continua a constituir um desafio fundamental. Em 2011, 40,3%
da populagéo enfrentava o risco de pobreza e exclusdo social, 0 que representa cerca
de dois tercos mais do que a média da UE de 24,2%. As criancas sdo particularmente
afetadas (49,1%). O impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na
reducdo da pobreza continua a ser significativamente inferior a eficiéncia média das
transferéncias na UE, tanto para a populagdo no seu conjunto (23,7% na Roménia
contra 37,5% para a UE em 2011) como para as criancas (22% comparativamente a
42,8% para a UE). A reduzida assimilacdo, cobertura e adequacdo das prestacoes
sociais compromete a eficiéncia da seguranca social na reducdo da pobreza. No
dominio da assisténcia social, foram adotados diversos diplomas legislativos em 2012,
no seguimento das reformas empreendidas em 2011. A adocdo da restante legislacéo
representard um passo importante em direcdo a conclusdo da reforma. No entanto, o
vinculo com as medidas de ativacdo poderia ser reforcado em maior grau. A execucao
da estratégia nacional de integracéo dos ciganos iniciou-se em 2012, mas os resultados
sd80 modestos. Impde-se uma melhor coordenacdo entre as diferentes partes
interessadas para a aplicacdo eficaz da referida estratégia, nomeadamente no que
respeita a afetacdo do financiamento.

A lei sobre a educagéo de 2011, uma reforma importante que estabel ecia um programa
a longo prazo para a melhoria da qualidade da educacéo a todos os niveis, ndo se
encontra ainda plenamente operacional. A fim de assegurar o0 éxito da reforma da
educacdo, impde-se consagrar 0S recursos financeiros e humanos necessarios a
consolidagdo da capacidade administrativa e a definicdo das politicas estratégicas
neste dominio. A Roménia enfrenta um desafio substancial em termos de melhoria do
seu sistema de educagao e formag&o. O abandono escolar precoce constitui um desafio
significativo; tendo atingido 17,3 % em 2012, a taxa de abandono escolar precoce na
Roménia situa-se muito acima tanto da média da UE de 13,5 %, como do objetivo
nacional de 11,3 %. Persistem nomeadamente problemas nas zonas rurais e periféricas
e no gue respeita aos ciganos. A Roménia também n&o dispbe de um mecanismo
adequado de recolha de dados sobre os jovens que abandonam prematuramente o
sistema de ensino, pelo que uma estratégia abrangente, a ser adotada este ano, devera
contribuir para suprir os problemas neste contexto. O acesso das criancas em idade
pré-escolar aos cuidados e a0 ensino infantil de qualidade e a pregos acessiveis
continua a ser problemético. Uma grande proporcéo dos programas de ensino superior
e de formagdo profissional caracteriza-se pelos desfasamentos entre as competéncias
adquiridas e a procura do mercado do trabalho, constituindo o baixo nivel das
competéncias profissionais um desafio especifico neste contexto. A elevada taxa de
desemprego entre os licenciados e o nivel de sobrequalificagdo tornam um maior
ainhamento do ensino superior com o mercado do trabalho uma prioridade
importante. Registaram-se progressos positivos, mas morosos, no processo de
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transic8o da prestacéo de cuidados institucionais para cuidados alternativos a favor das
criancas privadas de cuidados parentais, mas impOe-se redobrar esfor¢os neste
dominio.

A fraca capacidade administrativa € uma importante fonte de preocupacdo na
Roménia. A administracdo publica caracteriza-se por um quadro juridico incoerente,
pelo recurso frequente a decretos de urgéncia, por baixos niveis de cooperacéo
interministerial e por uma burocracia excessiva. E igualmente comprometida pela falta
de competéncias, pela auséncia de transparéncia no recrutamento de pessoa e pela
elevada taxa de rotagdo dos quadros. A fraca capacidade administrativa contribui para
uma reduzida absorcdo dos fundos da UE. O objetivo de absorcéo para o fina de
2012, acordado ao abrigo do programa de assisténcia financeira da UE, ndo foi
atingido por uma margem elevada. A absor¢do cumulativa no final de 2012 ascendia a
5,53 mil milhdes de EUR, ou sgja, a 20,2 % da totalidade dos fundos estruturais, de
coesdo e agricolas disponiveis. Para atingir a meta fixada pelo programa de 8 mil
milhdes de EUR no final de 2012, faltavam assim 2,47 mil milhdes de EUR, sendo a
taxa de absorcéo dos fundos estruturais e de coeséo ainda mais reduzida, atingindo 13
% no final de marco de 2013. A absorcéo dos fundos da UE foi interrompida durante a
maior parte do segundo semestre de 2012, apOs a identificacdo pelos auditores
nacionais e europeus de uma série de deficiéncias nos sistemas de gestéo e controlo,
bem como na adjudicacéo dos contratos publicos. Ha um risco significativo de que
uma proporc¢do substancial dos fundos estruturais e de coesdo seja anulada em 2013.

A Roménia enfrenta uma série de desafios em termos de competitividade econémica,
uma vez que a produtividade nos setores industrial e dos servigos continua a ser
diminuta. Os desafios principais prendem-se com um quadro pouco favoravel as
empresas e 0 reduzido apoio a investigagdo e ao desenvolvimento (I&D). As
melhorias a introduzir no gquadro empresarial devem ser integradas numa estratégia de
administragdo publica em linha mais lata e coerente, que promova uma cultura
administrativa de transparéncia e seguranca juridica, bem como a prestacdo de
melhores servigos publicos em linha. A Roménia deve iguamente envidar esforgos
para facilitar o acesso ao financiamento e reduzir a carga administrativa que recai
sobre as PME. A intensidade de |1&D é extremamente reduzida (0,48% em 2011) e a
eficiéncia e a eficacia do investimento precisam de ser substancialmente melhoradas.
Os investidores no dominio da 1&D devem atribuir prioridade as atividades que
apresentam o potencial de atrair investimentos privados. A Roménia deve igualmente
reforcar o quadro relativo aos direitos de propriedade intelectual, com vista a melhorar
a comercializacdo dos resultados da investigacéo.

A Roménia denota um baixo grau de concorréncia e eficiéncia nos setores da energia e
dos transportes. A ineficiéncia e a falta de transparéncia no governo das sociedades
pertencentes a0 Estado nestes setores suscitam um desafio significativo. A melhoria da
eficiéncia energética dos edificios, do aquecimento urbano, do setor industrial e dos
transportes constitui outro desafio importante. A Roménia é a terceira maior economia
intensiva em termos energéticos na UE, sendo a sua intensidade energética 2,5 vezes
mais alta do que a média da UE. E igualmente a terceira economia mais intensiva em
termos de consumo de carbono na UE. O consumo energético dos imoveis para
habitacdo na Roménia € oito vezes superior a média da UE-15, em virtude de um
sistema de aguecimento urbano ineficiente e do facto de os imoveis ndo disporem de
um isolamento adequado. A integracdo dos mercados romenos de gés e eletricidade
nos mercados da UE continua a ser incompleta, devendo ainda ser asseguradas
ligagOes transfronteiras no dominio do gés.
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No contexto do Semestre Europeu, a Comisséo realizou uma andlise aprofundada da
politica econdmica romena. Avaliou 0 Programa de Convergéncia e o Programa
Nacional de Reformas. Teve em conta ndo sO a sua importancia para uma politica
orcamental e socioecondémica sustentdvel na Roménia, mas iguamente a sua
conformidade com as regras e as orientagdes da UE, dada a necessidade de reforcar a
governacdo economica global da Unido Europeia, assegurando para o efeito a
participacdo da UE no quadro das futuras decisdes nacionais. As suas recomendacdes
no ambito do Semestre Europeu refletem-se nas recomendagdes n.%° 1 a 8 formuladas
infra.

A luz desta avaliagdo, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia da
Roménia, sendo o seu parecer’ nomeadamente refletido na recomendacéo n.° 1,

RECOMENDA QUE a Roménia atue no periodo 2013-2014 no sentido de:

1.
2.

Concluir o programa de assisténcia financeira da UE/FMI.

Assegurar uma consolidacdo orcamental favoravel ao crescimento e aplicar a
estratégia orcamental relativamente a 2013 e ao periodo subsequente conforme
previsto, garantindo assim a consecucdo do objetivo de médio prazo até 2015.
Melhorar a cobranca de impostos mediante a aplicacéo de uma estratégia abrangente
guanto a0 cumprimento das obrigacGes fiscais e lutar contra o trabalho néo
declarado. Paralelamente, explorar formas de os impostos ambientais se tornarem
uma maior fonte de receitas. Alinhar a idade de reforma dos homens e das mulheres
e criar os alicerces para a reforma das pensdes mediante a promocédo da
empregabilidade dos trabal hadores mais idosos.

Prosseguir as reformas no setor da salde, a fim de aumentar a sua eficiéncia,
gualidade e acessibilidade, nomeadamente a favor das pessoas desfavorecidas e das
comunidades em regides periféricas e isoladas. Reduzir 0 recurso excessivo aos
cuidados hospital ares, nomeadamente através do reforgco dos cuidados ambulatérios.

Melhorar a participagdo no mercado do trabalho, bem como a empregabilidade e a
produtividade da m&o-de-obra, mediante o reexame e o reforco de politicas ativas no
mercado do trabalho com vista a assegurar a formagdo e servigos individualizados,
bem como a promoc&o da aprendizagem ao longo da vida. Reforcar a capacidade da
Agéncia Nacional de Emprego com vista a aumentar a qualidade e a cobertura dos
seus servicos. A fim de combater o desemprego dos jovens, executar imediatamente
0 Plano Nacional de Emprego para os Jovens, incluindo, por exemplo, através de
uma Garantia da Juventude. Para atenuar a pobreza, melhorar a eficacia e a eficiéncia
das transferéncias sociais, com particular destaque para as criangas. Concluir a
reforma da assisténcia social mediante a ado¢do da legislacdo pertinente e o reforco
dos seus vinculos com as medidas de ativacdo. Assegurar a execucado na pratica da
estratégia nacional de integracéo dos ciganos.

Acelerar a reforma no dominio da educagdo, nomeadamente através da consolidacéo
da capacidade administrativa tanto a nivel centra como local e da avaliacdo do
impacto das reformas. Acelerar as reformas nos dominios do ensino e da formacéo
profissional. Alinhar em maior grau 0 ensino superior com as necessidades do
mercado do trabalho e melhorar 0 acesso por parte das pessoas desfavorecidas.
Aplicar uma estratégia nacional relativa ao abandono escolar precoce, sendo
atribuida énfase & melhoria do acesso a uma educagéo infantil de qualidade por parte
das criangas em idade pré-escolar, nomeadamente dos ciganos. Acelerar 0 processo
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de transicdo da prestagcdo de cuidados institucionais para cuidados alternativos a
favor das criancas privadas de cuidados parentais.

Reforcar a governacéo e a qualidade das instituicbes e da administragdo publica,
nomeadamente através da melhoria da capacidade de planeamento estratégico e
orcamental, de um maior profissionalismo do servico publico com base numa melhor
gestdo dos recursos humanos, e do reforgo dos mecanismos de coordenacéo entre 0s
diferentes niveis da administragdo publica. Melhorar significativamente a qualidade
da regulamentacdo através do recurso a avaliagbes de impacto e a avaliacOes
sistemadticas. Redobrar os esforcos para acelerar a absorcdo dos fundos da UE,
nomeadamente através do reforco dos sistemas de gestéo e controlo e de uma melhor
adjudicacdo dos contratos publicos.

Melhorar e simplificar o quadro empresarial, nomeadamente mediante a reducéo da
carga administrativa que recai sobre as PME e a aplicacdo de uma estratégia de
administracdo publica em linha coerente. Facilitar e diversificar 0 acesso ao
financiamento por parte das PME. Assegurar uma articulagdo mais estreita entre a
investigacdo, a inovacdo e o setor industrial, atribuindo nomeadamente prioridade as
atividades de investigacéo e desenvolvimento que apresentam o potencial de atrair o
investimento privado. Redobrar esforcos para melhorar a qualidade, a independéncia
e aceficiéncia do sistema judicial no quadro da tramitacéo dos processos e combater a
corrupcao de formamais eficaz.

Promover a concorréncia e a eficiéncia das industrias de rede, assegurando para o
efeito aindependéncia e a capacidade das autoridades nacionais de regulamentacéo, e
prosseguindo as reformas no dominio do governo das sociedades no que respeita as
empresas publicas nos setores da energia e dos transportes. Adotar um plano
abrangente e alongo prazo no dominio dos transportes e melhorar a infraestrutura de
banda larga. Prosseguir a eliminacdo dos precos regulamentados no dominio do gés e
da detricidade e melhorar a €ficiéncia energéticaa. Melhorar a integragdo
transfronteiras das redes de energia e acelerar a execucao dos projetos de interligacéo
degés.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

