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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao programa nacional de reformas de 2013 de Malta

e a emissdo de um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Malta para
o periodo de 2012-2016

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente os
artigos 121.°,n.° 2, € 148.° n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos’, nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendac&o da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Apo6s consulta do Comité Econdémico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

(@D Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de
lancar uma nova estratégia para 0 crescimento e o emprego, «Europa 2020», baseada
numa maior coordenacdo das politicas econémicas e desenvolvida em torno dos
dominios fundamentais que requerem medidas para reforcar o potencial da Europa em
termos de crescimento sustentavel e de competitividade.

()] Em 13 de julho de 2010, com base nas propostas da Comisséo, o Conselho adotou
uma recomendagdo relativa as orientagdes gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Unido (2010-2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma
decis3o relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros®,
documentos que, juntos, formam as «orientagOes integradas». Os Estados-Membros
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foram convidados a ter em conta as orientacfes integradas nas respetivas politicas
econdmicas e de emprego.

Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo decidiram aprovar um
Pacto para o Crescimento e 0 Emprego, que oferece um quadro de agdo coerente aos
niveis nacional, da UE e da &ea do euro, recorrendo a todos 0s instrumentos,
alavancas e politicas possiveis. Decidiram sobre as medidas a tomar a nivel dos
Estados-Membros, nomeadamente exprimindo o0 seu compromisso total com a
consecucdo dos objetivos da estratégia Europa 2020 e a aplicacdo das recomendacdes
especificas para cada pais.

Em 6 de julho de 2012, o Conselho adotou uma recomendacdo sobre o programa
nacional de reformas de Malta para 2012 e emitiu 0 seu parecer sobre 0 programa de
estabilidade atualizado de Malta para 2011-2015.

Em 28 de novembro de 2012, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento®,
marcando o inicio do Semestre Europeu de coordenacdo da politica econémica de
2013. Também em 28 de novembro de 2012, a Comissdo, com base no Regulamento
(UE) n.°1176/2011, adotou o relatério sobre o mecanismo de aerta’, em que
identificou Malta como um dos Estados-Membros que seria objeto de uma apreciagdo
aprofundada.

Em 14 de marco de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades para garantir
a estabilidade financeira, a consolidagdo orcamental e medidas de promocdo do
crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagcdo orcamental
diferenciada favorédvel ao crescimento, de restabelecer condi¢cbes normais de
concessao de crédito a economia, de promover o crescimento e a competitividade, de
fazer face a0 desemprego e as consequéncias sociais da crise e de modernizar a
administracdo publica.

Em 10 de abril de 2013, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacdo
aprofundada sobre Malta®, em aplicacdo do artigo 5° do Regulamento (UE)
n°1176/2011. A andlise da Comissdo levou-a a concluir que Malta apresenta
desequilibrios macroeconémicos que justificam uma monitorizacdo e a adogdo de
medidas. Em particular, a evolucdo do setor da banca e do mercado do imobiliario
exigem uma monitorizagdo atenta. A sustentabilidade a longo prazo das finangas
publicas exige atencdo politica.

Em 30 de abril de 2013, Malta apresentou o seu programa de estabilidade de 2013, que
abrange o periodo de 2012-2016, e 0 seu programa nacional de reformas de 2013. Para
ter em conta as suas interligagdes, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

Baseando-se na avaliagdo do programa de estabilidade de 2012, em conformidade com
0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, o Conselho considera que o cenario
macroecondmico que esta na base das projecdes or¢camentais do programa € plausivel.
Em 4 de dezembro de 2012, o Conselho revogou a sua decisdo sobre a existéncia de
um défice excessivo em Malta, devido a correcéo efetuada em 2011, que, de acordo
com as previsdes de outono de 2012 da Comissao, pareceu duradoura. No entanto, em
2012, Malta registou um défice publico geral de 3,3 % do PIB, novamente acima do
valor de referéncia de 3 % do PIB. O objetivo da estratégia orcamental delineada no
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programa é reduzir gradualmente o défice de 3,3 % do PIB em 2012 para 0,8 % do
PIB em 2016, o que implica um progresso gradual no sentido do objetivo de médio
prazo. O programa confirma o objetivo de médio prazo de uma situacéo equilibrada
em termos estruturais, que € mais ambicioso do que o exigido pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento, mas a sua consecucdo ndo esta prevista para o periodo
abrangido pelo programa. A meta do défice para 2013 constante do programa conta
com um aumento relativamente acentuado das receitas fiscais, 0 que ndo parece
totalmente explicado pelo cenario macroecondmico subjacente. Além disso, ndo é
suficientemente apoiada por medidas detal hadas, como acontece também para os anos
subsequentes. Em resultado disso, a ateracdo do saldo estrutural planeado
(recalculado) é significativamente maior do que na previsdo da Comissdo. De acordo
com esta previsdo, o saldo estrutural melhora apenas ¥4 pp. do PIB em 2013 e apenas
marginalmente em 2014, num cenario de politicas inalteradas. Segundo as projecdes, a
divida publica gera manter-se-a acima do limiar de 60 % do PIB durante todo o
periodo de vigéncia do programa. As autoridades nacionais preveem que a divida
aumente para 74,2 % do PIB em 2014 e que comece depois a baixar para 70 % até
2016. Nas previsdes da primavera de 2013 da Comissao, o récio da divida publica em
relacdo ao PIB aumenta de forma ligeiramente mais répida, para 74,9 % em 2014,
dado prever-se que o défice primario continue a aumentar. Tendo em conta a corregao
do défice excessivo em 2011, Malta encontra-se num periodo de transicdo de trés anos,
iniciado em 2012, no que respeita a aplicabilidade do valor de referéncia para a
reducdo da divida. O pais ndo realizou progressos suficientes no sentido do
cumprimento do critério da divida em 2012 e ndo se prevé que o fagca em 2013-2014.
Embora o quadro orcamental de Malta sga bastante flexivel, a sua natureza ndo
vinculativa e o curto horizonte do planeamento orgcamental ndo militam afavor de uma
situacdo orcamental sdlida. A Diretiva 2011/85/UE relativa aos quadros orcamentais
ainda ndo foi transposta, assim como também ndo foi introduzida no direito nacional
uma regra de equilibrio do saldo do orcamento estrutural, prevista no Tratado sobre
Estabilidade, Coordenacdo e Governagdo. O programa de estabilidade declara a
intencdo do Governo de ingtituir um conselho orcamental, mas ndo sdo referidos
guaisquer planos concretos.

O cumprimento das obrigacdes fiscais e a evasdo fiscal continuam a por em causa a
qualidade das finangas publicas. As autoridades introduziram uma série de medidas
pertinentes e estédo a preparar outras, mas a sua aplicacdo deve ser monitorizada
atentamente, umavez que ainda ndo se verificaram resultados concretos. Os incentivos
fiscais as empresas para 0 recurso ao credito continuam muito elevados. Em 2012,
Malta destacou-se como 0 segundo pais com um desnivel maior entre o tratamento
fiscal do recurso ao crédito e o financiamento por capital proprio dos novos
investimentos. Esta distorcdo em favor do recurso ao crédito pode conduzir a um
endividamento excessivo das empresas e a uma afetacdo ineficiente do capital. Malta é
dos poucos Estados-Membros que ndo possuem disposicOes para contrariar essa
distorcéo.

Malta continua confrontada com o problema da sustentabilidade das suas financas
publicas face ao impacto orcamental do envelhecimento da populacdo, que se prevé
ultrapasse consideravelmente a média da UE. O aumento da despesa com pensdes
representa mais de metade do aumento projetado da despesa relacionada com o
envel hecimento, embora, se comparado com outros Estados-Membros, aidade legal de
reforma permaneca baixa e o aumento legislado com a reforma de 2006 seja lento. E
necessario levar mais longe a reforma para garantir a sustentabilidade, embora
salvaguardando a adequagdo e respondendo as preocupacdes com a equidade

PT



PT

(12)

(13)

(14)

(15)

intergeracional. Embora tenha havido discussdes com os parceiros sociais, ndo foram
apresentadas propostas concretas para uma reforma mais profunda do sistema de
pensdes. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos é baixa e ndo foi ainda
elaborada uma estratégia geral para o envelhecimento ativo. A reduzida oferta de
cuidados primérios, combinada com o envelhecimento previsto da populacdo, pode
fazer aumentar consideravelmente os custos da salde a longo prazo. A capacidade
administrativa no dominio dos contratos publicos € fraca, o que complica e torna mais
MOrosos 0s procedimentos.

As medidas tomadas para reduzir a taxa de abandono escolar precoce, incluindo o
recente lancamento do processo preparatorio que definira uma estratégia de combate
a0 abandono escolar, sd0 bem-vindas, também tendo em vista reduzir o
desgjustamento entre a procura e a oferta de qualificacdes. A eficacia dos esforcos
politicos efetuados dependera da implementacdo correta e atempada, que devera ser
atentamente acompanhada. No entanto, a ligagdo insuficiente do ensino e da formacgéo
a necessidades do mercado de trabalho é um obstaculo importante. A criacdo prevista
de um regime Unico de ensino profissional que abranja mais niveis de qualificacdo
deverd igualmente contribuir para gerar uma forca de trabalho direcionada para as
necessidades do mercado.

Malta realizou igualmente progressos notaveis no que toca a participacdo das mulheres
no mercado laboral, com o objetivo principal de conciliar melhor o trabalho com a
vida familiar. Beneficiando também de um efeito favoravel de arrastamento, a taxa de
emprego das mulheres continua a aumentar. Ha, porém, margem para melhorar: a taxa
de emprego das mulheres continua baixa, a maternidade ainda tem um efeito
significativo na participacéo das mulheres no mercado de trabalho e a diferencaentre o
nimero de mulheres e de homens empregados é a maior da UE. A promoc¢do de
modalidades de trabalho flexiveis e a oferta de creches, infantarios e estabel ecimentos
de ocupagdo de tempos livres a pregos comportévels a um segmento mais vasto da
populacéo podem contribuir para aumentar a taxa de emprego das mulheres.

O mecanismo maltés de gjustamento ao custo de vida tem caracteristicas especificas
gue parecem atenuar o seu efeito negativo no desempenho geral do mercado laboral e
no ajustamento dos salérios. 0 mecanismo concede um aumento a taxa fixa,
representando assim apenas uma compensacao parcial pela inflacdo para os salarios
acima do salério basico de referéncia, existem clausulas derrogatorias a nivel micro e
macro e a negociagdo dos salérios esta totalmente descentralizada. No entanto, caso 0
pais se encontre em fases muito adversas do ciclo econdmico, o sistema continua a ndo
facilitar a flexibilidade dos saérios reais, dificultando o gustamento do mercado
laboral e criando obstéculos a competitividade. A volatilidade dos precos de aguns
componentes do indice de pregos utilizado no mecanismo, em particular os precos da
energia, podem exercer pressdo sobre a inflagdo através das espirais salarios-pregos.
Por conseguinte, a recolha de dados sobre os salérios e a produtividade a nivel setorial
e uma monitorizacdo rigorosa do impacto do sistema de indexacdo dos salérios seréo
essenciails para atenuar 0s eventuais riscos. As autoridades maltesas devem
monitorizar atentamente o impacto do mecanismo na economia e estar prontas a
reforma-lo, se necessario.

A competitividade de Malta continua em risco dada a diminuta diversificagdo e o fraco
desempenho ambiental das suas fontes de energia, 0 que esta na origem das elevadas
tarifas da eletricidade. A situagdo financeira calamitosa do principal fornecedor de
energia (Enemalta) constitui mais um fator de inseguranca, mas a conexao elétrica
com a Sicilia devera trazer algum alivio apés 2014. Embora algumas iniciativas
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tenham registado progressos, como a adesdo a energia fotovoltaica, a percentagem de
fontes de energia renovaveis no cabaz geral continua a ser particularmente baixa e a
exequibilidade de projetos importantes, como o desenvolvimento de parques eolicos,
parece estar em causa. Registaram-se progressos a nivel da eficiéncia energética,
nomeadamente nos edificios publicos, gracas ao apoio financeiro da Unido. O
desempenho ambiental do sistema de transportes maltés também é fraco. Malta
beneficiaria de uma estratégia geral para os transportes que procurasse melhorar os
transportes publicos, a rede rodovidria e 0 desempenho do sistema em termos de
emissdes de carbono, assim como encorgjar mais a utilizagdo de outros tipos de
transporte que ndo os automoveis ligeiros.

O setor da banca € demasiado grande quando comparado com a economia doméstica.
Emborata se deva nomeadamente a bancos nacionais e internacionais ndo nucleares,
gue tém uma exposicdo reduzida a economia doméstica, justifica-se uma supervisao
continua e rigorosa dos mesmos para impedir gue as suas atividades tenham impacto
negativo na estabilidade financeira. Os bancos domésticos continuam muito expostos
ao mercado imobilidrio, embora as provisdes para 0 crédito malparado sgjam
relativamente baixas. A questdo tem sido discutida a nivel politico, mas as conclusdes
ainda ndo se traduziram em medidas regulamentares apropriadas. O sistema judicial
padece de ineficiéncias que, também elas, colocam em risco a estabilidade financeira.
O tempo excessivo que demora a resolucéo dos processos de insolvéncia constitui um
obstaculo a execucdo eficiente das garantias. Em tempos de tensdo econdmica, esta
situacéo pode pesar ainda mais sobre os bal angos financeiros dos bancos e aumentar 0s
prejuizos, tornando necessaria uma recapitalizag&o.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econémica de Malta. Avaliou o programa de estabilidade e o programa
nacional de reformas e apresentou uma apreciacdo aprofundada. Tomou em
consideragcdo ndo sO a sua relevancia para a sustentabilidade da politica orcamental e
socioeconOmica de Malta como também a sua conformidade com as regras e
orientacOes da UE, dada a necessidade de consolidar a governagdo econdmica global
da Unido Europeia, proporcionando um contributo da UE para as futuras decisdes
nacionais. As suas recomendagdes no contexto do Semestre Europeu estdo refletidas
nas recomendagdes 1 a5 infra.

A |uz desta avaiagdo, 0 Conselho examinou o Programa de Estabilidade de Maltae o
seu parecer” reflete-se, em especial, narecomendacdo 1 infra

A luz da apreciagio aprofundada e dessa avaliagio da Comissdo, o Conselho
examinou o programa nacional de reformas e o programa de estabilidade. As suas
recomendacOes, ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.°1176/2011, estéo
refletidas nas recomendagtes 2 e 5 infra.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo efetuou igualmente uma andlise da
politica econémica da érea do euro no seu todo. Com base nela, o Conselho emitiu
recomendacdes especificas dirigidas aos Estados-Membros cuja moeda é o euro. Malta
deve também garantir a aplicacéo integral e atempada das presentes recomendacdes,

RECOMENDA que, no periodo de 2013-2014, Malta tome medidas no sentido de:

1.

Especificar e implementar as medidas necessarias para redlizar o esforco de
gjustamento estrutural anual definido nas recomendagdes do Conselho no quadro do
procedimento de défice excessivo (PDE) para corrigir este défice até 2014 de um

Em aplicacdo do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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modo sustentavel e compativel com o crescimento, limitando o recurso a medidas
pontuai s/temporérias. Apos a correcdo do défice excessivo, prosseguir o esforco de
gjustamento estrutural a um ritmo apropriado de modo a atingir o OMP em 2017.
Estabelecer, em 2013, um quadro orcamental plurianual vinculativo e baseado em
regras. Garantir resultados concretos das medidas tomadas para melhorar o
cumprimento das obrigacdes fiscais e combater a evasdo fiscal e tomar medidas para
reduzir os incentivos ao endividamento na tributacéo das empresas.

Garantir a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas, reformar o sistema
de pensBes para inverter o aumento previsto da despesa, nomeadamente através da
aceleracdo do aumento daidade legal de reforma, daintroducdo de uma ligagdo entre
a idade legal de reforma e a esperanca de vida e do estimulo aos regimes de
poupanca-reforma privados. Tomar medidas para aumentar a taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos através da elaboracdo e aplicacdo de uma estratégia geral
para 0 envelhecimento ativo. Prosseguir as reformas no setor da salide para aumentar
a sua eficacia a um menor custo, nomeadamente reforcando a oferta publica de
cuidados primarios. Melhorar a eficiéncia e abreviar os procedimentos de contratacéo
publica.

Prosseguir os esforgos politicos para diminuir o abandono escolar precoce,
nomeadamente através da criacdo de um sistema geral de monitorizacdo, e aumentar
arelevancia em termos de mercado laboral da educacdo e da formacéo para corrigir a
falta de qualificacbes, nomeadamente através da anunciada reforma do sistema de
ensino profissional. Continuar a apoiar 0 aumento da participacdo das mulheres no
mercado laboral, promovendo modalidades de trabalho flexiveis, designadamente
reforcando a oferta e a disponibilidade de creches, infantarios e estabel ecimentos de
ocupacdo de tempos livres.

Prosseguir os esforcos de diversificacdo do cabaz energético e das fontes de energia,
em particular através do aumento da adeséo a energia renovavel e da concluséo
atempada da ligacéo elétrica a Sicilia. Manter os esforcos para promover a eficiéncia
energética e reduzir as emissdes produzidas pelo setor dos transportes.

Adotar medidas para um maior reforco das provisoes para perdas por imparidade dos
empréstimos no setor da banca, para atenuar os potenciais riscos decorrentes da
exposicdo a0 mercado imobilidrio. Manter os esforcos politicos para garantir a
supervisdo rigorosa do setor bancério, inclusivamente dos bancos nacionais néo
nucleares e 0s bancos orientados para o mercado internacional. Melhorar a eficiéncia
geral do sistema judicial, por exemplo reduzindo os prazos para a resolucdo dos
processos de insolvéncia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

