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ULTRAPASSAR A CRISE NA EUROPA

1. INTRODUCAO

Anualmente, a Comissao analisa 0 desempenho econémico e social de cada Estado-Membro
da Unido Europeia e formula recomendacfes especificas por pais destinadas a orientar as
politicas nacionais a aplicar no ano seguinte. No contexto de profunda crise econémica e
financeira, causa de privacbes sociais para muitos, e atentas as recentes previsdes que
apontam para uma recuperacdo lenta da UE apds uma recessdo prolongada, as recomendacoes
deste ano serdo objeto de uma andlise particularmente minuciosa.

O controlo regular pela Comissao visa:

e identificar os principais desafios econdmicos e sociais que se apresentam a UE e a area
do euro, reflexo de uma interdependéncia crescente entre as economias da Uni&o;

e apreciar 0 progresso, detetar mais cedo do que no passado sinais de aerta para
problemas e, através de recomendacdes, orientar os Estados-Membros na aplicacéo
das suas politicas, de modo a permitir que a UE se adapte e cresca de forma
sustentavel, criando empregos e proporcionando niveis de vida decente para todos os
seus cidadaos.

A andlise da Comissdo, acompanhada das recomendacdes de 2013, revela que a UE esta a
proceder a mudangas duradouras e a resolver os problemas estruturais graves que se
acumularam ao longo do Ultimo decénio. Essas mudancas estdo a ser efetuadas em
circunstancias que se caracterizam pela necessidade de reforma nas economias mais
avancadas e pelo forte desenvolvimento econdmico dos paises emergentes. Os
Estados-Membros tém encetado as reformas necessarias e estdo a trabalhar arduamente no
sentido do controlo das financas publicas. O ritmo e o impacto destes esforcos variam de pais
para pais, sendo o gjustamento particularmente notavel nos Estados-Membros sujeitos a um
programa e nos mais vulneraveis. O desafio consiste em aplicar as reformas acordadas, por
vezes com maior brevidade e ambicdo. Nos casos em que a Comissdo entende serem
necessarias medidas mais fortes, indica-as nas recomendages.

Nos ultimos cinco anos, os esforgos concentraram-se na gestéo da crise, no restabel ecimento
da estabilidade financeira e na protecdo do euro, pré-requisitos do crescimento futuro. A curto
prazo, a recuperacdo € dificultada pelos niveis elevados da divida — tanto publica como
privada — acumulada em muitos Estados-Membros e pela lentiddo com que a resolugdo do
setor bancario produz resultados. Acresce que a dimensdo e a pressdo dos desequilibrios
acumulados durante varios anos determinaram a realizagdo, atuamente e em simultaneo, de



gjustamentos significativos em toda a Europa, dada a forte interdependéncia das economias da
UE.

A determinagcdo da trgjetdria para um crescimento mais sustentavel € mais morosa do que
seria desgjdvel. O impacte de vérios anos de crescimento baixo ou inexistente na sociedade €
consideravel, sendo muito elevados os niveis de desemprego e pobreza crescente em diversas
partes da Europa. O nivel de desigualdades e a equidade sdo atualmente questdes centrais do
debate publico, 0 que demonstra que as politicas, para terem éxito, ndo sd tém de ser bem
concebidas como necessitam de apoio politico e social. As perspetivas fracas de melhoria no
mercado de trabalho a curto prazo constituiro outro teste aos sistemas de protecdo social dos
Estados-Membros. Os efeitos positivos das decisdes agora tomadas na economia, tornando-a
mais dindmica, desenvolvida e criadora de empregos, far-se-&o esperar.

A Europa necessita de consolidacdo orcamental — o crescimento sustentavel é incompativel
com uma divida insustentdvel — e de um crescimento real, para que as pessoas possam
encontrar empregos sustentaveis. A questdo do desemprego jovem exige medidas especificas
e urgentes. Sendo a crise presente estrutural e ciclica, o ritmo das reformas tem de ser
acelerado em toda a UE, para assegurar a recuperacdo e a reequilibragem da economia. Os
paises deficitarios tém de aumentar a sua competitividade e os excedentarios de remover 0s
obstéculos estruturais ao crescimento da sua procura interna.

As reformas estruturais podem ser dificeis, mas contribuem para repartir a carga do
gjustamento e os beneficios de forma mais equilibrada na sociedade. A reducdo de entraves
aos negocios gjuda a fomentar um ambiente favoravel para este fim; a diminui¢do do custo
dos servicos gjuda os grupos com rendimentos mais baixos; uma administracéo publica mais
eficiente oferece prestacbes de melhor qualidade e servigos sociais mais acessiveis. Sao
necessarias medidas de apoio a0 desemprego mais fortes, nomeadamente para 0s
desempregados de longa duragdo, para os audar a adquirir competéncias ou a receber
orientacdo de modo a encontrarem novos empregos, assim como para a juventude, para que
transite com éxito da formacg&o académica para o mercado de trabalho. E necessério encontrar
solugbes para empresas, com planos empresariais solidos, que ndo conseguem obter
financiamento. E generalizada, entre os Estados-Membros, a necessidade investir mais no
desempenho do sistema educativo, na formagcdo das pessoas, para que adquiram as
competéncias que uma economia do século XXI exige, e em aumentar a inovagdo e a
competitividade.

A acdo do Banco Central Europeu (BCE) contribuiu decisivamente para eliminar os riscos
para a area do euro que se perfilavam. No entanto, a transmisséo de taxas de juro mais baixas
e 0 restabel ecimento dos empréstimos normais a economia, especialmente na periferia da UE,
mantém-se afetados. O acabamento da arquitetura da Unido Econémica e Monetaria (UEM),
em particular a Unido Bancaria, € essencia para 0 escoramento de um crescimento
sustentavel futuro e impedir arecidiva dos desequilibrios.

A andlise dos programas nacionais de reforma efetuada pela Comissdo revela claramente que
os Estados-Membros poderiam fazer mais para se gudarem a s proprios a regressar ao
crescimento e fazer com que a Europa ultrapasse a crise. Embora em graus varidve's, a
ndo-supressdo dos obstaculos e o desperdicio de oportunidade, a resisténcia a mudanca e a
falta de sentido de urgéncia nalguns paises, contribuem, todos, para um ambiente que ndo
favorece o florescimento dos negécios e a criagdo de empregos. Atrasos na aplicacdo das
reformas necessarias sO aumentardo 0s seus custos financeiros, econdémicos e sociais finais. A
dimensdo destes desafios requer a cooperacéo de todas as partes interessadas, incluindo os
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parceiros sociais e a sociedade civil, na busca e aplicagdo das respostas adequadas. A
preservacdo e o aprofundamento do mercado Unico europeu Si0 essenciais para O
cumprimento destes objetivos comuns.

2.

APRECIACAO GERAL

Os desafios que a Unido enfrenta sdo complexos e sO podem ser vencidos por uma reagéo
abrangente, que congregue os responsaveis pela concecdo e aplicacdo das politicas aos niveis
europeu e nacional. Este desiderato constitui um objetivo relevante do processo do Semestre

Europeu.

A analise pormenorizada subjacente a este pacote revela o seguinte:

Estd em curso a reequilibragem da economia da UE. Nos ultimos anos, foram
levadas a efeito ou iniciadas reformas amplas destinadas a corrigir desequilibrios
passados e a orientar a economia para uma via mais sustentével. Os grandes e
persistentes défices das contas correntes registados em diversos paises foram
reduzidos significativamente, com diminuicdo do risco de cessacdo subita do
financiamento externo dessas economias. Algumas destas reformas levardo tempo
a produzir plenamente resultados, mas sd0 ja visiveis melhorias em toda a Europa
— por exemplo, em termos do desempenho na exportacdo ou das taxas de juro
pagas pela divida soberana.

O desemprego — nomeadamente o desemprego jovem e o0 desemprego de longa
duracdo — alcancou niveis inaceitaveis, sendo provavel que estes se mantenham
elevados no futuro préximo, o que exige medidas determinadas e urgentes. Foram
empreendidas reformas para aumentar a resisténcia e a flexibilidade do mercado de
trabalho em diversas partes da Europa, mas a sua traducdo em novos postos de
trabalho em toda a economia far-se-4 esperar.

A consolidacdo orcamental esta em curso e estd a contribuir para a retoma do
controlo sobre as finangas publicas. Contudo, o envelhecimento da populacéo em
muitos Estados-Membros constitui um desafio para a sua futura sustentabilidade
financeira em termos de pensdes e cuidados de salde, pelo que € necessario tomar
agora medidas tendentes a assegurar aos Europeus niveis de vida elevados no
futuro.

As reformas estruturais sdo essenciais para relancar o crescimento e servem o
duplo objetivo de reduzir o desemprego e restabelecer a sustentabilidade das
financas pulblicas. Restaurar a competitividade internamente € iguamente
fundamental para aproveitar as oportunidades de crescimento que se apresentam
ao nivel mundial.

Desta andlise podem retirar-se alguns ensinamentos aplicaveis a politicas:

Impdem-se medidas suplementares para resolver os niveis elevados de divida
publica e privada em muitos Estados-Membros, devendo ser prosseguido e
cuidadosamente gerido o0 processo de desalavancagem das economias
sobre-endividadas. Como o demonstram estudos do BCE, € prioritario continuar a
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melhorar a situacdo do setor bancario, para que este possa candizar o
financiamento para os setores produtivos da economia, em particular as PME.
Poderdo desempenhar uma fungdo importante neste dominio 0s novos esquemas
de financiamento da economia real, concebidos pela Comissdo e pelo Banco
Europeu de Investimento (BEI), com a participagdo do BCE. O financiamento de
investimentos dos Fundos Estruturais da UE desempenhara uma funcdo
determinante em certas partes da UE nos préximos anos. A promogdo de fontes
alternativas de financiamento e a reducéo da tradicional dependéncia das empresas
relativamente ao financiamento bancério € igualmente essencial para restabel ecer
0S empréstimos normais a economia.

Os Estados-Membros com niveis elevados de desemprego tém de acelerar a
tomada de medidas ativas a aplicar ao mercado de trabalho, como as relativas a
formacao e aos servicos de emprego. Recomendam-se medidas suplementares para
facilitar 0 acesso a0 emprego, impedir o abandono precoce do mercado de
trabalho, reduzir o custo da méo-de-obra e contrariar a segmentacéo do mercado
de trabalho. Os parceiros sociais tém uma fungdo decisiva a desempenhar na
elaboracdo e aplicacdo destas politicas. A situacdo dos jovens desempregados é
particularmente preocupante; recomenda-se a tomada de medidas em consonancia
com a Garantia Europeia da Juventude, proposta pela Comissao e aprovada pelos
Estados-Membros da UE.

Os Estados-Membros tém de envidar maiores esforcos para aumentar a
competitividade das suas economias. Os custos da méao-de-obra desempenham
uma fungdo importante, tém de se manter compativeis com o aumento da
produtividade e serdo objeto de um controlo apertado. Uma maior competitividade
nos mercados de produtos e servicos é igualmente fundamental para aumentar os
nivels de produtividade da economia e reduzir os pregos. Por outro lado, a reducédo
dos custos ndo pode ser, e ndo serd, aforma como a competitividade da Europaira
vingar na economia mundial. Nem antes nem durante a crise foi feito, em todos os
Estados-Membros, o0 investimento necessario na educacdo e na aquisicdo de
competéncias, na investigacdo e na inovagdo, e na eficiéncia da utilizacdo dos
recursos. A falta de competéncias, de produtos e servigos adequados constitui uma
ameaca grave as perspetivas de crescimento futuro, pelo que é necessario tomar
medidas corretoras nestes dominios, em consonancia com 0s objetivos da
estratégia Europa 2020.

Urge envidar esforcos maiores para criar condi¢des que favoregam a criagdo de
empresas e de emprego e o0 ambiente de consumo; por exemplo, aperfeicoamento
substancial do funcionamento das industrias de rede, da concorréncia em setores
de servicos decisivos, como o retalhista, a concessdo de um acesso mais facil a
certas profissoes e atividades, e o aumento da eficacia da administragdo publica.

Os Estados-Membros com excedentes nas contas correntes e suficiente margem de
manobra orcamental poderiam fazer mais para reduzir 0os impostos elevados e as
contribui¢bes para a seguranca social que impdem aos salarios baixos. A recente
evolucdo em termos de salérios nos paises excedentarios est a contribuir para
apoiar a procura e tem também repercussdes positivas noutras partes da Unido.
Esses Estados-Membros poderiam igualmente induzir a procura interna mediante a
abertura dos seus setores de servicos, suprimindo restricbes e entraves
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injustificados a entrada neles, tornando, deste passo, 0S Servicos mais acessivels
aos grupos de menor rendimento e promovendo novas oportunidades de
investimento.

Em certos casos, tendo em conta o grau de consolidacdo ja alcancado e a
fragilidade — maior do que a prevista — da atividade econémica, o Pacto de
Estabilidade e Crescimento permite conceder aos Estados-Membros mais tempo
para atingirem um nivel de défice inferior a 3% do PIB. Porém, ndo € possivel
recuar na necessaria consolidacdo e alguns Estados-Membros tém de fazer ainda
gjustamentos significativos. Relativamente a alguns deles, a Comissdo propde
tempo suplementar para corrigir os défices excessivos. Este suplemento temporal
ndo € proposto para aliviar esforcos; pelo contrério, deve ser usado para reduzir o
défice orcamental estrutural, intensificar as reformas e abrir a via para uma
recuperacao sustentavel.

Pode e deve ser feito mais para aumentar a eficiéncia na realizacéo de despesa
publica, a equidade e a eficacia do sistema fiscal, como parte de estratégias
orcamentais de médio prazo. A ineficiéncia de alguns sistemas fiscais nacionais
(por exemplo, algumas taxas reduzidas e isencdes fiscais) tem de ser corrigida. E
ainda necessario acelerar o combate a fraude e a evasdo fiscais. Embora as
prioridades difiram, recomendam-se varias linhas de acdo para o efeito.

A equidade é fundamental para a sustentabilidade e a eficacia das reformas. A
crise afetou ja de forma duradoura os mais desfavorecidos das nossas sociedades —
em muitos paises est4 a aumentar a percentagem de pessoas em risco. E necessario
gue os Estados-Membros invistam no seu capital humano e na prestacdo de
servicos adequados aos seus cidaddos. |mporta prestar maior atencdo a distribuicdo
do impacte das reformas, para assegurar que estas produzam resultados duradouros
para beneficio de todos. Varios Estados-Membros devem empenhar-se mais no
combate, de diferentes formas, a pobreza — pobreza infantil, falta de habitacéo,
pobreza de pessoas que trabalham e sobre-endividamento dos agregados familiares
— e em assegurar a eficacia dos sistemas de seguranca social que se ocupam das
pessoas af etadas por estes problemas.

As decisdes tomadas ao nivel da Unido tém contribuido para os esforcos de reforma dos
Estados-Membros, mas continuam a ser necessarias medidas urgentes.

Os Estados-Membros confrontados com graves dificuldades financeiras poderéo
recorrer aos mecanismos financeiros criados recentemente ao nivel da Unido'. A
assisténcia financeira concedida pela UE e pelo FMI esta sujeita a forte
condicionalidade. A aplicacdo desses programas encontrase em curso e é
acompanhada de perto.

Diversas propostas de legislacdo da UE pendentes tém potencial para desencadear
0 crescimento e criar oportunidades de emprego — por exemplo, no setor dos
servicos — e para explorar a economia digital. A Comissdo informara sobre os
progressos realizados no ambito do Pacto para o Crescimento e 0 Emprego, no
Conselho Europeu de junho de 2013.

Primeiramente, 0 MEEF e o FEEF; subsequentemente, o MEE.
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e A Comisséo prop6s, em dezembro de 2012, um pacote relativo a0 emprego dos
jovens, que inclui o estabelecimento de uma alianca europeia para a aprendizagem.
Prop6s igualmente uma garantia europeia da juventude, para assegurar que 0S
jovens Europeus recebam propostas de trabalho de boa qualidade, educacéo ou
formacdo complementares, aprendizagem ou estagio nos quatro meses seguintes
a0 termo da sua formagdo académica ou a data em que figuem desempregados.
Esta garantia foi adotada pelo Conselho em abril de 2013. No ambito do préximo
quadro financeiro plurianual, foram reservados 6 000 milhGes de EUR para acéo
conjunta com o Fundo Social Europeu, através da Iniciativa para o Emprego dos
Jovens, de apoio a Garantia Europeia da Juventude. A Comissdo, representada
pelos Grupos de Acéo «Desemprego Jovemy», tem trabalhado desde 2012 com os
Estados-Membros cujos niveis de desemprego jovem sao 0s mais €l evados, para os
ajudar a reprogramar os fundos estruturais da UE, de modo a orient&-los para 0s
jovens. Lidera também uma parceria multilateral para resolver o problema da falta
de competéncias em TIC (tecnologias da informagdo e das comunicagdes) na UE e
para prover as centenas de milhares de postos de trabalho previstos para estas
competéncias.

e A governagdo econdémica da Unido foi reforgada por legislagdo recente, cuja
aplicagdo aumentara a credibilidade do processo de reforma em curso. O Tratado
de Estabilidade, Coordenacéo e Governacdo ja € aplicavel. O Pacto de Estabilidade
e Crescimento foi refor¢ado, tendo sido instaurado o novo procedimento relativo
aos desequilibrios macroeconémicos («six-pack»). Em 30 de maio de 2013 entrara
em vigor nova legislacdo que visa reforcar a coordenagéo das politicas na area do
euro («two-pack»).

e O quadro de governacdo da UE sera ainda mais reforcado com outras iniciativas
destinadas a aprofundar a UEM, designadamente o estabelecimento da Unido
Bancaria e o completamento do conjunto de apoios financeiros previstos
proporcionados pelo Mecanismo Europeu de Estabilidade. Além disso, estdo a
decorrer discussdes sobre os meios de acentuar a dimenséo social da UEM.

e Assm que sga acangcado um acordo sobre o préximo quadro financeiro
plurianual, podera ser lancada uma nova geracdo de instrumentos financeiros da
UE, como Horizonte 2000, para a investigagcdo, e Mecanismo Interligar a Europa,
para infraestruturas, para apoiar Europa 2020, a estratégia para um crescimento
inteligente, sustentével e inclusivo. Centrar mais os fundos estruturais da UE no
crescimento, na competitividade e no emprego pode incentivar mais fortemente o
crescimento em vérios Estados-Membros, onde uma grande parte do investimento
publico é cofinanciada pelo orcamento da Unido. As recomendacdes especificas
por pais deste ano sdo particularmente importantes, porquanto 0s
Estados-Membros e as regides estdo a definir agora as suas prioridades de
investimento para a politica de coesdo de 2014-2020.

3. PRINCIPAISLINHASDE ACAO

O Semestre Europeu iniciase com a publicacdo pela Comissdo da sua Analise Anua do
Crescimento. Para 2013, a Comissd0 manteve as mesmas cinco prioridades de 2012:
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e Prosseguir a consolidacéo orcamental diferenciada e favoravel ao crescimento
e Restabelecer as préticas normais de concessdo de crédito a economia.

e Promover o crescimento e a competitividade no presente e no futuro.

e Combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise.

e Modernizar aadministragdo publica.

O Conselho Europeu aprovou estas prioridades em marco de 2013 e estabeleceu o quadro de
acdo dos Estados-Membros nestes dominios. O anexol contém um panorama das
recomendacOes dirigidas a cada Estado-Membro, integradas neste conjunto. O anexo 2
resume 0s progressos realizados no sentido dos objetivos da estratégia Europa 2020. Os
documentos de trabalho e as fichas tematicas comparativas publicadas no sitio WEB da
estratégia Europa 2020 contém mais informagdes sobre o contexto.

A Comissdo formulou também recomendacdes relativamente a area do euro. O Eurogrupo
deve desempenhar uma funcéo ativa no reforco da vigilancia da area do euro, assegurando
uma posicdo politica global coerente e a aplicacdo das reformas necessarias para a
estabilidade e o crescimento desta area. Deve, além disso, futuramente, participar, ex ante, de
forma particularmente ativa nos debates e na coordenacéo das reformas politicas, assim como
na tomada célere de decisOes politicas essenciais, como as indispensaveis para a transicao
paraa Unido Bancéria

Este conjunto de recomendagdes assenta também nas apreciagdes aprofundadas publicadas
pela Comissdo em 10 de abril de 2013, no ambito do procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondmicos. As recomendacBes especificas por pais formuladas para o0s
13 Estados-Membros abrangidos por este procedimento tém em conta esses desequilibrios.

Prosseguir a consolidacao orcamental diferenciada e favoravel ao crescimento

A consolidagdo orgamental, em si, ndo constitui um fim, antes um meio de as autoridades
publicas recuperarem a soberania orcamental, de modo a poderem investir num crescimento
sustentavel. Perante défices publicos elevados e niveis de divida crescentes, a Comissdo tem
defendido a necessidade de consolidacéo orcamental, a levar a efeito de maneira diferenciada
e favoravel ao crescimento, especifica para cada pais.

A disciplina orgcamental e o crescimento apoiam-se mutuamente, contanto que sejam tomadas
as medidas corretas. Um exemplo recente disso é dado pelos paises balticos. Na sequéncia de
recessdes profundas, a Esténia, a Letonia e a Lituania registam atuamente as taxas de
crescimento econdmico mais elevadas da UE, a 3,2%, 5,6% e 3,6%, respetivamente. Estes
trés paises deram prioridade a consolidag&o orcamental e recentraram as suas economias num
ambiente muito incerto. As melhorias acentuadas nas suas posi ¢des competitivas estédo agora a
dar frutos, ajudando-os a consolidar as financas publicas e a reduzir ainda mais o desemprego,
embora 0s nivels elevados dos riscos de pobreza e exclusdo social continuem a constituir
fontes de preocupacéo.

A consolidac8o orcamental esta a progredir em toda a Europa. O défice da UE decresceu de
-6,9%, em 2009, para -4%, em 2012, esperando-se que caia para -3,4%, em 2013, tendo um
nimero cada vez maior de Estados-Membros corrigido os seus défices excessivos. As vias de
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consolidagdo no sentido dos objetivos fixados para o défice e a divida que podem retirar os
Estados-Membros do procedimento relativo aos défices excessivos baseiam-se nos défices
medidos em termos estruturais. Assim sendo, se uma deterioragdo significativa das
perspetivas econdmicas conduzir ao incumprimento do objetivo nominal, ndo obstante ter
sido realizado o esforco estrutural exigido, pode ser prorrogado 0 prazo para a corregéo do
défice excessivo. Em consonancia com o quadro de governacdo da UE acordado, o ritmo da
consolidacdo orcamental foi j& ajustado num passado recente para a Grécia, para Espanha e
para Portugal, dando a estes paises mais tempo para corrigirem 0s seus défices excessivos. A
Comissdo procede atuamente a atualizagdo das suas recomendacfes com base nas Ultimas
informacgdes, apds ter apreciado a eficacia das medidas que estdo a ser tomadas pelos
Estados-Membros (caixa 1).

Caixa 1. Situacdo dos Estados-M embr os relativamente ao Pacto de Estabilidade e Crescimento,
confor me recomendacéo da Comissdo de 29 de maio de 2013

Inexisténcia do procedimento relativo aos défices excessivos BG, DE, EE, FI, LU e SE
Revogacdo do procedimento relativo aos défices excessivos HU,IT,LT,LV eRO

Procedimento relativo aos défices excessivos em curso, com prazos de | AT, DK, CZ e SK
2013

Procedimento relativo aos défices excessivos em curso, com outros | EL, IE, CY e UK
prazos — 2015 ou 2016

Proposta de prorrogacdo dos prazos para cumprimento dos objetivos | ES, FR, NL, PL, SI e PT
orcamentais — novos prazos de 2014, 2015 ou 2016

Primeiros passos no sentido do inicio de um procedimento relativo aos | M T
défices excessivos

Insuficiéncia das medidas destinadas a corrigir o défice excessivo até | BE
2012 — aceleracdo do procedimento relativo aos défices excessivos

Gragas as medidas tomadas ao nivel da UE e aos esforgos envidados em varios
Estados-Membros, as taxas de juro sobre dividas soberanas desceram, podendo agora diversos
paises antes em risco devido aos custos de refinanciamento insustentavelmente elevados
financiar-se a uma taxa de juro muito inferior a exigida ha um ano. Contudo, atendendo aos
niveis ja elevados da divida e aos custos associados a uma populagdo que envelhece, a sua
situacdo orcamental e financeira mantém-se frégil.

Neste contexto, a concessdo de mais tempo a alguns Estados-Membros para atingir os
objetivos acordados visa permitir-lhes acelerar os esforcos para regularizarem as suas finangas
publicas e efetuarem as reformas em atraso. Os esforgcos de reforma devem ser acelerados
para produzirem os resultados necessarios de forma credivel dentro dos novos prazos e 0s
défices excessivos tém de ser corrigidos. A Comissdo seguira atentamente a situacéo e
aplicara os dispositivos reforcados de governagcdo orgcamental aos paises da area do euro. As
instituicdes or¢camentais devem ser reforcadas, tanto ao nivel nacional como niveis inferiores,
mediante a aplicacdo de enquadramentos orcamentais de médio prazo credivel's e eficazes.

Igualmente importante é a natureza da consolidagdo orcamental. Em muitos casos,
aumentaram-se impostos em vez de se reduzirem despesas. Esta opcdo €, em gera, mais
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prejudicial para o crescimento do que a inversa, especialmente em paises cujos niveis de
tributacéo sdo ja elevados. A Comissdo recomenda que se proceda ao gjustamento orcamental
de modo mais favoravel ao crescimento, atuando tanto sobre as receitas como sobre as
despesas dos orgamentos nacionais.

Do lado das receitas, a estrutura dos sistemas fiscais corresponde a um aspeto essencial das
reformas em curso — em particular a matéria coletdvel e a mudanca da sua fonte, dos
rendimentos do trabalho para outras fontes. Limitar a tributacdo dos rendimentos do trabal ho,
a fim de aumentar os incentivos ao emprego e reduzir os custos relativamente elevados da
mao-de-obra, em especial no gque se refere aos trabal hadores pouco qualificados constitui uma
prioridade para muitos Estados-Membros (cf. caixa 2). E evidente que estas reformas muito
necessarias devemn ser compensadas financeiramente por outras fontes de receitas. Os
aumentos dos impostos recorrentes sobre bens iméveis merecem objecOes politicas em
diversos Estados-Membros, mas podem ser concebidas de modo a constituirem meios
eficazes e equitativos de obtencdo de receitas publicas. Outro aspeto da incidéncia tributaria &
0 da deslocacéo para os impostos ambientais, por exemplo, mediante a tributacdo das fontes
de poluicéo e das emissdes de gases com efeito de estufa. Estes impostos podem incentivar o
desenvolvimento de novas tecnologias, promover a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e
criar postos de trabalho «verdes», mas o impacto dos pregos el evados da energia nas familias
e na competitividade, inclusivamente nas indlstrias com utilizagdo intensiva de energia,
requer acompanhamento, para que, no futuro, as decisdes sejam tomadas com base em dados
solidos.

Pode acancar-se maior eficiéncia e equidade nos sistemas fiscais através da extensdo das
atuais matérias coletaveis. A maioria dos sistemas fiscais prevé isengoes, subsidios, reducéo
de taxas e outros regimes especificos relativamente a «despesas fiscais». Estas figuras nem
sempre se justificam e podem ser instrumentos ineficientes para a consecucao dos objetivos
sociais, ambientais ou econdmicos prosseguidos. Podem também introduzir um tratamento
fiscal diferenciado entre os contribuintes nem sempre justificado, diminuindo, deste modo, a
equidade do sistema. Podem igualmente proporcionar oportunidades de manipulagdo, tornar o
sistema mais complexo e aumentar os custos de fiscalizacdo e administrativos. Os impostos
foram aumentados em varios Estados-Membros, mas a Comissdo entende que poderiam ser
feitos mais esforcos para reduzir as despesas fiscais e as isenc¢des, incluindo as subvencoes
prejudiciais do ponto de vista ambiental e econdémico.

Por exemplo, as receitas do IVA efetivamente cobradas representam apenas metade do
montante que a plena aplicacdo da taxa normal do IVA produziria (gréfico 1). A diferenca
reflete o grau das redugdes de impostos, lacunas fiscais, incumprimento e, em alguns casos,
ma administracéo fiscal, o que reduz a eficaciado sistemado IVA.
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Grafico 1. Receitas efetivas de | VA em 2011 (percentagem dasreceitastedricas a taxa normal)
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Fonte: Comiss&o Europeia. A razéo dareceitado |VA é o resultado da divisdo das receitas do IVA efetivamente cobradas pelo produto do IVA

ataxanormal e do consumo doméstico final liquido. O elevado valor do Luxemburgo explica-se pelaimportancia da coletado VA nas vendas
ando-residentes.

As acles destinadas a melhorar o cumprimento das obrigacdes fiscais e a combater a fraude
s30 essenciai's para aumentar a eficécia e a equidade do sistema fiscal®. As acdes aos niveis
nacional, da UE e mundial podem interagir para os reforcar sistemas tributérios. A Comissao
esta determinada a utilizar todos os instrumentos a sua disposicdo para intensificar a luta
contra a fraude e a evasdo fiscais e convida os Estados-Membros a tomarem medidas aos
niveis nacional e da UE, em coordenag&o com os outros Estados-Membros.

Caixa 2. Exemplos de recentes medidas para deslocar a carga fiscal dos fatores que distorcem o
crescimento

A Bélgica tomou algumas medidas para reduzir as contribuicdes sociais das PME e de determinadas
categorias de trabalhadores. Foi introduzido um «bonus pelo trabalho» para os que auferem salérios
baixos, reforgado pela redugdo das contribui¢des sociais dos empregadores, associados a um crédito de
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares. A Dinamarca estd a diminuir gradualmente a
carga fiscal sobre o trabalho para estimular o emprego e o crescimento. A Hungria reduziu as
contribuigdes para a seguranca social de grupos-alvo selecionados. A Finlandia aumentou subsidios
basicos para facilitar a tributacdo dos rendimentos baixos. A Repiblica Checa e a Esténia planearam
reducgdes globais da carga fiscal sobre o trabalho.

Do lado das despesas, a Comissdo entende que deve ser dada prioridade ao investimento
publico em investigacdo, inovacdo e capital humano, designadamente através de uma maior
rendibilidade das despesas. Constituem motivo de preocupacéo alguns Estados-Membros com
niveis baixos ou decrescentes do investimento na educagdo (por exemplo, Bulgéria, Grécia,
Italia, Eslovaguia e Roménia). Também existe margem para manter ou melhorar a cobertura e
a eficicia dos servicos de emprego e das politicas ativas do mercado de trabalho, como
formacédo para os desempregados e mecanismos de garantia para 0s jovens, assim como para
melhorar a rendibilidade da despesa publica em muitos setores, incluindo os dos cuidados de
salde e de longa duragéo.

O envelhecimento da populagdo constitui um desafio para a sustentabilidade das financas
publicas, devido a0 aumento potencia do custo dos cuidados de salde e das pensbes

Em dezembro de 2012, a Comissao apresentou um conjunto de acBes para combater a fraude e a evasdo fiscais a
escala europeia e mundial — http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/index_en.htm.
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financiadas pelo Estado. Para gjudar a responder a este desafio tomando medidas agora, a
Comissdo tem vindo a recomendar 0 aumento da idade legal minima de passagem a reforma
em consonancia com o aumento da esperanca de vida, assm como a eliminagdo progressiva
dos regimes de reforma antecipada, em combinacdo com esforcos para prosseguir a
aprendizagem ao longo da vida e manter a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos. O
guadrol resume as ateracBes recentes e as anunciadas da idade de reforma por
Estado-Membro.

Quadro 1. Idade de reforma* em toda a UE

BE 65 65 cy 65 65+ @
BG 63 M: 60 65 M: 63 v 62 63a9m 65 em 2025
cz |62 M:56a8m " 63.8 M: 60a6m “[67+ @ em 2044 LT | 62a6m M: 60 64 M: 63 65 em 2026
DK 65 66 67+ © LU 65 65
DE 65 65,7 67 em 2029 HU 62 64 65 em 2022
EE 63 M:61 64 65 em 2026 MT 61 M: 60 63 65 em 2026
IE 66 66 68 em 2028 NL 65 66a8m 67+®
EL 65 M: 60 67 67+ AT 65 M: 60 65 M: 60 65 em 2033
Es | 65 66a4m 67+ PL 65 M: 60 67 M: 62 67 em 2040
FR | 60" 62 PT 65 65
IT 65a4m M: 60adm  [66a11m 67+ RO | 63a4m  M: 58a4m 65 M: 61 65 / 63 (M) em 2030
Fonte: Comiss&o Europeia sl 63 M: 61 65
* |dade em que as pessoas podem comegar a beneficiar plenamente da SK 62 M:57a6m® [ 62+© 62+ ©
reforma antecipada sem redugdo atuarial. Informagdes baseadas em
legisacdo  adotada at¢ 30 de abril de 2013 F | 63-68“ 63-68 @
@"A idade minima varia consoante as condicdes, como o nimero de
filhos criados ou o periodo minimo de seguro completado. se | 61-67@ 61-67 @
‘? Deve aumentar de 2meses anualmente até novas alteragdes.
§4; Ajustamento futuro aos aumentos da esperanca de vida UK 65 M: 60 66 67 em 2028
Idade de reforma flexivel associada ao nivel das prestacoes.

No dominio da salde e dos cuidados de longa duracdo, o desafio consiste em encontrar um
equilibrio entre a necessidade de cuidados universais, uma procura crescente por parte de uma
populacéo envelhecida, a evolucéo tecnoldgica e as expectativas crescentes dos doentes em
todos os grupos etarios. Mais de 70 % do aumento previsto para as despesas publicas
relacionadas com a idade € induzido pela saide e pelos cuidados de longa duragéo. Séo
necess&rias reformas para se atingir uma utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos
limitados e do acesso aos cuidados de grande qualidade.

Restabelecer as praticas normais de concessao de crédito a economia.

As condi¢cBes de concessdo de empréstimos, nomeadamente nos paises em dificuldades
financeiras, continuam a ser rigorosas e a oferta de crédito € limitada, apesar do apoio macico
dado pelos governos e pela politica monet&ria flexivel do BCE. A situagdo piorou
particularmente na Grécia, na Irlanda, em Portugal e na Eslovénia, mas também em Franca,
em Itdlia e no Reino Unido. A Alemanha é o Unico pais em que as PME beneficiam de uma
evolugdo positiva na disponibilidade de empréstimos bancarios. O crédito as PME é afetado
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em alguns paises pelas preocupacdes dos investidores relativamente ao mediocre ambiente
econdmico e financeiro. Além disso, a resolucdo do sistema bancario ndo esta ainda
concluida. Em varios Estados-Membros, 0 saneamento do balango dos bancos continua a ser
uma prioridade e deve preceder o restabel ecimento da normalidade na concesséo de crédito as
partes mais produtivas da economia.

Gréfico 2. As condigdes de crédito continuam dificeis e os mercados de crédito estdo
fragmentados

Condigdes de crédito na rea do euro Diferencial dataxa dejuro entre empréstimos
Estudo BCE s/concessdo empr éstimos pelos bancos maior es e menor es a sociedades ndo financeir as
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* periodo de fixagéo dataxa de juro até 1 ano

Dados os anteriores niveis de endividamento publico e privado, a corregdo em curso no setor
financeiro € necess&ria. No entanto, o gjustamento ndo deve exceder 0 necessario nem ser
agravado pelo mau funcionamento de mercados fragmentados. Por conseguinte, a politica
publica deve trabalhar no sentido de reforcar o setor bancario, e contribuir para remover os
obstaculos ao financiamento empresarial e ao investimento em infraestruturas.

A importancia deslocou-se da mobilizacdo de capitais para a eliminacéo das vulnerabilidades
no setor bancério. Deve ser dada continuidade as anadlises da qualidade dos ativos,
harmonizadas ao nivel da UE, como parte do processo de restabelecimento da confianga nos
bancos da UE, e a transparéncia dos ativos e passivos dos bancos. Tal devera permitir
identificar as zonas vulnerdveis que subsistem e reforcar a confianca no setor como um todo.

A ingtituicdo de uma unido bancaria europeia, com uma autoridade de supervisdo e um
mecanismo de resolucdo Unicos, sera uma parte importante do processo de reforma do setor
financeiro e de restabelecimento das préticas normais de concessdo de empréstimos. A
recapitalizacdo dos bancos que dela necessitem deve ser rapidamente concluida, de modo que
0 Novo mecanismo Unico de supervisdo possa tornar-se plenamente operacional e ser
complementado subsequentemente por um mecanismo unico de resolugéo.

A criacdo de fontes aternativas de financiamento da economia, menos dependente do
financiamento bancério, deve constituir uma prioridade. Ha indicios de uma mudanca gradual
no financiamento das empresas em direcdo aos mercados de capitais, mas a tendéncia €
demasiado |lenta para ter impacte a curto prazo. Além disso, frequentemente, as PME néo tém
acesso direto ao financiamento do mercado de capitais. Foram acordadas iniciativas, como os
novos quadros da UE para o investimento em capital de risco e em fundos de

14



empreendedorismo social, para resolver a situagéo. Acresce que o capital realizado do BEI foi
aumentado de 10 mil milhdes de EUR, o0 que deve gjudar a desbloquear até 180 mil milhdes
de euros de investimento suplementar em toda a UE. Este financiamento suplementar
permitird conceder empréstimos suplementares significativos as PME e abranger uma ampla
diversidade geogréfica e setoria. O ritmo dos empréstimos concedidos pelo BEI, em
particular as PME, deve ser acelerado urgentemente.

Devem ser preparadas outras medidas aos niveis da UE e dos Estados-Membros, destinadas a
facilitar o acesso das PME ao financiamento bancario e ndo bancario; por exemplo,
aperfeicoamento do enquadramento do capital de risco, mercados especificos para as PME e
agrupamento de PME, novos instrumentos de titularizacéo para as PME, estabelecimento de
normas para a avaliacdo do crédito das PME e promogdo das fontes de financiamento ndo
tradicionais, como a locacéo financeira, o financiamento de cadeias de abastecimento ou o
financiamento coletivo.

O Pacto para o Crescimento e 0 Emprego, de junho de 2012, salientou a importancia do
investimento em infraestruturas e chamou a atencdo para a funcéo dos Fundos Estruturais da
UE e do BEI neste dominio. A iniciativa «Obrigaces para Financiamento de Projetos»,
lancada em novembro de 2012, pode desempenhar uma funcdo Util na reabertura dos
mercados de capitais de divida na Europa para o financiamento de infraestruturas. E
necessario agora alargé-la e desenvolvé-la em conjunto com outros instrumentos de divida no
ambito do Mecanismo Interligar a Europa (2014-2020). Em marco de 2013, a Comissdo
langou igualmente o Livro Verde sobre financiamento a longo prazo da economia europeia’,
convidando as partes interessadas a apresentarem 0s seus pontos de vista sobre 0 modo de
melhorar o financiamento da economiareal e eliminar os obstacul os ao investimento de longo
prazo.

Caixa 3. Exemplos d esforcos recentes para facilitar o acesso das empresas ao financiamento

Para suavizar condi¢des rigorosas de acesso ao crédito, a Dinamarca tomou iniciativas destinadas a
criar um fundo estatal de investimento (Capital de Crescimento Dinamarqués) e um pacote de
desenvolvimento e de crédito. Outro regime proporciona garantias de crédito para peguenos
empréstimos bancarios no periodo 2013-2015. O Governo Estonio esta a apoiar o financiamento de
empresas através do KredEx, da Empresa Estonia e do Fundo Esténio de Desenvolvimento. A Poldnia
criou um novo mecanismo de garantia para as PME e um novo fundo de crescimento dos fundos do
Fundo Europeu de Investimento e do BGK para estimular o investimento em capital de risco, capitais
proprios privados e fundos-mezzanine. Em Itdlia, foi encorgado o recurso ao financiamento ndo
bancario, nomeadamente através de subsidios para novos capitais empresariais, a criacéo de um fundo
para 0 crescimento sustentavel e a introducdo de financiamento coletivo de novas empresas
inovadoras. O Reino Unido estabeleceu o regime de financiamento de empréstimos, ao abrigo do qual
0s bancos podem contrair empréstimos a pregos mais favoraveis junto do Banco de Inglaterra, desde
gue utilizem uma parte do dinheiro para conceder empréstimos a empresas. Os Fundos Estruturais da
UE e aacdo do BEI estéo a apoiar varios destes regimes.

Estados-Membros como a Suécia, os Paises Baixos e 0 Reino Unido tém de gerir o nivel da
divida do setor privado e a vulnerabilidade das familias a eventuais mudancas no mercado
imobilidrio®. Foram tomadas agumas medidas, por exemplo no plano regulamentar e de
reducdo dos incentivos fiscais ao endividamento, como dedugdes fiscais relativas a

COM (2013) 150.
No ambito do procedimento por desequilibrios macroeconémicos foram detetados desequilibrios nestes paises
nesta.
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pagamentos de juros de hipotecas. As medidas destinadas a corrigir desequilibrios causados
pelo elevado endividamento das familias e de alta dos pregos do imobilidrio tém também
efeitos positivos ao reduzir o impacte dos empréstimos de ato risco. Os Estados-Membros
devem igualmente corrigir a distor¢éo existente na maioria dos regimes de imposto sobre as
sociedades afavor de endividamento.

Promover o crescimento e a competitividade no presente e no futuro

Muitos Estados-Membros veem-se confrontados com uma reducdo do investimento publico e
privado® e com um aumento das taxas de poupanca, decorrentes da vontade das empresas e
das familias de reduzirem os niveis da divida €/ou aumentar as carteiras de ativos. Embora
necessarios as empresas e as familias, esta opcéo tende a reduzir a procura agregada e induz
um vasto conjunto de reformas nos mercados de produtos e de trabaho, a fim de reduzir o
impacto negativo no crescimento e aumentar o potencial de crescimento a mais longo prazo.

A antecipacdo do crescimento e a recuperacdo da competitividade sdo essenciais para uma
retoma bem-sucedida e duradoura da economia. Como o demonstram os recentes resultados
de exportagdo na Irlanda, em Espanha e em Portugal, os grandes gjustamentos para melhorar a
competitividade com base nos custos e noutros fatores estdo a produzir efeitos positivos, ja no
curto prazo.

Os Estados-Membros «deficitarios» devem transferir recursos dos setores de bens e servicos
ndo exportévels (como a habitagdo) para os setores de bens e servigos exportaveis. Devem
reforcar a concorréncia em geral, abrindo servigos e servicos ndo mercantis, incluindo
servicos de rede. Os Estados-Membros «excedentarios» podem e devem incentivar a procura
interna reduzindo, por exemplo, os impostos elevados e as contribuicdes para a seguranca
socia que impdem aos salarios baixos. A recente evolucdo em termos de salarios e 0s
mercados de trabalho resistentes nos paises «superavitarios» contribuiréo para o aumento da
procura interna e terdo também repercussdes positivas noutras partes da Unido. Estes
Estados-Membros podem fazer mais para abrirem 0s seus setores de servicos, eliminando
restri¢Oes injustificadas e entraves a entrada no mercado, aumentando o investimento e tornar
0S Servicos mais acessivels para 0s grupos com rendimentos mais baixos.

No passado recente, a competitividade de varios Estados-Membros tem sido prejudicada por
aumentos salariais que contrariaram  as tendéncias da produtividade. A  esses
Estados-Membros, a Comissdo recomendara a revisdo dos mecanismos de fixagdo dos
salérios, de modo a compatibilizagdo os salérios com a evolugdo da produtividade, tendo sido
feitos esforcos nesse sentido. Alguns Estados-Membros encetaram reformas legisativas ou
introduziram incentivos a essa associagdo. NOs outros casos, 0s regimes de indexagcdo dos
salarios foram parciamente alterados ou a sua aplicacdo congelada, mas ndo foram ainda
feitas as reformas estruturais necess&rias para a associagdo permanente da evolugdo dos
salarios a produtividade. Embora tenham sido mantidas em 2013, as recomendacoes
especificas por pais foram reformuladas de modo atomar em conta as mudangas em curso.

A Europa deve intensificar os seus esforcos de inovagdo e continuar a deslocar os padrdes de
producdo para atividades de elevado valor acrescentado. De acordo com a edicdo mais recente
do Painel da Unido da Inovagdo, existem ainda diferencas significativas entre os Estados-
Membros com os desempenhos mais fracos (BG, RO, LV e PL) e os Estados-Membros com

5 Em 2013, os Estados-Membros comegaram a obter novas receitas provenientes dos produtos de leilGes de licengas

de comércio de emissOes, que podem ser utilizadas para o financiamento de projetos inovadores com baixo teor de
carbono.
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os desempenhos mais fortes (SE, DE, DK e FI) em inovagéo. Este facto coloca o conjunto da
UE atrés de alguns dos seus principais concorrentes.

A baixa produtividade resulta parcialmente da concorréncia limitada nos mercados de
produtos e servicos, mas também de um desempenho mediocre na educacdo e investigacdo e
na investigacéo, assim como da incapacidade de transferir os resultados da investigacédo para
0s mercados de produtos e servigcos. Uma parte significativa do financiamento publico de
| & D privados é feita através de subvencdes diretas. Devem ser concebidas formas
aternativas de apoio as capacidades de inovacdo, como incentivos fiscais para aumentar o
financiamento privado e utilizag&o estratégica dos contratos publicos.

Esta ainda por explorar o grande potencial econémico e de criagdo de emprego do setor dos
servigos. A Comissdo estima que o PIB da UE poderia aumentar entre 0,8 % e 2,6 % se 0s
Estados-Membros eliminassem as restrigdes a prestagdo de servicos em conformidade com a
Diretiva «Servicos». Segundo o cenario mais ambicioso, os maiores ganhos seriam obtidos
em Chipre, Espanha, Reino Unido, Luxemburgo, Paises Baixos, Dinamarca, Austria, Suécia e
Franca®. Sdo recomendadas medidas concretas para melhorar a concorréncia no setor dos
servigos, em particular eliminando obstéculos no setor retalhista e restrigdes excessivas nos
servigos profissionais e profissdes regulamentadas. A aplicacdo integra da Diretiva
«Servicos» da UE pode desempenhar uma funcdo importante no desenvolvimento dos
servigos transfronteiricos e contribuir para aumentar a produtividade nos mercados nacionais.

A melhoria do enquadramento empresarial, de um modo mais geral, constitui uma prioridade,
tendo sido tomadas varias medidas positivas (cf. caixa 4). Algumas dessas boas préticas
poderiam ser adotadas mais generalizadamente.

Caixa 4. Exemplos de medidas tomadas para desenvolver atividades econémicas no setor dos
Servigos

A legislacdo que regula a forma das sociedades ou a propriedade do capital foi flexibilizada na
Polonia, na Alemanha, em Franga, em Chipre e em Itdlia desde que a Diretiva «Servicos» entrou em
vigor. A necessidade de autorizagdo prévia para a criagdo de uma empresa foi abolida para alguns
servicos em Itdlia e em Franca. No mercado de retalho, deixou de ser necesséria a sujeicdo a um teste
econdmico para abrir determinados estabelecimentos em Espanha e na Alemanha. Malta aboliu
igualmente as tarifas obrigatérias para profissdes regulamentadas, permitindo as empresas fixar os
Seus proprios precos.

E necessario um ambiente empresarial favoravel, que incentive a criago de novas empresas e
permita as ja existentes crescer e atrair investimentos. Embora se verifiguem agumas
melhorias no ambiente empresarial nos Ultimos cinco anos, a Situacdo ainda varia
consideravel mente entre os Estados-Membros. Espanha tem um plano ambicioso para reduzir
0s encargos administrativos — se o projeto de lei sobre a unidade do mercado for aprovado
como proposto, podera fazer o PIB crescer 1,28 % no primeiro ano. Em Franca foi anunciado
um plano de simplificagdo importante e Portugal e a Lituénia realizaram progressos
significativos na contratacao el etronica.

A qualidade, a cobertura e a acessibilidade das industrias de rede sd0 essenciais para a
competitividade da economia. Vérias recomendacfes dizem respeito ao desenvolvimento da
banda larga, a melhoria do funcionamento do mercado da energia e a melhorias no setor dos
transportes  (caminhos-de-ferro, portos, aeroportos e transporte rodovidrio). O

6 Cf. http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp 456 en.pdf.
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desenvolvimento e renovagdo de infraestruturas importantes, de acordo com as prioridades da
UE, deve permanecer uma importante fonte de atividades. O mercado ferrovidrio é mais
aberto na Dinamarca, na Suécia e no Reino Unido, apresentando todos estes paises uma quota
de mercado do transporte ferroviario cadavez maior.

O potencia de criacdo de emprego da economia verde ndo € inteiramente explorado. A
eficiéncia dos recursos faz sentido dos pontos de vista econdmico e ambiental e é parte
integrante da nossa futura competitividade. Os Estados-Membros devem intensificar estes
investimentos no ambito da modernizacdo dos métodos de producdo de uma forma mais
sustentével. Tardam as medidas de eficiéncia energética, apesar do seu impacto positivo em
termos de postos de trabalho e de poupanca de custos para as empresas e as familias’. A
reducdo das emissdes de CO,, nhomeadamente pelos setores dos transportes e da construcgao,
continua a ser uma prioridade 6bvia, em conformidade com os compromissos assumidos pela
UE. O potencial do setor dos residuos e dos materiais reciclaveis deve ser explorado.
Estimou-se que a aplicacdo plena da legislacdo da UE em matéria de residuos economizaria
72 mil milhdées de EUR por ano, aumentaria o volume de negdécios anual do setor de 42 mil
milhées de EUR e criaria mais de 400 000 postos de trabal ho até 2020°.

Combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise

A crise teve um impacte grave e duradouro nos niveis de desemprego e a situacdo social em
muitas partes da Europa. Os sistemas de protecéo social tém gjudado a amortecer as piores
consequéncias sociais da crise, embora alguns deles estejam a ficar sob pressdo devido a
duracdo da crise. No entanto, como indicado no quadro2, a disparidade entre os
Estados-Membros é crescente. Em alguns deles, os niveis de desemprego aumentaram
abruptamente, tendo os nimeros de desempregados atingido niveis muito elevados. A
situacéo do desemprego dos jovens (com uma taxa de desemprego de 23,5 % em média, mas
um nivel de 55,9 % e 62,5 % em Espanha e na Grécia, respetivamente) e a propor¢éo e o
numero crescentes de desempregados de longa duracéo (de 4,1 % em 2011, para 4,6 % da
mao de obra em 2012) sdo particularmente inquietantes.

No entanto, alguns Estados-Membros apresentam um sblido desempenho em matéria de
emprego. A Austria tem a mais baixa taxa de desemprego da UE, 4,7 % em marco de 2013,
tendo ataxa de participacdo global aumentado ligeiramente para mais de 75 %. Na Alemanha,
0 desemprego diminuiu de mais de 8 % para 5,4 % em apenas alguns anos. No Reino Unido, a
taxa de desemprego global diminuiu de 8,2 % em 2011 para 7,7 % em fevereiro de 2013.

Varios Estados-Membros, em particular os sujeitos a programas, efetuaram grandes reformas
no mercado de trabalho, com o objetivo de melhorar a sua resisténcia, introduzindo mais
flexibilidade interna e externa, reduzindo a segmentacéo e facilitando a transi¢éo entre postos
de trabalho, por vezes, em concertacdo com 0s parceiros sociais. Estas reformas deverdo
produzir efeitos gradualmente. E importante que os Estados-Membros tenham em conta a
necessidade de acumular direitos para o futuro e garantir a empregabilidade dos trabal hadores.

Dada a situacdo demografica da UE, as reformas tém de se concentrar no aumento da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho e dos trabal hadores mais velhos, garantindo
gue os sistemas fiscais e de prestacfes proporcionem os incentivos adequados ao regresso e a

7 Dois Estados-Membros ndo comunicaram as suas metas de eficiéncia energéticaindicativas, conforme estabelecido

nos artigos 3.° e 24.° da Diretiva «Eficiéncia Energética» (2012/27/UE) e nove Estados-Membros transmitiram
comunicagdes incompl etas.
8 Cf. http://ec.europa.eu/environment/waste/studi es/pdf/study%62012%20FINA L %20REPORT . pdf.
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permanéncia no mercado de trabalho. O desenvolvimento de creches e da educagdo na
primeira infancia — habitualmente designados por «puericultura» —, a eliminacéo da pobreza
infantil e a prevencdo do abandono escolar precoce sdo determinantes para este fim. A
gualidade e acessibilidade dos servicos conexos desempenham uma funcéo decisiva

A curto prazo, a capacidade dos servigos publicos de emprego para fazer face ao nimero
crescente de desempregados serd fortemente posta a prova. Em varios paises, é necessario
proporcionar oportunidades de formacdo e uma assisténcia mais eficaz na procura de
emprego, incluindo o apoio a regimes de mobilidade. Todas os dados demonstram que o
apoio personalizado produz melhores resultados; contudo, diversos Estados-Membros com as
taxas de desemprego mais elevadas ndo tomaram ainda medidas nesse sentido — ou n&o o
fizeram com celeridade suficiente. Confrontados com exigéncias crescentes, 0S servicos de
emprego publicos devem procurar aumentar a sua eficécia e reforcar a cooperacao.

O direito fundamental a livre circulacdo, consagrado no Tratado, proporciona oportunidades
de emprego. Esta é uma das possibilidades de resolver as inadequactes entre competéncias e
empregos. A mobilidade no mercado de trabalho é também um mecanismo de gjustamento da
UEM. A Comissd0 basear-se-&4 no servigo europeu de emprego (EURES), intensificando e
alargando as suas atividades, inclusivamente através da promocao da mobilidade dos jovens.

Quadro 2. Taxas de desemprego e nimero de desempregados, gerais e dos jovens (menores de
25 anos) — mar o de 2013

Taxade Namero de i Taxade Namero jovens Taxade Namero de Taxade Namero jovens
desemprego desempregados desemprego desempregados desemprego desempregados desemprego desempregados
% (arredond.) Jovens em % (arredond.) % (arredond.) Jovens em % (arredond.)

109 26521000 235 5690000 LT 13,1 193000 24,8 32000
BE 8,2 403000 224 93000 LU 57 14000 19,7 3000
BG 12,6 421000 29,2 71000 HU 11,2 486000 29,7 92000
cz 7.3 384000 19,5 71000 MT 6,5 12000 17,7 4000
DK 12 210000 14,5 65000 NL 6,4 573000 10,5 150000
DE 54 2291000 7.6 344000 AT 47 207000 7,6 46000
EE 9,4 66000 21,9 15000 PL 10,7 1871000 28,0 448000
1E 14,1 301000 30,3 65000 PT 17,5 939000 38,3 154000
EL 27,0 1320000 62,5 186000 RO 6,7 666000 22,2 181000
ES 26,7 6080000 55,9 960000 SI 9,9 102000 24,4 17 000
FR 11,0 3254000 26,5 773000 SK 145 389000 34,5 74000
IT 11,5 2950000 38,4 631000 FI 8,2 219000 19,8 66000
cy 14,2 63000 32,3 14000 SE 8,4 428000 25,1 168000
Lv 143 150000 248 25000 UK 7.7 2452000 20,2 914000

* Dados de mar¢o de 2013 ou os disponiveis mais recentes.

Fonte: Comissdo Europeia.

E igualmente necessario avaliar de forma mais aprofundada as possibilidades de tornar a
educacdo e a formacdo mais transparentes e mais eficientes, obter uma melhor adequacéo
entre as competéncias e os empregos disponiveis e reforcar as sinergias entre os diversos
prestadores de formac&o. A taxa de abandono escolar precoce, em especial entre as pessoas de
origem desfavorecida ou migrante, mantém-se inaceitavelmente elevada em vaérios
Estados-Membros e as oportunidades de aprendizagem ao longo da vida proporcionadas néo
sdo satisfatdrias. O abandono escolar precoce esta acima da média da UE, em Malta, Espanha,
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Portugal, Itdlia, Roménia e Reino Unido®, apresentando a Bulgéria, a Roménia, a Grécia, a
Hungria e a Eslovaguia as taxas mais baixas de participacdo na aprendizagem ao longo da
vida'®. Estes problemas existiam antes da crise, mas tornaram-se especia mente probleméticos
agora, devido a amplitude dos ajustamentos econdmicos em curso e a perspetiva de uma vida
ativa mais longa. As disparidades das competéncias e 0s estrangulamentos em muitos setores
e regides constituem outras tantas ilustracfes da inadequacao de certos sistemas de educacéo e
de formacéo.

Varios Estados-Membros encetaram reformas nos seus sistemas de ensino e de formacéo
profissional, para adaptar as qualificacbes e competéncias dos jovens as necessidades do
mercado de trabalho. Alguns Estados-Membros estabel eceram as bases para aprendizagens de
ata qualidade das e formacgdo profissional alternada (Grécia, Espanha, Itdia, Letonia,
Portugal e Eslovaquia), embora o processo se encontre ainda em fase inicia e requeira um
envolvimento estreito dos parceiros sociais para que tenha éxito. Outros Estados-Membros
iniciaram reformas para aumentar a eficiéncia dos seus sistemas de ensino superior, de modo
a reduzir o abandono académico, e adaptalos as necessidades do mercado de trabalho
(Austria, Itélia e Polonia) e utilizam cada vez mais modelos de financiamento baseados no
desempenho inovador para atingir estes objetivos (Republica Checa, Hungria, Eslovaquia e
Reino Unido).

Os jovens tém sido particularmente afetados pelo aumento do desemprego. Foram
desenvolvidos importantes esforcos ao nivel da UE para apoiar as estratégias nacionais e
regionais (caixab).

Caixa 5. Aplicacdo da Garantia Europeia da Juventude

Na sequéncia de uma proposta da Comissdo, os Estados-Membros acordaram em estabelecer esta
garantia para a juventude, que da a todos os jovens com menos de 25 anos de idade a possibilidade de
receber ofertas de emprego de boa qualidade, prosseguir os estudos ou obter aprendizagem ou estagio
profissional nos quatro meses seguintes a perda de um emprego ou ao termo do ensino convencional .

A Finlandia lancou uma garantia que oferece a cada jovem com menos de 25 (menos de 30 para
recém-licenciados) um emprego, um estagio, formagdo no local de trabalho, um lugar para estudar ou
um periodo numa oficina ou reabilitacio nos trés meses seguintes & perda de um emprego. Na Austria,
foi ingtituida uma «garantia de emprego e formacéo» para jovens dos 19 aos 24 anos de idade. Séo
oferecidos a jovens desempregados emprego, formacdo especifica ou emprego subsidiado nos seis
meses seguintes a sua inscri¢do no servico publico de emprego. Na Suécia, a abordagem consiste em
habilitar os jovens desempregados inscritos, comecando com trés meses de apoio intenso a procura de
emprego, seguido de um processo ativo de adequacdo combinado com aprendizagem ou educagéo
complementar.

A Comissao propds, e o Conselho Europeu aprovou, o langamento da Iniciativa para 0 Emprego dos
Jovens. Esta iniciativa disponibilizard 6 mil milhdes de EUR durante o proximo periodo financeiro
plurianual (2014-2020) para apoiar 0s jovens sem emprego, educacdo ou formacdo (NEET) em regides
gue com uma taxa de desemprego jovem superior a 25 %. A iniciativa pode desempenhar uma funcéo
fundamental no apoio a aplicacdo da garantia da juventude.

As graves repercussdes sociais da crise esta a elevar 0s niveis de pobreza em varios
Estados-Membros. Alguns destes Estados estéo intensificar os esforcos para combater a
pobreza e a exclusdo social, mas ha ainda muito a fazer para reforcar as redes de seguranca

9 Cf. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21 early school leaving.pdf.
10 Cf.: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/22_quality of education_and_training.pdf
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socia e a adequacdo e a melhorar a relagcdo custo-eficacia das prestacdes, designadamente
através de uma melhor orientacdo, da simplificagdo administrativa e de maior absorcéo de
direitos. Os desempregados de longa duracdo devem ser apoiados para retomarem a ligacéo
com o mercado de trabalho, sendo essenciais para o efeito melhores ligacdes entre a
assisténcia social e as medidas de ativacao.

Modernizar a administracéo publica

A crise revelou que as deficiéncias na administracdo publica podem comprometer a
capacidade dos Estados-Membros para aplicarem politicas econdmicas e sociais modernas e
orientadas para a reforma. A necessidade de modernizar as administragcbes publicas dos
Estados-Membros é evidente, desde a necessidade de rever determinados servigos publicos de
emprego até a falta de capacidade de analise econdmica para conceber e executar as reformas
estruturais, melhorar a gestdo e aumentar os baixos niveis de absor¢éo dos fundos estruturais
daUE.

A modernizacdo da administracdo publica requer um reforgo da concegdo estratégica e da
aplicagdo: os ministérios e as autoridades publicas aos niveis nacional, regional e local devem
aumentar as suas capacidades para definirem os desafios essenciais, detetar as prioridades
principais na resposta a esses desafios, avaliar 0 impacte econdmico, social e ambiental das
intervencdes e elaborar planos de a0 adequados, com fases claras. E fundamental, todavia,
adotar uma abordagem integrada: para evitar a proliferacdo de estratégias para a reforma da
administracdo publica, a elaboracéo e aplicacéo dessas estratégias em todos os departamentos
abrangidos deve ser estreitamente coordenada.

Uma administracdo publica moderna € um dos elementos essenciais de apoio a concecdo e a
aplicacdo das politicas de promocdo do emprego, do crescimento e da competitividade. A
criacdo de um ambiente favoravel as PME, por exemplo, requer, nomeadamente, a reducdo
dos encargos administrativos relacionados com o estabelecimento de novas empresas e um
enquadramento administrativo que promova a inovacdo. Para tal, é necessario reforcar a
capacidade administrativa das autoridades publicas, dispor de servicos de apoio em linha e de
infraestruturas de informagdo modernas.

E importante que a mao-de-obra da administragio plblica seja qualificada, especialmente em
tempos de crise, com a consequente contracdo do financiamento publico. Importa ndo s6 a
capacidade de atrair, mas também de reter bons profissionais, garantindo, assim, a
atratividade da administracdo publica. Para o efeito, sdo necessdrias, em primeiro lugar,
politicas de recrutamento rigorosas, regimes de promocdo e de progressdo na carreira e
promocao dalideranca, designadamente através de aprendizagem e da formacéo.

Alguns Estados-Membros estdo a reduzir o emprego no setor publico e outros estdo a investir
na administracdo publica em linha para aumentar a eficiéncia e a rendibilidade. A crise
revel ou igualmente 0 impacto econdmico negativo de sistemas juridicos lentos e obsoletos e a
pertinéncia da qualidade, da independéncia e da eficiéncia do sistema judicial para manter ou
restabelecer a confianca dos investidores. Alguns Estados-Membros estdo a diligenciar no
sentido de rever a legislacdo em matéria de insolvéncia, aumentar a eficiéncia dos seus
sistemas judiciais (Portugal e Espanha); a outros (Malta, Roménia, ltalia, ESlovaquia,
Hungria, Letonia e Bulgaria), a Comissdo recomendou uma atuagéo mais rapida e mais eficaz
e/ou de medidas para reforcar a independéncia do poder judicial. Sdo também necessarios
esforcos para reformar as administracdes e a legislacdo fiscais, de modo a melhorar o
cumprimento pelos contribuintes e reduzir os custos administrativos e de fiscalizagéo.
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Caixa 6. Exemplos de medidas recentes para resolver o problema do incumprimento das
obrigacdes fiscais e aumentar a eficiéncia da administracao fiscal

Para melhorar o cumprimento das obrigacfes fiscais, 0s paises estédo a aplicar tanto medidas de
cumprimento voluntérios como medidas coercivas. A combinacéo varia em funcéo das circunstancias
nacionais. A Bélgica quadruplicou as sangtes por fraude fiscal e foi concedido as autoridades fiscais
maior acesso a dados pessoais. A Bulgériaintroduziu servicos el etronicos suplementares e expandiu 0s
canais de comunicacdo com o Centro de Informacdes da Agéncia Nacional das Receitas, aumentando
a utilizacdo de informagdes de terceiros. A Republica Checa continuou a trabalhar na racionalizagao
da organizacdo da sua autoridade fiscal (no sentido de uma agéncia de receitas integrada) e reforcou as
suas capacidades de gestdo dos riscos, introduzindo o conceito de «contribuinte do IVA «ndo fidvel».
A Itdlia, por um lado, reforgou os controlos e agravou as sangdes, e, simultaneamente, aumentou as
obrigacdes de informacao que impendem sobre os contribuintes. Por outro lado, o pais adotou também
um certo nimero de medidas de simplificacdo. A Letonia reforcou a sua estratégia para o
cumprimento, aumentou a assisténcia prestada aos contribuintes, aumentando, simultaneamente, os
controlos, em especia das transagdes baseadas na contabilidade de caixa. A Eslovaquia aperfeicou as
suas técnicas de gestéo do risco, em particular no que se refere afraude no IVA, e tomou medidas para
combater a evasdo, impondo 0s pagamentos el etrénicos para montantes acima de um certo limiar.

4, CONCLUSAO

As perspetivas econdmicas imediatas para a Europa mantém-se fracas, mas muitas das agoes
gque estdo a ser adotadas pelos Estados-Membros estdo a contribuir para gjudar a UE a
ultrapassar a crise. Os desequilibrios das contas correntes estdo a ser reduzidos na area do
euro e a balanca de transagfes correntes estd a passar a excedentéria. Os esforcos envidados
para reequilibrar a economia devem prosseguir em todos os Estados-Membros. os paises
deficitarios tém de aumentar a sua competitividade e os superavitarios devem eliminar os
obstacul os ao aumento da procurainterna.

As reformas estruturais devem prosseguir mais intensamente, porquanto esta ndo é uma
recessao ciclica ordin&ria. Porém, muitas vezes a concretizagdo dos beneficios € morosa e,
com base na experiéncia do passado, a mudanca na situacdo do emprego verificar-se-a com
desfasamento temporal. As politicas ativas do mercado de trabalho sdo0 essenciais,
especialmente as de combate ao desemprego juvenil. O tempo suplementar proposto para o
processo de consolidagdo orcamental em alguns Estados-Membros deve ser utilizado para
aplicar reformas estruturais ambiciosas que aumentem a capacidade de ajustamento, o
crescimento e 0 emprego. E necesséria maior urgéncia e celeridade na tomada de decisGes,
assim como a mobilizacdo de recursos financeiros ao nivel nacional, para combater o
desemprego dos jovens. O regime de garantia para os jovens, proposto pela Comisséo e
adotado pelos Estados-Membros, constitui um elemento importante neste contexto, devendo
ser rapidamente ativado ao nivel nacional. Deve ser considerada também atamente prioritaria
a conclusdo do acordo sobre o préximo quadro financeiro plurianual, que disponibilizara
financiamento suplementar especifico para o combate ao desemprego juvenil.

A restauracao da capacidade do setor financeiro para canalizar as poupancas para os fins mais
produtivos sera importante para aumentar os nivels de investimento, particularmente nos
paises do sul da Europa. Devem ser orientados para este esfor¢o, em especial para 0 acesso
das PME ao financiamento, todos os meios possiveis a disposicdo das instituicbes da UE,
inclusivamente do Banco Europeu de Investimento. E igualmente importante para a economia
da UE a adocéo e a aplicacdo do Quadro Financeiro Plurianual para 2014-2020. A Comissdo
apela o Parlamento Europeu e o Conselho para que cheguem a acordo 0 mais rapidamente
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possivel. Paralelamente, os Estados-Membros devem acelerar 0os seus preparativos para o
proximo quadro financeiro plurianual, a fim de que o cofinanciamento pela UE de
investimentos e medidas de apoio ao emprego possa ser disponibilizado no inicio de 2014, de
modo a apoiar a aplicacéo das reformas pedidas nas recomendacfes especificas por pais. Por
outro lado, para reforcar a confianga, urge realizar progressos na Unido Bancaria. A curto
prazo, devemos assegurar que os balancos dos bancos apresentem capitalizacdo adequada,
para que estes possam desempenhar a sua funcdo na intermediagcdo financeira e contribuir
para o reforco do potencial de crescimento da Europa.

O processo do semestre europeu encontra-se assente e contribui para uma elaboragéo de
politicas mais coordenada em toda a UE. O processo tem em conta a especificidade de cada
pais, desenvolvendo, simultaneamente, sinergias entre paises e reconhecendo a
interdependéncia entre os membros da UE. Para o exercicio de 2013, a Comissdo intensificou
0S seus contactos politicos e técnicos com os Estados-Membros, tendo muitos destes feito um
esforco maior para envolver os parlamentos nacionais, 0S parceiros sociais e a sociedade civil
na elaboragao e discussdo dos seus programas nacionais de reforma. A apropriacdo nacional
do processo de reforma serd fundamental para que este tenha éxito.

A Europa esta a empreender uma série de reformas que permitirdo a emergéncia de um novo
crescimento, sustentével e gerador de emprego. N&o podemos baixar as nossas defesas na
resposta a estes desafios, nem ao nivel nacional nem ao nivel da Unido. A aplicacdo das
reformas estruturais sera o0 programa comum da Europa para o0s préoximos meses. Agindo em
conjunto aos niveis europeu e nacional, podemos gjudar a Europa a ultrapassar a crise atual e
aentrar numa via de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.
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PANORAMICA DASRECOMENDACOES ESPECIFICAS POR PAISRELATIVASAO PERIODO DE 2013-2014*

Financas publicas Setor financeiro Reformas estruturais Emprego, politicas sociais

Setor Servigos Politica
Solidez das | Sistemas de bancério e Concorrén- | publicos e Participagéo Mecanis-mos Pobreza e

: - Quadro . - Mercado da Industrias def 1&D e Eficiéncia ativa e trabalho o A =
finangas |pensdes e de| orcamental Tributagdo  acesso ao cia no setor | regulamen- no mercado de fixac&o de| Educacédo incluséo
publicas salde ¢ social

financia- IetdiEEe el dos servigos tagéo EECED | |Elos [EaLises de trabalho | de mercado salarios (segr;:)nta—
mento inteligente i e %

Mercado de

| IIIIIIIIIIIIIII

Nota: Recomendagdes da Comisséo para 2013-2014 apresentadas em 29 de maio de 2013. Chipre, Grécia, Irlanda e Portugal devem cumprir os compromissos assumidos no ambito dos
programas de assisténcia financeira da UE e do FMI. Para mais informag8es: http://ec.europa.eu/europe?2020/index_pt.htm.
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Anexo 2 — Panor ama dos obj etivos da Estr atégia Eur opa 2020

Estes paises formularam o seu objetivo nacional em relagdo a um indicador diferente do do grande objetivo da UE. Objetivos dos Estados-Membros Taxa de emprego (em %) 1&D (em %
do PIB) Objetivos de reducdo de emissdes (em comparacdo com os niveis de 2005) Energias renovaves Eficiéncia energética — reducdo do consumo de energia (em Mtep) Abandono
escolar precoce (em %) Ensino superior (em %)

Objetivos de
Objetivos Taxade 1&D em % do e:neids;gfg(%?n Energias Eficiéncia Abandono Ensino superior Diminuicao da populacdo em risco de
dos Estados- | emprego (em PIB 0 dlaca gras ener gética™ escolar precoce (yp pobreza ou de exclusdo social em nimero de
Membros %) _relacdoaos renovaveis em % em% pessoas
niveis de 2005)
-20%
Objetivo (em
central da 75% 3% compar acao 20% 20% 10% 40% 20,000,000
UE com os niveis de
1990)
-20%
L (em
Esimativa | 73.70-74% 2.65-2.72% compar ag&o 20% na 10.3-10.5% 37.6-38.0% %
com os niveisde
1990)
38% (incluindo CITE
AT 77-78% 3.76% -16% 34% 315 9.5% 4a, que em 2010 foi de 235,000
cerca de 12%)
BE 73.2% 3.0% -15% 13% 9.5% 47% 380,000
BG 76% 1.5% 20% 16% 11% 36% 260, 000*
CY 75-77% 0.5% -5% 13% 2.8 10% 46% 27,000
Manter o nimero de pessoas em risco de
1% (setor pobreza ou de exclusdo social ao nivel de 2008
0, 0, 0, 0, 0,
cz 5% publico apenas) 9% 13% 5.5% 32% (15,3% da populagdo total) com esforgos para
uma reducdo de 30 000
42% (incluindo CITE 4
DE 7% 3% -14% 18% 251.0 <10% que em 2010 foi de 320 000 (desempregados de longa duragéo)*
11,4%)
DK 80% 3% 20% 30% 17.8 <10% Pelo menos 40% 22,000 (pessoas que vivem em agregados

familiares com muito fraca intensidade do

11
12

Objetivos nacionais definidos nos programas nacionais de reformas em abril de 2013.
Os objetivos nacionais de reducdo de emissOes definidos na Decisdo 2009/406/CE (ou Decisdo «Partilha de Esforgos») dizem respeito as emissdes ndo abrangidas pelo Regime de Comércio de

Licengas de Emissdo. As emisses abrangidas pelo Regime de Comércio de Licengas de Emissao serdo reduzidas em 21%, em comparagdo com os niveis de 2005. A correspondente redugéo geral de

emissdes sera de -20%, em comparagdo com os niveis de 1990.
A Diretiva «Eficiéncia Energética» (2012/27/UE) estabelece, no seu artigo 3.°, n.° 1, alinea a), que o consumo de energia da Unido Europeia para 2020 ndo pode exceder 1474 Mtep de energia

13

primaria ou 1078 Mtep de energiafinal. Todos os Estados-Membros, & excecdo de dois (L uxemburgo e Replblica Checa) criaram os seus objetivos até 30 de abril de 2013, mas nem todos exprimiram
estas metas aos niveis de energia priméria e final, como estabelece a diretiva. Este facto explica a falta de dados de alguns Estados-Membros e da estimativa do nivel da UE. Este quadro apenasindica
0 consumo de energia primaria até 2020, expresso em Mtep. «*» indica que o objetivo é provisorio.
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O célculo ndo inclui os paises CITE 4 (Alemanha e Austria).




trabalho)*

EE 76% 3% 11% 25% 6.5 9.5% 40% 61 860 pessoas retiradas do risco de pobreza*
EL 70% 0.67% -4% 18% 271 menos de 10% 32% 450,000
ES 74% 2% -10% 20% 121.6 15% 44% 1,400,000-1,500,000
2%
FI 78% 4% -16% 38% 359 8% (definicéo nacional 150,000
estreita)
Sem novo objetivo atualmente
0, 0, -149 0, 0,
FR 75% 3% 14% 23% 236.3 9.5% 50% (objetivo vlido até 2012)*
HU 75% 1.8% 10% 14.65% 26.6 10% 30.3% 450,000
10 aprox. 2%- ) o o "
IE 69-71% em % do PNB 20% 16% 13.9 8% 60% 200,000
IT 67-69% 1.53% -13% 17% 158.0 15-16% 26-27% 2,200,000
LT 72.8% 1.9% 15% 23% <9% 40% 170,000
LU 73% 2.3-2.6% -20% 11% <10% 66% 6,000
LV 73% 1.5% 17% 40% 5.23* 13.4% 34-36% 121,000*
MT 62.9% 0.67% 5% 10% 0.825 29% 33% 6,560
>40%
NL 80 % 25% -16% 14% <8 % previsdo de 45% em 93,000*
2020
PL 71% 1.7% 14% 15.48% 96.4 4.5% 45% 1,500,000
PT 75% 3% 1% 31% 225 10% 40% 200,000
RO 70% 2% 19% 24% 11.3% 26.7% 580,000
Reducdo da percentagem de mulheres e
homens que néo fazem parte da populagdo ativa
Claramente (a excegdo dos estudantes a tempo inteiro), de
SE superior a80% Cercade 4% -17% 49% 36.7-66.0 <10% 40-45% desempregados de longa duragéo ou de
p trabalhadores em licenca prolongada por
doenca para um nivel claramente inferior a
14 % até 2020*
Sl 75% 3% 4% 25% 5% 40% 40,000
SK 72% 1.2% 13% 14% 16.2 6% 40% 170,000
UK Sem objetivo Sem objetivo no -16% 150 1776 Sem objetivo no Sem objetivo Objetivos quantitativos existentes do Ato
no PNR PNR 0 0 > PNR no PNR contra a Pobreza Infantil de 2010
1o
HR 50% 1.4% +26% 20% 4% 35% 100,000

15 A Croécia apresentou uma lista de objetivos nacionais para 2020. Dada a sua natureza provisdria, ndo sio incluidos nas estimativas ao nivel da UE.




	1. INTRODUÇÃO
	2. APRECIAÇÃO GERAL
	3. PRINCIPAIS LINHAS DE AÇÃO
	4. CONCLUSÃO
	PANORÂMICA DAS RECOMENDAÇÕES ESPECÍFICAS POR PAÍS RELATIVAS AO PERÍODO DE 2013-2014*
	Nota: Recomendações da Comissão para 2013-2014 apresentadas em 29 de maio de 2013. Chipre, Grécia, Irlanda e Portugal devem cum
	Anexo 2 – Panorama dos objetivos da Estratégia Europa 2020

