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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Empoder amento das autoridades locais nos paises par ceir os
para uma melhor governacao e resultados mais concr etos em ter mos de desenvolvimento

1 CONTEXTO GERAL

Para fazer face as complexidades do desenvolvimento sustentével e para combater a pobreza,
as politicas e programas de desenvolvimento impostos de cima e geridos de forma
centralizada ndo sdo, por si so, suficientes. Tanto os intervenientes publicos como privados
tém o seu papel a desempenhar neste dominio, especialmente a nivel local. Nas duas Ultimas
décadas, os governos centrais de muitos paises em desenvolvimento delegaram determinadas
responsabilidades nas autoridades locais' no ambito de processos nacionais de
desenvolvimento, a fim de que a elaboracdo das politicas publicas e a prestacdo de servicos
tivessem em conta as realidades locais.

No entanto, este reconhecimento politico nem sempre tem sido acompanhado de niveis
adequados de autonomia, de desenvolvimento de capacidades e de recursos financeiros, pelo
gue o processo de empoderamento das autoridades locais estd incompleto. Em muitos paises
parceiros da UE, o financiamento canalizado diretamente através das autoridades locais
continua a representar uma pequena parte das despesas nacionais do setor publico e da ajuda
internacional ao desenvolvimento.

Ha ainda uma série de obstéculos a ultrapassar para libertar o potencial de desenvolvimento
das autoridades locais. E com este fim que a Comissio Europeia reafirma a importancia das
autoridades locais nos paises parceiros para a realizacéo dos objetivos de desenvolvimento e
propde um empenhamento mais estratégico em prol do seu empoderamento®.

A presente Comunicagdo integra os resultados do Dialogo estruturado sobre a participacéo
das organizacOes da sociedade civil e das autoridades locais na cooperacdo para O

Na presente comunicagdo, a expressao «autoridades locais» designa as institui¢des publicas dotadas de
personalidade juridica, que fazem parte da estrutura do Estado, se situam a um nivel inferior ao do
governo central e sdo responsaveis perante os cidaddos. Regra gera, as autoridades locais sdo
constituidas por um érgéo de deliberaco ou de elaboragéo de politicas (conselho ou assembleia) e por
um 6rgado executivo (presidente da cAmara ou responsaveis executivos), eleitos direta ou indiretamente
ou selecionados a nivel local. Este conceito engloba os diferentes niveis de governagdo como, por
exemplo, freguesias, municipios, distritos, provincias, regides, etc. Neste vasto contexto, a presente
comunicacdo privilegia, contudo, o nivel municipal, que constitui geradmente o nivel mais baixo do
sistemainstitucional da gestdo dos assuntos publicos e que é o nivel mais préximo dos cidadéos.

Na continuidade e em complemento da Comunicacdo da Comissdo intitulada «Autoridades locais:
intervenientes no desenvolvimento» COM (2008) 626 final (8.10.2008).

URL: http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2008:0626:FIN:PT:PDF,

com o documento anexo intitulado European Charter on development cooperation in support of Local
Governance

URL:

https:.//webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/European charter on_development coopera
tion_in_support_of local governance paper P65.
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desenvolvimento da UE,®> a nova estratégia da UE para a reducdio da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel delineada na Comunicagdo intitulada «Aumentar o impacto da
politica de desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanca’ e nas comunicagdes e
conclusdes do Conselho sobre esta matéria®, bem como os resultados da consulta das partes
interessadas realizada com base no documento temético sobre as autoridades locais no
desenvolvimento. Além disso, a Comunicacdo tem em conta o programa internacional sobre a
eficacia da gjuda e do desenvolvimento, com a Ultima redacdo que lhe foi dada pelo
documento final do Férum de Busan®.

A importancia das autoridades |ocais no desenvolvimento

A participacdo dos cidadaos nos processos de tomada de decisdes que af etam as suas vidas e 0
acesso aos mecanismos de responsabilizagdo sdo fundamentais para promover o
desenvolvimento sustentével e reduzir a pobreza, o que € especialmente pertinente a nivel
local, pois é nesse nivel que os cidadd@os vivem e trabalham, que sdo prestados os servigos
basicos e que sdo criadas as empresas. Por conseguinte, os cidaddos tém interesses comuns, 0
gue os leva a procurar definir objetivos e encontrar solugdes em conjunto, especialmente para
melhorar 0 acesso aos servicos e obter uma reparticdo mais equilibrada dos recursos
disponiveis, uma maior coesdo social € uma maior responsabilizacdo e transparéncia no
exercicio dos poderes publicos, incluindo os mecanismos de responsabilizacao.

Por estarem mais préximas dos cidaddos do que as outras instituicdes publicas, cabe as
autoridades locais mobilizar a opinido publica a nivel local, agindo simultaneamente como
catalisadores de mudanca. Ta é especialmente valido no que respeita a uma administracéo
publica mais eficiente, a processos de desenvolvimento mais inclusivos, em cooperacao com
organizacBes da sociedade civil” (OSC), bem como a soluges para os problemas urgentes
com gue se confrontam as comunidades locais. a exclusdo social, a migracdo, a seguranca
alimentar, as infraestruturas limitadas, a rapidez da urbanizagéo, o esgotamento dos recursos,
a seguranca publica e a violéncia, o impacto ambiental e social das atividades extrativas, a
adaptacdo as ateragOes climéticas e a atenuagdo dos seus efeitos, o Estado de direito e o
acesso ajustica.

Para alcancar um desenvolvimento sustentavel e resultados equitativos é necessario assegurar
uma boa governacdo® a nivel local, que crie as condicdes necessérias para implementar
processos de desenvol vimento inclusivos, reativos e eficazes.

URL: http://ec.europa.eu/europeai d/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm.

COM(2011) 637 final (13.10.2011).

COM(2011) 638 fina (13.10.2011), COM(2011) 865 fina (7.12.2011), COM(2012) 446 find

(20.8.2012), COM(2012) 492 fina (12.09.2012) e as Conclusdes do Conselho (15.10.2012),
] COM(2012) 586 final (3.10.2012), JOIN(2012) 27 final (3.10.2012), COM(2013) 92 (27.2.2013).

URL:
www.ai deffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hIf4/OUTCOME DOCUMENT - FINAL_EN.pdf
A UE considera que as OSC incluem todas as estruturas ndo estatais, sem fins lucrativos (que incluem
organizagdes locais, organizagdes ndo-governamentais, organizagles confessionais, fundacfes, centros
de investigagdo, sindicatos, organizacBes de mulheres, cooperativas, associagOes profissionais e
comercials e meios da comunicagdo social) no quadro das quais as pessoas Se organizam para perseguir
objetivos e ideais comuns. COM(2012) 492 final.
URL : http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:PT:PDF.
A governagdo diz respeito as regras, processos e comportamentos segundo 0s quais sdo articulados os
interesses, geridos 0s recursos e exercido o poder na sociedade pelas instituigdes responsavei s pela condugdo
dos assuntos publicos e através dos quais € assegurada a participagdo de todos as partes interessadas.
COM (2003) 615 final (20.10.2003).
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A qualidade da governacdo local depende essencialmente da vontade politica dos governos
centrais de criarem um ambiente propicio a nivel local, através de instrumentos juridicos e
reguladores’, que permita que as autoridades locais beneficiar de um nivel suficiente de
autonomia no exercicio do poder, bem como adquirir capacidades especificas. Por
conseguinte, a qualidade da governacdo local depende também da forma como as autoridades
locais gerem e implementam as politicas e 0s servigos publicos com base em processos locais
de elaboracdo de politicas e das interagdes com as outras institui¢des publicas, os cidaddos e o
setor privado, bem como através da af etacdo dos recursos disponivels.

NoOs paises ricos em recursos haturais, as autoridades locais poderdo pronunciar-se sobre o
modo de funcionamento das indUstrias extrativas e sobre a forma como as receitas geradas por
estas industrias devem ser repartidas entre as comunidades locais, 0 governo central e 0s
operadores privados.

Em situagdes de fragilidade, de crise ou de risco, as autoridades locais desempenham um
papel fundamental para proteger as populagdes e as comunidades vulneravels, orientando a
definicdo de estratégias locais de resiliéncia e criando as condi¢cBes para a prestacdo dos
servigos sociais de base. Em zonas propensas a catastrofes, estas autoridades podem ser
determinantes na prevencao e preparacdo para as catastrofes, e na atenuagdo dos seus efeitos,
bem como na gestdo de respostas rapidas e na prestacdo de servicos de base as popul agoes.
Além disso, desempenham muitas vezes um papel importante na detecéo precoce de conflitos,
contribuindo, assim, para pdr termo, desde o seu inicio, as manifestacdes de violéncia gracas a
mecanismos locais tradicionais de resolucéo de conflitos.

No entanto, as vantagens comparativas de que dispdem as autoridades locais podem ficar
comprometidas por fatores politicos negativos, especialmente afalta de umalideranca efetiva,
nivels elevados de corrupcdo e uma ma administracdo, clientelismo e economia paralela, bem
como deficiéncias a nivel institucional, como mecanismos institucionais deficientes, recursos
financeiros limitados, capacidades administrativas e procedimentos de planeamento
insuficientes e uma gestdo das finangas publicas inadequada.

Assim, em funcdo do contexto de cada pais, para que o setor publico a nivel local possa ser
associado aos processos de desenvolvimento, pode ser necessario melhorar as capacidades das
autoridades locais e reforcar as estruturas da governacdo local. E fundamental empoderar
simultaneamente as autoridades publicas locais e os cidaddos, para que estes Ultimos possam
exigir transparéncia e responsabilizacdo™ e para que as autoridades locais disponham dos
meios e dos incentivos necessarios para dar resposta as exigéncias dos cidadéos no sentido de
uma governagao eficiente, transparente e responsavel, bem como de equidade na reparticéo
dos recursos e No acesso aos Servicos.

Por exemplo, disposi¢des institucionais, separacdo dos poderes, sistemas €eleitorais e partidarios,
politicas de descentralizacdo adequadas, sistemas orcamentais intergovernamentais, respeito pelo
Estado de direito.

As OSC locais podem desempenhar um papel importante ao responsabilizar os politicos e os
funcionarios locais pela prestacéo de servicos publicos adaptados e eficientes a nivel local. Além disso,
a interacdo entre as autoridades locais e as organizacfes da sociedade civil contribui para a criacéo de
um sistema politico local que integra os processos politicos e os processos de desenvolvimento.

10
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2. DESBLOQUEAR O POTENCIAL DE DESENVOLVIMENTO DAS
AUTORIDADESLOCAIS

O apoio a0 setor publico nos paises parceiros com vista a tornar a elaboracdo e a
implementacdo das politicas e planos nacionais de desenvolvimento mais eficazes e eficientes
deve ter em conta o papel importante a desempenhar pelo setor publico local. A assisténcia
prestada as autoridades locais devera ter por objetivo reforcar as capacidades e os meios de
gue estas dispdem para exercer 0 mandato institucional que Ihes € conferido por lei e, por
conseguinte, para exercer o seu poder de iniciativa enquanto decisores politicos de pleno
direito.

Em consonancia com o principio da subsidiariedade, a UE visa promover o papel das
autoridades locais enquanto decisores politicos e favorecer, assim, a transparéncia e a
responsabilizacdo na elaboracdo das politicas e na prestacdo de servigcos a nivel local. Tal
devera conferir-lhes determinados poderes e promover o desenvolvimento local gracas ao
reforco da participacéo democratica, da justica e dos direitos humanos, a uma cidadania ativa,
a participacdo das mulheres e dos jovens na esfera publica, bem como a uma
responsabilizacdo a varios niveis.

Ha que incentivar, a nivel local, a instituicdo de parcerias e mecanismos de didlogo que
associem as diversas partes interessadas, designadamente o0s representantes das autoridades
locais, outros intervenientes que operam a nivel local e os cidaddos, com vista a estabel ecer
um diadlogo com as autoridades centrais competentes para garantir que as necessidades e
preocupacdes das popul agdes locais sgjam conhecidas e tidas em devida conta.

E neste quadro que seria conveniente promover uma abordagem territorial do
desenvolvimento. Adaptada as caracteristicas e as necessidades de cada territorio, a
abordagem territorial do desenvolvimento é um processo dindmico a longo prazo, que parte
da base para o0 topo e que assenta em multiplos setores e multiplos intervenientes, no ambito
do qual as diferentes ingtituicdes e intervenientes locais colaboram para definir prioridades e
planear e implementar estratégias de desenvolvimento. Gragas a orientagdo das autoridades
locais e a mobilizac8o de capacidades e recursos adicionais tanto privados como coletivos, a
abordagem territorial do desenvolvimento pode desencadear uma mudancga na qualidade de
vida e no bem-estar dos cidaddos, assegurando um equilibrio entre crescimento
socioeconomico, equidade e qualidade ambiental e reforcando a resiliéncia das popul agdes
mais vulneraveis. Esta abordagem podera ainda reforcar os processos politicos locais e a
transparéncia e incentivar a apropriagdo democrética do desenvolvimento gragas a um
acompanhamento continuo dos progressos na via da sustentabilidade.

3. REFORMULAR A AJUDA DA UE PARA UMA MELHOR GOVERNACAOE
RESULTADOS MAIS  CONCRETOS EM MATERIA DE
DESENVOLVIMENTO A NIVEL LOCAL

A UE devera apoiar as autoridades locais e os dirigentes locais que tenham legitimidade
democrética e que sgjam responsaveis e representativos nos paises parceiros, prestando

De acordo com o principio da subsidiariedade, as responsabilidades plblicas, as fungdes de
regulamentacdo e de gestéo financeira sdo transferidas para o nivel institucional ou social mais baixo, e
0 mais préximo dos cidadaos, que tenha a capacidade e 0 mandato necessarios para as exercer.
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especial atencdo as autoridades municipais nas zonas rurais e urbanas, devendo ainda explorar
as possibilidades de coordenacéo com as autoridades regionais.

Em situagOes de fragilidade, a cooperagdo da UE com as autoridades locais reveste-se de
especial interesse, paraelamente aos processos de edificacdo do Estado, essenciais para
avancar na via da estabilidade. Tal como referido na «Agenda para a Mudanca», esta
cooperacdo € especidmente pertinente no que respeita aos paises a bragos com graves
violagdes dos direitos humanos. Nestes casos, a UE pode suspender a cooperagdo com 0S
governos centrais e continuar a canalizar a assisténcia através das autoridades locais e das
organizacdes da sociedade civil.

Do mesmo modo, a UE devera apoiar os esforgcos desenvolvidos pelos governos para criar um
ambiente propicio ao reforco dos poderes das autoridades locais para que estas possam
elaborar e implementar politicas e planos a nivel loca e participar plenamente nos processos
de desenvolvimento sustentavel. Em concertacdo com os governos centrais, a UE devera
investir em atividades de reforco das capacidades para garantir que as autoridades locais, em
especial nas zonas remotas com capacidades e recursos limitados, fiquem aptas a liderar os
processos de desenvol vimento dos seus territdrios em cooperacdo com outros agentes locais.

Do ponto de vista operacional, a nova abordagem da UE devera promover uma maior
autonomia politica, administrativa e orcamental das autoridades locais através de reformas
gue visem a descentralizagcdo, bem como do desenvolvimento das capacidades e das
instituicoes.

3.1. Processos de descentr alizacao

A descentralizagdo, que constitui um aspeto especifico da reforma do setor, implica a
transferéncia de uma série de competéncias e de poderes politicos, incluindo a cobranca de
impostos, bem como de responsabilidades nos dominios da prestacdo de servicos e dos
recursos financeiros, humanos e administrativos, dos niveis mais elevados do sistema politico
para as autoridades publicas a um nivel mais baixo.

A descentralizacdo, uma questdo intrinsecamente politica que afeta a organizacéo global de
um Estado, visa melhorar a eficiéncia, aigualdade e a coesdo social e sd pode ser decidida por
um Estado soberano. Por conseguinte, a concessdo de apoio dos parceiros no
desenvolvimento a descentralizacdo sO deve ser contemplada quando existir uma verdadeira
vontade politica de empreender e apoiar a descentralizacdo ou quando as reformas em matéria
de descentralizacdo ja estiverem em curso. Simultaneamente, a UE devera adaptar as suas
operacOes setoriais as estruturas ja descentralizadas, se for caso disso.

O apoio da UE aos processos de descentralizacdo basear-se-a principamente numa boa
compreensdo da economia politica das reformas relacionadas com as vantagens territoriais.
Além disso, este apoio devera centrar-se na criagdo de um quadro juridico e estratégico
propicio a descentralizacdo, bem como no reforco das ingtituicdes e das capacidades, a fim de
gue as autoridades locais possam beneficiar de uma certa autonomia no exercicio das funcoes
gue Ihes sdo conferidas por lei.

Resultados esperados: atribuic¢éo de recursos financeiros suficientes as autoridades locais, em
conformidade com os quadros juridicos nacionais, melhoria da gestdo das finangas publicas e
mobilizacdo de receitas a nivel local. Paraelamente, a assisténcia da UE devera ter por
objetivo melhorar as capacidades das autoridades centrais, dos servicos publicos
desconcentrados, bem como do pessoal politico e administrativo local, juntamente com a
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criagdo de mecanismos de responsabilizacdo politica, de transparéncia e de acompanhamento
das politicas municipais.

Apoio da UE ao processo de descentralizacdo: o exemplo do Camboja

A Unido Europeia cofinanciou o programa intitulado «Reforcar as autoridades locais democraticas e descentralizadas» que
foi implementado em parceria com o PNUD de 2006 a dezembro de 2011, em apoio a estratégia de desconcentragéo e de
descentralizagdo do Governo do Camboja. A nivel municipal, o programa instaurou uma cooperagdo horizontal entre os
municipios, melhorando simultaneamente a imagem das autoridades locais junto dos cidad&os e o bem-estar destes Ultimos.
A nivel de provincia, o programa incentivou a criagdo de 24 associagOes de autoridades locai s juridicamente independentes.
A nivel nacional, teve por objetivo melhorar as transferéncias financeiras entre os diferentes niveis de poder. As autoridades
locais comegaram a utilizar os recursos financeiros de modo auténomo.

Neste contexto, a UE deve encarar a descentralizacéo fiscal como ponto de partida estratégico
para instaurar progressivamente uma cultura de responsabilizacdo, dado que a
descentralizagdo determina o modo como 0s recursos sdo gerados e repartidos para dar
resposta as expectativas dos cidaddos. Deve ser dada especial atencdo aos mecanismos que
permitem combinar recursos internos e externos no quadro de mecanismos de transferéncia
orcamental, para apoiar 0s processos de obtencéo de receitas fiscais a nivel local, bem como
de planeamento, orcamentacdo e execucado das despesas de desenvolvimento das autoridades
locais.

3.2. Desenvolvimento de capacidades das autoridades locais

Parareforcar a capacidade das autoridades locais de contribuirem para uma boa governacéo e,
consequentemente, para alcancarem os objetivos de desenvolvimento a nivel local, os eleitos
locais e 0 pessoal administrativo local tém fazer face a certas limitagdes em termos de
capacidades, nomeadamente a gestdo e mobilizacdo de recursos do setor publico, a
capacidade de exercer liderancga, a gestéo das financas publicas, a angariacdo de receitas e a
afetacdo das despesas, a transparéncia, a participagdo e ainteragdo com outros intervenientes.

As capacidades necessarias a uma boa governacao local dependem de fatores que se situam a
trés niveis: individual, institucional e organizacional. A nivel individual, as capacidades locais
sdo influenciadas pelas competéncias, a formagao e a atitude dos responsaveis politicos locais
e do pessoa administrativo. A nivel institucional, as capacidades dependem de estruturas e
dos procedimentos operacionais, que enguadram e regem as atividades do pessoal. A nivel
organizacional, as capacidades dependem do enquadramento politico e juridico, bem como
das regras e préticas que regulam as relagdes com outros intervenientes.

O apoio ao desenvolvimento das capacidades das autoridades locais seré definido com base
numa abordagem a longo prazo orientada para a procura, que privilegiara o reforco da
capacidade de lideranca, a prestacdo de servicos para todos e uma gestdo financeira solida.
Para implementar esta abordagem sera necessario promover o reforco das capacidades das
autoridades locais nos setores em que operam, especialmente através da participacdo das
associacOes nacionais de autoridades locais e das escolas de administragdo, incentivar a
cooperacdo horizontal entre autoridades locais, por exemplo, através da prestacdo de
assisténcia técnica dos grandes aos pequenos municipios e do estabelecimento de lacos mais
adequados entre as autoridades centrais e as autoridades locais.

3.3. Urbanizacdo sustentavel
Devido ao rgpido crescimento da populagcdo urbana, a governagdo urbana tornou-se outro

aspeto importante de uma boa governacéo local. As autoridades locais nas zonas urbanas tém
um papel determinante a desempenhar para fazer face aos problemas relativos a urbanizagao,
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como por exemplo as necessidades dos cidaddos que vivem, sem autorizacdo, em locais sem
equipamentos nem servicos adequados e confrontados com a pobreza, a criminalidade e
disfungdes sociais.

Em 2025, cerca de dois tercos da populacdo mundial vivera em zonas urbanas e 95 % do
crescimento da populagdo urbana verificar-se-4 nos paises parceiros, essenciamente nos
grupos sociais economicamente menos favorecidos. A urbanizacdo tem causas variadas,
incluindo os movimentos de populagdo das pequenas cidades e das zonas rurais para as
grandes zonas metropolitanas e das zonas rurais para as cidades de dimensdo média e ainda o
crescimento demografico natural das populagdes que vivem nas grandes metropol es.

No ambito da cooperacdo com o0s paises parceiros, a UE procurard incentivar estratégias
sustentéveis para promover a ndo-discriminacdo e eliminar as barreiras que impedem o acesso
de diferentes grupos aos recursos e oportunidades que o desenvolvimento urbano oferece,
tendo em vista promover ainclusdo social, a coesdo territoria e a protecdo do ambiente.

Devera prestar-se especial atencdo ap acesso aos terrenos, na medida em que constitui uma
condicdo prévia para um desenvolvimento urbano sustentdvel. A urbanizagdo tem
repercussdes profundas no valor dos terrenos, pelo que importa garantir que o aumento desse
valor beneficie as finangas dos municipios, permitindo-lhes, assim, financiar diferentes
Servigos e equipamentos.

Em especial, a UE deve encorgar as cidades a definir politicas de reconversdo de bairros
degradados, a fim de melhorar gradualmente e integrar formalmente esses bairros na cidade
propriamente dita, dando aos seus habitantes acesso aos terrenos, aos servicos e aos direitos
civicos. Deve ainda procurar melhorar a capacidade administrativa das autoridades locais em
matéria de registo de direitos e de interesses fundiérios para uma gestdo eficaz e eficiente das
zonas urbanas (cadastro, registos de prédios urbanos). Estes esforcos para melhorar os
terrenos urbanos irdo promover a abertura dos mercados imobilidrios. A propriedade e as
transacOes passardo a ser tributavels e mais transparentes, refor¢cando assim as capacidades
das autoridades locais em matéria fiscal, 0 que constitui uma condi¢do necess&ria para o
desenvolvimento de infraestruturas urbanas, bem como para a melhoria da qualidade de vida
em gera.

3.4. AssociacOes de autoridades locais

As associacOes de autoridades locais'? podem contribuir parainstaurar uma boa governacéo e
obter resultados positivos em matéria de desenvolvimento a nivel local. Entre as suas funcoes
principais contam-se (i) a defesa dos interesses dos seus membros no ambito de didlogos
sobre as politicas implementadas com os governos centrais e outras partes interessadas a nivel
nacional, bem como em foruns internacionais; (ii) areaizacdo de ages de pressdo com vista
a adocdo de politicas de descentralizagdo que confiram mais autonomia e mais poderes as
autoridades locais; (iii) a realizacéo de agOes de coordenagdo e a criagdo de uma plataforma
de debate entre os diferentes membros; (iv) uma partilha de experiéncias e de conhecimentos
com vista a reforcar as capacidades das autoridades locais; (v) o controlo da qualidade dos

12 Por «associagdes de autoridades locais» entende-se organizagBes-quadro com representatividade a nivel

subnacional, nacional, subnacional, subcontinental, continental e internacional. Podem estar
organizadas sob a forma de uma entidade auténoma em conformidade com a legislagdo em vigor no
pais de registo. As associagbes de autoridades locais podem ser constituidas por um 06rgdo
representativo eleito pelos membros das autoridades locais e por um secretariado permanente.
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resultados obtidos pelas autoridades locais no que respeita aos processos de elaboracdo de
politicas e a prestacdo de servicos a nivel local; e (vi) a promocdo e coordenacdo de
programas de desenvolvimento local participativo.

Em muitos paises parceiros, as associacOes de autoridades locais estdo ainda pouco
desenvolvidas e noutros paises nem sequer existem.

Nas Ultimas duas décadas, as associagles internacionais das autoridades locais comecaram a
militar para ser associadas a elaboracdo das politicas de desenvolvimento e a prestacdo da
gjuda internacional a nivel local. Estas associagdes reafirmaram igual mente a importancia das
reformas em matéria de governacdo local e descentralizacdo na criagdo de um ambiente
propicio ao desenvolvimento local.

Apoio as associagdes de autoridades locais hos paises ACP

Desde 2010, no ambito do Acordo de Cotonu, o programa regional financiado pela UE, ARIAL, (Apoio e reforco das
iniciativas das associagOes de autoridades locais ACP a nivel nacional e regional) tem em vista permitir a participagéo das
associacOes de autoridades locais na definicdo e naimplementacdo das politicas de desenvolvimento através de atividades de
reforco das capacidades e das instituigdes. Durante o seu periodo de implementagdo de trés anos, o ARIAL trabalhou em prol
do reforgo das associagOes das autoridades locais a nivel nacional, subcontinental e continental e obteve os seguintes
resultados principais. (i) apoio de cinco associagdes nacionais, nhomeadamente no Gab&o, Chade, Suazilandia, Quiribati e
Vanuatu, através do Fundo para as associagdes de autoridades locais emergentes; (ii) elaboragdo de uma série de instructes
préticas sobre reforco das capacidades, concebidas a pedido das associagles de autoridades locais, e que sdo utilizadas para
recensear as oportunidades de financiamento, sondar as autoridades locais sobre as suas necessidades, gerir projetos e
elaborar planos de comunicagdo, de defesa dos interesses e de pressdo.

A UE deve procurar envolver as associag0es de autoridades locais na programagdo das
prioridades a nivel nacional e local, bem como na implementacdo dos programas
correspondentes que financia, em especial os programas relacionados com a descentralizac&o.
A UE deve aindafacilitar o estabelecimento de parcerias entre as suas proprias associagoes de
autoridades locais e as dos paises parceiros.

4, CAMINHO A SEGUIR: MODALIDADES DE APOIO MAIS EFICIENTES E
MAISFLEXIVEIS

A UE deve adaptar 0 seu apoio ao papel, ao potencial e as necessidades cada vez maiores das
autoridades locais e das respetivas associacOes nos paises parceiros.

Deve explorar o recurso a modalidades de financiamento inovadoras que facilitem um acesso
flexivel, transparente e com uma boa relagdo custo-eficéacia aos recursos locais. No contexto
do apoio aos processos de descentralizacdo tal podera incluir a concessdo de subvencdes em
funcéo do desempenho para a prestacéo de servicos a nivel local, com base numa avaliacéo
anual do desempenho das instituicdes das autoridades locais. A UE deve igualmente apoiar as
Iniciativas que permitam aos cidadaos definir, examinar e hierarquizar os projetos de despesas
publicas (por ex., orcamentacao participativa).

A UE recorre a operagdes de apoio orcamental, em especial a contratos para as reformas
setoriais, com vista a melhorar a qualidade da prestacéo dos servigos. Estas operacfes poderéo
ser descentralizadas para chegar melhor as populagBes ou instituicdes destinatarias, por
exemplo no dominio da salide, da educacdo, da agua, do saneamento basico, da agricultura ou
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no que respeita ao processo de descentralizacdo propriamente dito."* Na concecéo e execucéo
do apoio orcamental, a UE deve ter em conta tanto o nivel central como o nivel subnacional
das administracBes publicas. Na fase de implementacdo, a UE deve apoiar sistemas que
permitam avaliar em que medida o financiamento concedido € transferido, através do
Tesouro, para 0 nivel da administracdo local mais adequado. Tal pode contribuir para
melhorar as transferéncias orcamentais entre os diferentes niveis da administracéo, consolidar
as capacidades ingtitucionais, os procedimentos e os sistemas das autoridades locais em
dominios como o planeamento e a gestdo financeira e, consequentemente, gjudar a melhorar a
gualidade dos servicgos prestados.

Além disso, a UE deve prestar especia atencdo a coordenacdo das politicas, a
complementaridade e a coeréncia entre as politicas nacionais e subnacionais e as politicas
setoriais selecionadas para beneficiar de apoio orcamental, bem como a complementaridade
com as reformas em matéria de descentralizagdo e delegacdo de competéncias, o que pode
eventualmente suscitar apreensdes no ambito dos didlogos sobre questBes relativas as
diferentes politicas com as autoridades centrais.

A UE deve continuar a apoiar e a coordenar a cooperacdo descentralizada e transfronteirica
entre as autoridades locais da Europa e dos paises parceiros, com base em parcerias
ingtitucionais a longo prazo que operem em condicdes de igualdade. A cooperacéo
descentralizada entre as autoridades locais da UE e os seus homélogos nos paises terceiros
pode conferir valor acrescentado a implementacéo das acdes de desenvolvimento mediante
um processo de aprendizagem continua entre pares, da transferéncia de know-how e do
reforco da participacdo dos agentes locais no espaco publico a nivel local.

Reconhecendo que muitas autoridades locais europeias comegaram a agir como doadores, a
UE convida-os a congregar as suas competéncias e a participar em atividades de cooperacdo
mais sistemédticas, tendo em vista reforcar o impacto desta cooperacdo a nivel local, no
respeito dos principios da eficécia da gjuda ao desenvolvimento. O Comité das Regifes, que
oferece as autoridades locais europeias um espago politico para o intercambio de experiéncias
e de boas préticas, bem como para 0 estabelecimento de relacdes interregionais, podera
desempenhar um papel fundamental neste dominio. De igual modo, as autoridades locais
europeias tém também um importante papel a desempenhar na promocéo da sensibilizacdo e
da educac&o dos cidadéos para os problemas do desenvolvimento (DEAR).

O apoio a montante as reformas do setor publico deve ser coordenado com 0 apoio a jusante
para reforcar o papel das autoridades locais no didlogo sobre as politicas e nos processos de
tomada de decisdes a nivel nacional. A UE deve também assegurar a flexibilidade suficiente
para apoiar asiniciativas das proprias autoridades locai's e respetivas associagoes.

Prop&e-se que sejam aplicados os principios enunciados na presente comunicagao para apoiar
as autoridades locais nos paises parceiros e respetivas associagcfes a nivel nacional,
continental e internacional. A UE deve mobilizar-se especiamente em prol do
empoderamento destes agentes para que possam responder melhor as expectativas dos
cidadéos e redistribuir, com maior equidade, os beneficios socioecondmicos a nivel local.
Estas ambicfes devem ser acompanhadas da promocdo de um ambiente propicio a nivel
nacional elocal, bem como de esforcos parareforcar as capacidades das autoridades locais.

13 EuropeAid's Budget Support Guidelines (2012). URL: http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-

aid/budget-support/documents/bs_guidelines-part_ii-programming,design_management_en.pdf.
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A nivel internacional, a UE deve continuar a apoiar o papel das autoridades locais e respetivas
associacdes na sensibilizacdo para as questdes de desenvolvimento local e urbano, bem como
na definicdo da agenda internacional de desenvolvimento, pondo em primeiro plano os
interesses das comunidades locais. Por seu lado, a comunidade internacional, na perspetiva da
definicdo da Agenda de Desenvolvimento pés-2015 e da preparacdo do Habitat 111, deve
reconhecer de forma mais clara as responsabilidades dos diferentes niveis da administracéo
publica face aos problemas mundiais e locais e o contributo que estes podem dar para a sua
resolugao.
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