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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Estratégia da UE para a regido Adridtica e
Jénica (EUSAIR) (parecer exploratério)

(2014/C 177/05)

Relator-geral: Dimitris DIMITRIADIS
Correlator-geral: Stefano PALMIERI

Em 20 de novembro de 2013, Maro$ SEFCOVIC, vice-presidente da Comissdo Europeia, solicitou ao Comité
Econémico e Social Europeu a elaboracdo de um parecer exploratério sobre a

Estratégia da UE para a regido Adridtica e Jénica (EUSAIR).

Em 15 de outubro de 2013, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Sec¢do Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social da preparacio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, na 495.% reunido plendria de
21 e 22 de janeiro de 2014 (sessdo de 21 de janeiro), designar relator-geral Dimitris DIMITRIADIS e correlator
Stefano Palmieri e adotou, por 150 votos a favor e 3 absteng¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe com agrado a especial aten¢do consagrada a elaboracdo da Estratégia da Unido Europeia para a regido
Adridtica e J6nica (EUSAIR), destinada a apoiar a coesdo e a competitividade a luz de desafios que ndo podem ser resolvidos
de forma satisfatoria pelas regides ou paises individuais através dos meios habituais.

1.2 O CESE assinala que o documento de consulta ndo menciona o valor estratégico da cooperacdo mediterranica. O
CESE gostaria de salientar que, embora a cooperagdo regional no espago Adridtico e Jonico seja fundamental para ajudar os
paises dos Balcds Ocidentais no processo de pré-adesdo e para reforcar as relagdes com as macrorregides do Dantibio e do
Biltico, ¢ igualmente essencial considerar aquela zona como uma zona funcional da bacia do Mediterraneo.

1.3 O CESE considera que a EUSAIR deve adotar um programa abrangente que inclua uma lista de projetos e
dispositivos orientados para a acdo. A estratégia deve tirar partido das melhores praticas jd desenvolvidas no quadro de
outras estratégias macrorregionais (mar Bdltico, Dantbio e Atlantico), da Unido para o Mediterraneo ('), da estratégia
Europa 2020, dos programas e medidas de financiamento existentes () e de iniciativas da UE como a INTERACT para
prestar assisténcia técnica e formacio (*). Deve também estar associada, a nivel operacional, a outras politicas da UE, como
a politica de coesdo, as politicas comuns agricola e das pescas, 0 Mecanismo Interligar a Europa, as redes transeuropeias de
transporte e energia, o Horizonte 2020, a Agenda Digital, o programa COSME, a politica maritima integrada e a politica
relativa ao Sistema Europeu Comum de Asilo (*). O resultado final deve ser uma lista de medidas, programas e dispositivos
concretos tendo em vista garantir uma maior coesdo das populacdes da regido.

1.4 O CESE assinala a inexisténcia de qualquer referéncia ao setor privado no documento de consulta e sublinha o
importante papel deste setor enquanto motor do crescimento e do emprego. Salienta a necessidade de uma participacio
mais ativa dos intervenientes do setor privado e da sociedade civil na elaboragdo e implementagdo da EUSAIR. Recomenda-
-se vivamente uma melhor utilizagdo do potencial do setor privado, tanto para atrair o investimento (local e internacional)
como para criar oportunidades de negdcios.

(") Parecer exploratério do CESE sobre a Elaboracdo de uma estratégia macrorregional no Mediterrineo — Vantagens para os Estados-Membros
insulares, JO C 44 de 15.2.2013, p. 1.

() Ver Regulamento (CE) n.° 1638/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 2006, que estabelece disposi¢des
gerais relativas a criagdo do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (JO L 310 de 9.11.2006, p. 1). JO L 310, 9.11.2006, p.

1.
A http:/[www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911;
http://www.interact-eu.net/ipvalencia/ipvalencia/117/619 (INTERACT point for the Mediterranean in Valencia).
()  Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de

agdo em matéria de asilo — Uma abordagem integrada da protecdo na UE, COM(2008) 360 final.


http://www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911
http://www.interact-eu.net/ipvalencia/ipvalencia/117/619
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1.5 O CESE considera que a estratégia deve incluir uma dimensio social mais forte, a fim de prestar maior apoio ao
crescimento inclusivo na regido Adritica e Jénica. E igualmente fundamental associar ao didlogo social os representantes de
grupos sociais «excluidos», tais como comunidades de migrantes, pessoas com deficiéncia e organiza¢des de mulheres, e
apoiar plenamente as politicas da UE que tém como objetivo a prevencdo da discriminacdo em razdo da origem racial ou
étnica, da deficiéncia, da idade, da orientacdo sexual ou do género.

1.6 O CESE lamenta que o documento de consulta ndo aborde de forma adequada as questdes decorrentes dos fluxos
migratorios irregulares e ilegais. A UE deve envidar mais esforos para ajudar a regido Adridtica e Jonica a enfrentar o
desafio da migracdo e a integrar os imigrantes na sociedade.

1.7 O CESE considera que as questdes em matéria de policia e de seguranga sdo muito importantes para o progresso e a
prosperidade da regido Adridtica e Jonica e convida o Conselho a aumentar o or¢amento da FRONTEX e a conferir-lhe
maior poder de atuagio (°).

1.8 Embora tenham sido desenvolvidos, ao longo dos tltimos anos, diversos projetos e iniciativas relacionados com o
tema macrorregional na zona de cooperagio em causa (<Euroregido Adridtica», Férum das Camaras de Comércio Adridticas
e Jonicas», «Férum dos Municipios Adridticos e Jonicos», Uniadrion, etc.), o CESE gostaria igualmente de assinalar que esta
estratégia demorou muito tempo a concretizar-se, apesar de o debate sobre a «Iniciativa Adridtico-Jonica» ter ja sido langado
em outubro de 1999 a pedido do Governo italiano e de a iniciativa ter sido adotada oficialmente em maio de 2000 através
da «Declaragdo de Ancona». Apés este longo periodo de tempo, o prazo para a aprovacdo final foi reduzido, o que dificulta
enormemente a tomada de posi¢des por parte dos membros do CESE.

2. Estratégia da UE para a regido Adridtica e Jonica (EUSAIR): contexto e problemas

2.1 A primeira iniciativa de cooperagdo na regido Adridtica e Jonica foi o Pacto de Estabilidade para a Europa do Sudeste
langado em 1999, que constituiu um quadro para reforcar a paz, a democracia, os direitos humanos e a economia em paises
da Europa do Sudeste, de 1999 a 2008. No seu ambito, o Governo italiano apresentou a iniciativa Adridtico-Jénica na cimeira
da UE organizada pela Presidéncia finlandesa em Tampere, em outubro de 1999, estabelecida oficialmente em Ancona
(Itdlia), em maio de 2000, com a assinatura da Declaracgio de Ancona. Esta declaragdo foi determinante para reforgar a
cooperagdo territorial na regido Adridtica e Jonica, promovendo a estabilidade politica e econémica, langando assim bases
solidas para o processo de integracdo europeia. Assinada inicialmente pelos ministros dos Negdcios Estrangeiros da Albania,
Bésnia-Herzegovina, Crodcia, Grécia, Itlia e Eslovénia, a iniciativa foi posteriormente alargada a Unido Estatal da Sérvia e
Montenegro.

2.1.1  No seguimento da Declara¢do de Ancona, foram ativadas vérias redes de cooperacdo institucional em prol da
coesdo e da competitividade na regido Adriatica e Jonica: a Euro regido Adridtica e Jonica, o Forum dos Municipios e das
Cidades do Adridtico e Jonico, o Forum das Camaras de Comércio do Mar Adridtico e do Mar Jénico, a Uniadrion e a
Iniciativa Adridtico-J6nica.

2.2 Em 19 de novembro de 2012, na reunido ministerial entre a Comissdo e os ministros dos Negdcios Estrangeiros da
regido Adridtica e Jonica, foram adotadas as seguintes decisdes:

— Todas as partes apoiaram firmemente a nova estratégia;

— A nova estratégia deve utilizar as melhores praticas e as experiéncias das estratégias macrorregionais do Dantibio (°) e do
Béltico ();

— As medidas ndo se devem sobrepor a Estratégia Maritima;

— A estratégia sera dotada dos recursos humanos necessarios, consagrando um nimero adequado de pessoas a sua
elaboragio e aplicagdo;

— O plano de agdo deve definir medidas e projetos concretos;

— Posteriormente, a estratégia poderd abranger dreas e membros adicionais.

—
o

Parecer de iniciativa do CESE sobre a Imigracio irregular por via maritima na regido euro-mediterranica, JO C 67 de 6.3.2014, p. 32
COM(2010) 715 final.
COM(2009) 248 final.

—_—
'
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2.3 Na sequéncia da decisio do Conselho Europeu de 14 de dezembro de 2012 (¥) de estabelecer uma nova estratégia
macrorregional para os mares Adridtico e Jonico até ao final de 2014, e de forma a respeitar o mandato recebido, os
servicos da Comissdo devem comecar a elaborar uma comunicagio e um plano de agdo para serem aprovados antes do
termo da Presidéncia italiana.

2.4 Em 22 de outubro de 2013, o Conselho adotou, pela primeira vez, critérios estratégicos relativos as carateristicas
fundamentais das estratégias macrorregionais, nomeadamente:

— Reforcar a cooperagdo entre os Estados-Membros participantes, com os Estados ndo- participantes interessados e com
os Estados ndo membros da UE interessados, em dominios de interesse comum

— Mobilizar diversas fontes de financiamento disponiveis, bem como os intervenientes relevantes para melhorar a
elaboracio e aplicagdo das diferentes politicas a nivel da UE, nacional e regional;

— Melhorar os mecanismos e as redes de cooperacdo existentes;
— Contribuir para desenvolver e melhorar o acesso ao financiamento para novos projetos de alta qualidade.

2.5 A Estratégia Adridtico-Jonica beneficia de um empenho politico firme e de uma forte sensibilizacdo nos paises
participantes e representa ndo apenas um desafio, mas também uma grande oportunidade para a prépria UE. O objetivo da
estratégia ¢é «nterligar e proteger». A estratégia promoverd a coesdo, para além das fronteiras da UE, num dominio
extremamente importante para a estabilidade do continente.

2.6 A Estratégia Adridtico-Jénica complementa, do ponto de vista politico e técnico, a estratégia da macrorregido do
Dantibio (que inclui diversos Estados que também participam na Estratégia Adriatico-Jonica) e da macrorregido do Baltico.

2.7 A regido dos mares Adridtico e Jonico enfrenta vdrios desafios importantes, tais como problemas ecoldgicos e
ambientais, ligacdes de transportes pouco eficazes e uma cooperacdo insuficiente para promover a coesdo, a
competitividade e a inovagdo. Um fator essencial para realizar com éxito este objetivo é o refor¢o da cultura empresarial
moderna e o desenvolvimento das PME na regido, incentivando a cooperagio e a transferéncia de melhores praticas entre as
mesmas.

2.8 Uma estratégia assente numa abordagem macrorregional pode constituir um importante incentivo para apoiar a
integracdo na Europa dos paises da regido dos Balcds e da Europa Oriental, as politicas de desenvolvimento integradas e
uma melhor utilizacdo dos fundos da UE e nacionais, bem como para intensificar os intercimbios e as parcerias entre as
sociedades civis dos paises que nela participam.

2.8.1 A cooperagdo macrorregional facilita a realizacio de progressos em matéria de alinhamento com as normas da UE
— 0 «acervo comunitdrio» — tendo portanto um impacto positivo sobre a aproximagdo a Europa e a estabilidade dos paises
da regido Adridtica e Jonica, bem como a nivel regional. Além disso, é fundamental uma estratégia macroecondmica para
promover a coesdo e a integragdo socioeconémica entre os territorios.

2.8.2  Uma abordagem macrorregional eficaz para reforcar as sinergias entre as diferentes politicas da UE e a
coordenagdo dos esforcos de um vasto leque de partes interessadas na regido Adridtica e Jonica deve basear-se na «regra dos
trés sim»: sim a complementaridade dos financiamentos, a coordenagdo institucional e a novos projetos. Neste contexto,
seria conferido um papel importante ao setor privado.

2.8.3  Uma estratégia macrorregional bem estruturada pode constituir um quadro europeu comum para promover o
enriquecimento cultural e a capacitagdo das sociedades civis nacionais a nivel regional. Este aspeto reveste-se de particular
importéncia para regides como a Europa Oriental ou os Balcds, em que a consolidacdo das préticas democrdticas caminha a
par e passo do desenvolvimento de uma esfera pablica pujante e dindmica.

2.8.4 Uma estratégia macrorregional permitiria planear o desenvolvimento de infraestruturas a uma escala
transnacional, promovendo o desenvolvimento de redes de TIC, autoestradas, ferrovias e portos, assegurando assim a
coesdo territorial e a competitividade sem barreiras nem estrangulamentos.

() Conclusdes do Conselho Europeu: EUCO 205/12/, 14.12.2012.
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2.9 Apesar do sua longa fase de arranque evolucdo, o projeto foi recentemente declarado urgente e as tltimas etapas
estdo a ser comprimidas em detrimento do resultado final.

3. O documento de consulta: alcance e objetivos

3.1  Na EUSAIR, o mar Jénico representa um elemento comum e essencial. A estratégia deve centrar-se em dominios de
interesse regional comum de grande importancia para os paises da regido Adridtica e Jonica e na clarificacdo de todas as
questdes praticas (pilares bésicos, governagio, etc.). Os principais dominios e objetivos prioritarios do plano de acdo devem
refletir aspiracdes comuns e solugdes sustentdveis desenvolvidas pelos governos e representantes dos parceiros sociais para
os desafios que compartilham, prestando particular atengdo aos investimentos para o crescimento e 0 emprego nos setores
maritimo e marinho.

3.2 O objetivo global da EUSAIR consiste em promover a prosperidade econdmica e social sustentdvel na regido
Adridtica e Jonica através do crescimento e da criacdo de emprego, aumentando a atratividade, a competitividade e a
conetividade da regido, preservando simultaneamente o ambiente das zonas interiores e dos ecossistemas costeiros e
marinhos.

3.3 Este objetivo serd concretizado mediante atividades implementadas no ambito de quatro pilares temdticos (°):
promover o crescimento inovador nos setores maritimo e marinho; interligar a regido; preservar, proteger e melhorar a
qualidade do ambiente, e aumentar a atratividade da regido.

3.3.1  Primeiro pilar: promover o crescimento inovador nos setores maritimo e marinho. A pesca ('%) constitui
uma atividade econémica muito importante para as zonas costeiras da regido Adridtica e Jonica, bem como para os seus
habitantes. O objetivo principal deste pilar é desenvolver um setor da pesca e da aquicultura forte e de elevada qualidade,
sustentdvel do ponto de vista ambiental e econémico e criador de novos postos de trabalho.

3.3.2  Segundo pilar: interligar a regido. A regido situa-se numa zona de grande relevancia do ponto de vista
geoestratégico para os eixos norte, sul, este e oeste da Europa. A regido dos mares Adridtico e Jénico encontra-se num
cruzamento importante para a circulagdo de mercadorias, passageiros e energia, dela dependendo em grande medida as
importacdes e exportacdes de diversos paises europeus. As autoestradas do mar Adridtico assegurardo um servico de
transportes vidvel, fidvel e competitivo para mercadorias e passageiros. O trifego de navios de passageiros e o transporte de
petrdleo e de gds aumentam de ano para ano. Infelizmente, para além do trifego maritimo comercial, a regido dos mares
Adriatico e Jénico ¢ também utilizada por redes criminosas envolvidas em trafego ilicito.

3.3.3  Terceiro pilar: preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente. O ambiente costeiro e marinho da
regido Adridtica e Jonica alberga uma enorme diversidade de habitats e espécies. A elevada pressdo antropogénica em
conjugagio com as especificidades topograficas tornam estes habitats particularmente sensiveis a polui¢do. A cooperagdo
entre as partes interessadas do litoral realiza-se no dmbito dos quadros regulamentares estabelecidos pela Diretiva-Quadro
«Estratégia Marinha», pela Convengdo de Barcelona e seus protocolos, bem como pela Comissdo Conjunta para a Protegio do Mar
Adridtico e Zonas Costeiras. Tanto as descargas fluviais como o transporte maritimo tém um impacto significativo no mar
Adriatico.

3.3.4 Quarto pilar: aumentar a atratividade da regido. O setor do turismo é importante do ponto de vista
econémico, uma vez que se trata de uma das atividades principais e em mais rdpido crescimento na regido. Em muitos
casos, constitui a espinha dorsal da economia das regides costeiras e, cada vez mais, também das regides interiores. O setor
do turismo de cruzeiro apresenta, por si s6, um grande potencial de crescimento. Nos dltimos 10 anos, a procura
praticamente duplicou a nivel mundial. Esta tendéncia reflete-se na regido Adridtica e Jénica, que jd regista um rapido
crescimento. Além disso, o patriménio cultural e arqueolégico da regido é um trunfo importante que deve ser plenamente
explorado. A nova estratégia macrorregional deve ajudar os operadores do setor do turismo a enfrentar desafios internos e
externos, tais como o aumento da concorréncia por parte de outros destinos e as flutuagdes sazonais, e a penetrar em
novos mercados que o setor do turismo tem ignorado até agora, como o mercado das pessoas com deficiéncia ou idosas.
Uma abordagem macrorregional do turismo costeiro, maritimo e de outros tipos pode ser um incentivo para consolidar a
governagdo, bem como para envolver os intervenientes do setor privado e as institui¢des financeiras internacionais.

O Quatro pilares: estrutura de acdo indicativa, definida pelos oito ministros dos Negdcios Estrangeiros e pelo comissario Johannes
Hahn em novembro de 2012.

(*%  Relatério do Parlamento Europeu sobre uma estratégia para a pesca no mar Adridtico e no mar Jénico (2012/2261 (INI)), A7-0
234/2013.
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4. Observacgdes na especialidade sobre o documento de consulta

4.1 O CESE assinala que o nivel de sensibilizacdo sobre as varias questdes levantadas ¢ consideravelmente diferente entre
os cidaddos dos paises da regido. Esta enorme diversidade de experiéncias entre quatro Estados-Membros e quatro paises
terceiros, com niveis muito diferentes de sensibilizacdo e desenvolvimento, exige uma estratégia para a regido que seja
adaptada as potencialidades territoriais de cada pais.

4.1.1  Em consequéncia, a Comissdo deve ajudar a aumentar o nivel de sensibilizacdo e assegurar a participacio direta do
setor privado e de organizagdes da sociedade em geral. Em qualquer caso, trata-se de um grande desafio.

4.2 O CESE concorda em geral com o documento de consulta, que analisa de forma pormenorizada os elementos
essenciais em prol de um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo da regido Adridtica e Jonica. Os quatro pilares
refletem de forma adequada os principais problemas, desafios e objetivos.

4.3 O CESE aplaude os esforcos envidados para elaborar uma estratégia para a regido dos mares Adridtico e Jénico. No
documento de consulta foram identificadas as lacunas, estabelecidas sinergias e uma visdo conjunta e apresentado um
conjunto de propostas que formam uma base sélida para o desenvolvimento da estratégia, incluindo um conjunto de
medidas realistas e a participacdo ativa de todos os intervenientes.

43.1 O CESE considera que as estratégias macrorregionais podem desempenhar um papel essencial para os paises da
regido. Uma estratégia bem concebida pode constituir um quadro de referéncia global e ser considerada um exercicio a favor
da estabilidade, que é sempre um requisito indispensavel para atrair os investimentos do setor privado do interior e do
exterior da regido.

43.2 O CESE subscreve as prioridades identificadas como pontos fortes da regido, tais como a sua importancia
enquanto plataforma para a circulagio de mercadorias, pessoas e energia e as suas vantagens competitivas para as
«atividades azuis» e para o turismo. Estes setores podem vir a tornar-se verdadeiros motores para o investimento, o
crescimento e 0 emprego.

4.3.3 O CESE concorda igualmente com as conclusdes do projeto de estratégia, que confirmam a necessidade de reforgar
as sinergias em prol da cooperacio na regido. O CESE considera por isso que o plano de acdo deve privilegiar a importincia
do estabelecimento de plataformas de agrupamento e de ligagdo em redes a fim de participar em iniciativas comuns tendo
em vista suprir as lacunas comuns e elaborar uma visio comum para desenvolver economias sustentdveis e altamente
competitivas na regido.

434 O CESE observa que o documento ndo aborda de forma adequada alguns aspetos importantes relativos a coesdo
territorial, social e econémica.

4.3.5 O CESE recomenda que questdes relevantes como a investigagdo, a inovagdo e o desenvolvimento e reforco das
capacidades das PME ndo sejam simplesmente mencionadas como aspetos transversais, devendo destacar-se o seu papel
preponderante enquanto verdadeiras forgas motrizes da coesdo regional e da competitividade.

43.6 O documento de consulta ndo menciona o valor estratégico da cooperagio mediterrinica. Embora a cooperacio
regional no espaco Adridtico e Jonico seja fundamental para ajudar os paises dos Balcds Ocidentais no processo de pré-
-adesdo, e para reforgar as relagdes com as macrorregides do Dantibio e do Baltico, é igualmente essencial considerar aquele
espaco como uma zona funcional da bacia do Mediterraneo.

4.3.7  Os problemas relacionados com os fluxos de migracdo irregular ndo sdo abordados de forma adequada.
Nomeadamente, a participacdo das regides do Sul da Itdlia (Apdlia, Basilicata, Caldbria e Sicilia) na estratégia da regido
Adridtica e Jonica exige que seja conferida maior importancia as questdes humanitdrias e de seguranca relacionadas com a
migragdo dos paises do norte de Africa.

43.8 O CESE considera que a estratégia, na sua forma atual, contém uma lista relativamente longa de dreas
problematicas, deficiéncias estruturais e objetivos. Esta lista extensa é pouco ttil e deve ser reduzida, de modo a obter-se
uma lista de medidas realistas mais fécil de gerir. Recomenda, pois, que o teor da estratégia se cinja aos dominios de acio
mais importantes, ou que sejam definidas atividades prioritdrias a curto, médio e longo prazo, comecando pelas questdes
mais importantes.
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4.3.9 O CESE considera que a estratégia da regido Adridtica e Jonica deve incluir plenamente todas as partes interessadas,
como governos, 6rgdos de poder local e regional, universidades, institutos de investigacdo, empresas do setor privado e
PME, parceiros sociais, ONG e sociedade civil, como prova de que a estratégia adere aos principios da governacdo a varios
niveis e da cidadania ativa ('1).

4.3.10 O CESE toma nota das decisdes adotadas pelo Conselho, segundo as quais uma estratégia macrorregional ndo
deve requerer recursos financeiros adicionais, nova regulamentagio, nem 6rgdos de gestdo suplementares (os trés «ndo)
mas entende que é necessario prever um financiamento suplementar a titulo de assisténcia técnica, a fim de garantir o €xito
da implementacdo da estratégia no futuro.

4.3.11 O CESE considera igualmente que os montantes considerdveis jd autorizados pela UE para programas regionais,
nomeadamente através dos fundos estruturais, constituem meios adequados, que devem ser utilizados com eficiéncia para a
implementagdo da estratégia, através de agdes mais coordenadas e sujeitas a uma abordagem estratégica unificada.

5. Observacdes na especialidade relativas aos quatro pilares

5.1  Promover o crescimento inovador nos setores maritimo e marinho: o CESE observa que o mar € identificado, e
bem, como um elemento fundamental que pode ajudar a desenvolver setores econémicos dindmicos nos paises em questio
e proporcionar as pessoas atividades profissionais remuneradas. Considera essencial elaborar novos modelos de
programacdo para assegurar a integracdo e a complementaridade das cadeias de valor da «economia azul» (alimentos,
turismo, inddstria, logistica e recursos «azuis).

5.1.1 A estratégia identifica corretamente as atividades «azuis» como setores prioritarios, dado que a aquicultura ja atraiu
investimentos significativos nos paises de maior dimensao na regido, que podem servir de exemplo a outros. Assim sendo,
espera-se que Os novos investimentos em infraestruturas e atividades suplementares gerem rendimentos imediatos,
tornando este setor atraente para financiamento através do BEI e para investimentos privados estrangeiros e locais.

5.1.2 O CESE concorda com a necessidade de uma «cultura empresarial eficiente do ponto de vista dos recursos»
enquanto forma de melhorar as praticas de gestdo nos principais setores de atividade. Os paises da regido e, em particular,
os paises ndo membros da UE, enfrentam limitagdes, bem como uma filosofia empresarial restritiva, e poderiam beneficiar
muito de uma estreita cooperacdo na ado¢do de uma nova cultura empresarial. O CESE considera que as empresas privadas
devem contribuir ativamente para levar a bom porto esta missdo.

5.1.3 O CESE recomenda que a ideia preconizada de tornar esta regido num centro de atividades «inovadoras» seja um
objetivo a muito longo prazo. Atualmente, a regido dispde apenas de uma capacidade limitada. Em consequéncia, a
estratégia deve ter como objetivo criar sinergias e melhorar as infraestruturas no setor da formagio e da educagio, a fim de
desenvolver progressivamente as atividades «azuis» e de reduzir os desequilibrios entre a procura e a oferta de trabalho
qualificado. A UE, com o apoio da comunidade empresarial, bem como dos parceiros sociais e da sociedade civil, pode
desempenhar um papel importante na transferéncia e promocio de melhores préticas e de conhecimentos especializados na
regido.

5.1.4 O CESE considera que o setor das pescas desempenha um papel social e econémico importante na regido dos
mares Adridtico e Jénico, mas que as infraestruturas basicas em alguns paises sdo insuficientes. O plano de agdo deve, em
consequéncia, analisar cuidadosamente a situacdo e apresentar um plano realista. O Comité insta igualmente os paises nio
membros da UE a demonstrar maior empenho no cumprimento da legislagido europeia em matéria de pescas.

5.2 Interligar a regido: o CESE considera que ndo existe até hoje uma conetividade eficaz e eficiente em termos de
custos entre os paises da regido, nomeadamente no que diz respeito ao cumprimento dos requisitos energéticos. Além disso,
as ligagdes em termos de transportes e comunicacdes com as zonas interiores e as ilhas sdo insuficientes. O CESE concorda
que é necessdrio melhorar as ligagdes maritimas e aéreas no interior e no exterior da regido, pelo que considera fundamental
que a Estratégia Maritima para o Mar Adriatico e o Mar Jénico (*?), adotada em novembro de 2012, passe a ser uma das
partes principais da EUSAIR, permitindo desenvolver um sistema eficiente de ligagdes de transportes, nomeadamente para
as zonas sem litoral e periféricas.

('Y  COM(2011) 884 final.
(") COM(2012) 713 final.
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5.2.1 O CESE apoia a proposta de Autoestrada do Mar para os mares Adridtico e Jonico, a fim de melhor dominar o
congestionamento do trfego rodovidrio, diminuir as disparidades em termos de competitividade nas zonas insulares e
interiores e melhorar as ligagdes com os outros corredores de transportes mediterranicos.

5.2.2 O CESE considera que o documento de consulta ndo confere a devida importincia as questdes energéticas, uma
vez que a UE procura constantemente fontes alternativas de energia e novas rotas para os paises exportadores de petréleo e
gés. Estd prevista a passagem de novas condutas importantes que ligardo a Europa aos paises produtores de energia através
da regido Adridtica e Jonica. Um exemplo é o acordo entre o Azerbaijao, a Grécia e a Itdlia relativamente ao gasoduto trans-
-adridtico. (TAP)

5.2.3 O CESE considera que, tendo em conta os problemas relativos ao trafico de droga e a migracdo irregular que
caracterizam a drea, a regido Adridtica e Jonica necessita de um melhor modelo de governacdo, de um sistema de
policiamento eficaz e de uma cooperagdo mais estreita entre as autoridades regionais e da UE. Em consequéncia, o CESE
convida o Conselho Europeu a aumentar o orcamento e o poder de atuagdo da FRONTEX.

5.3  Preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente: a EUSAIR adotou metas ambiciosas, em consonancia
com as rigorosas politicas ambientais da UE. O CESE congratula-se com esta abordagem, tendo em conta a importéncia da
biodiversidade e a existéncia de habitats particularmente sensiveis a poluigdo, e apoia as propostas de cooperacdo mais
estreita entre os Estados costeiros, no ambito dos quadros regulamentares da Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha», da
Convengdo de Barcelona, e da Comissdo Conjunta para a Prote¢do do Mar Adridtico e Zonas Costeiras. O CESE considera
que alguns paises da regido podem ndo estar preparados para uma politica tdo ambiciosa, precisando de incentivos
suplementares, incluindo eventuais financiamentos a empresas para que ajustem a sua produgdo as normas ambientais.

5.3.1 O CESE considera que o principal dominio de acdo ao abrigo deste pilar consiste em implementar as disposicdes
da Diretiva-Quadro relativa a dgua (*®), com o objetivo de reduzir as emissdes de nitratos, de forma a melhorar o ambiente
marinho.

5.3.2  Apoia igualmente a adogdo de técnicas avangadas de gestdo do trifego, a fim de reduzir os residuos marinhos e as
descargas de lastro no mar e promover projetos da gestdo dos residuos das atividades terrestres nas zonas costeiras.

5.3.3 O CESE apoia a implementacio das abordagens em matéria de ordenamento do espago maritimo, zonas marinhas
protegidas, rede Natura 2000 e gestdo integrada das zonas costeiras.

5.3.4 O CESE assinala a importincia do cumprimento das normas, ndo apenas por parte dos Estados-Membros da UE
mas também, e especialmente, por parte dos Estados nio membros da UE, a fim de facilitar a sua adesdo a Unido.

5.3.5 O CESE considera igualmente que o reforco da cooperagdo a todos os niveis para o intercimbio de melhores
prticas entre as autoridades das zonas marinhas protegidas constitui uma forma eficaz de proteger o ambiente.

5.4 Aumentar a atratividade da regido

5.4.1 O CESE apoia firmemente o papel do turismo, que deverd registar um crescimento ainda maior no futuro (*%),
tornando-se na principal atividade econémica das regides costeiras. O turismo atraiu as principais empresas europeias, que
estdo a investir num turismo de qualidade e a possibilitar um crescimento significativo do trafego turistico. O setor
proporciona numerosos beneficios econémicos, gera crescimento e permite a criagdio de postos de trabalho bem
remunerados, nomeadamente para os jovens. No entanto, com a sua intensificacdo, devem ser tomadas medidas de
mitigagdo para reduzir quaisquer efeitos negativos sobre o ambiente costeiro e marinho, do qual depende muito.

5.42 O CESE propde que o turismo deva cumprir rigorosas praticas de gestdo, numa tentativa de o tornar mais
respeitador do ambiente, bem como mais inclusivo. O Comité assinala que a comunidade empresarial, os parceiros sociais e
a sociedade civil podem oferecer um apoio precioso neste dominio.

(*>)  Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000.

(" A Organizagio Mundial do Turismo (UNWTO) estima que o niimero de turistas a nivel mundial aumentard, em média, 3,3%
anualmente até 2030. See further UNWTO highlights from the 2012 edition at WWW.UNWTO.org. A Europa ¢ o destino turistico
responsdvel por mais de metade das visitas turisticas internacionais e a regido que regista o crescimento mais rapido.
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5.43 O CESE considera que o setor do turismo de cruzeiro deve desempenhar um papel mais importante, devendo ser
simultaneamente mais bem gerido e integrado no produto turistico, e defende uma tdnica reforcada no turismo maritimo,
através de novas iniciativas a nivel de politica e tendo em conta os objetivos da Estratégia Europa 2020, no quadro dos
esforgos envidados pela Comissdo para desenvolver uma estratégia integrada para o turismo costeiro e maritimo.

5.44 O CESE recomenda que os aspetos culturais e arqueoldgicos sejam firmemente integrados nas atividades turisticas.
O turismo deve ser diferenciado mediante a associagdo de outras atividades, como conferéncias, ecoturismo, agroturismo,
produtos e rotas temdticas, estudos académicos, empresas e inddistrias criativas. O CESE estd firmemente convicto de que
todas as atividades turisticas devem ser orientadas pelos principios do Design Universal.

5.4.5 O CESE considera que a estratégia macrorregional deve ajudar os intervenientes no setor do turismo a enfrentar os
desafios internos e externos, tais como o aumento da concorréncia de outros destinos e as questdes relativas a flutuagdo
sazonal, e a penetrar em novos mercados que o setor do turismo tem ignorado até agora, como as pessoas com deficiéncia
ou idosas, adotando melhores préticas na elaboracio de planos de agdo com vista ao desenvolvimento territorial integrado a
nivel regional.

Bruxelas, 21 de Janeiro de 2014
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE



