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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 96/53/CE do Conselho, de 25 de julho de 1996,

que fixa as dimensdes mdximas autorizadas no trifego nacional e internacional e os pesos

mdximos autorizados no trifego internacional para certos veiculos rodovidrios em circulagio na
Comunidade

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD)
(2013/C 327/22)

Relator-geral: Virgilio RANOCCHIARI

Em 13 de maio de 2013 e em 18 de abril de 2013, respetivamente, o Conselho e o Parlamento Europeu
decidiram, nos termos do artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 96/53/CE do Conselho, de 25 de
julho de 1996, que fixa as dimensdes mdximas autorizadas no trdfego nacional e internacional e os pesos mdximos
autorizados no trdfego internacional para certos veiculos rodovidrios em circulagdo na Comunidade

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD).

Em 21 de maio de 2013, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Sec¢do Especializada
dos Transportes, Energia, Infraestruturas e Sociedade da Informacdo da preparacdo dos correspondentes
trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdémico e Social Europeu, na 491.* reunido plendria de 10 e
11 de julho de 2013 (sessdo de 11 de julho), designou Virgilio Ranocchiari relator-geral e adotou, por 87
votos a favor, com 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE subscreve a proposta da Comissdo de rever,
volvidos 17 anos, a diretiva em vigor sobre pesos e dimensdes
de determinados veiculos. A proposta visa acompanhar o pro-
gresso tecnoldgico, na procura de veiculos menos poluentes e
mais seguros.

1.2 Simultaneamente, o CESE considera necessario clarificar
alguns aspetos criticos de modo que a revisdo seja coerente com
a legislagdo vigente, evitando-se assim aumentar desnecessaria-
mente a complexidade efou a discriminagéo.

1.3 Para o efeito, o CESE estd confiante em que o grupo de
peritos, criado para a adogdo de atos delegados, ajudard a eli-
minar quaisquer incoeréncias.

1.4 No tocante aos dispositivos aerodindmicos na retaguarda
dos veiculos, o CESE recomenda vivamente que a sua instalagdo
seja incluida no atual sistema de homologacdo europeia de
veiculos, evitando-se deste modo o sistema de homologagio
nacional, que representaria um retrocesso em relagio a homo-
logacdo de veiculo completo (Whole Vehicle Type Approval —
WVTA).

1.5 A isen¢do de peso concedida unicamente a veiculos de
dois eixos e a veiculos elétricos ou hibridos deve ser alargada
aos veiculos de trés ou mais eixos e a outros veiculos que
utilizam tipos de tracdo e combustiveis alternativos, quando
as solugdes técnicas adequadas implicam um aumento de peso
que se traduz numa redugdo da capacidade de carga do veiculo.

1.6 Os dispositivos de pesagem embarcados ndo sdo obriga-
torios, embora sejam recomendados. O CESE lembra que ndo hd
uma solugdo técnica para todos os tipos de veiculos e que a sua
instalacio pode ser muito problemdtica no caso de veiculos
com suspensdo mecdnica efou com um ndmero elevado de
eixos.

De facto, vai ser muito dificil encontrar um sistema suficiente-
mente exato para ser utilizado como instrumento de garantia do
respeito da regulamentagdo. Pelo contrdrio, o mesmo resultado
poderia ser obtido duplicando o sistema de pesagem em movi-
mento (weight in motion — WIM) integrado no pavimento das
estradas, jd utilizado nos Estados-Membros.

1.7 Por dltimo, relativamente ao conceito modular ou aos
veiculos pesados extralongos, o CESE considera que a proposta
da Comissdo ¢, de momento, adequada, como explicado no
ponto 4.6. do presente parecer.

1.8 Contudo, o facto de mais Estados-Membros eventual-
mente autorizarem a utilizagdo transfronteiras de veiculos pesa-
dos extralongos pode ter um «efeito dominé», levando gradual-
mente a admissio de veiculos deste tipo em toda a Europa.
Neste caso, as derrogagdes podem fazer com que esta situacdo
deixe de ser a exce¢do para se tornar a regra, pondo em causa o
principio orientador da proposta, segundo o qual o conceito
modular ndo afeta seriamente a concorréncia internacional ao
penalizar os Estados-Membros que ndo autorizam a circulagdo
de veiculos pesados extralongos no seu territério.
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1.9  Se isso acontecer, a Comissdo mais ndo pode fazer do
que constatar, deixando as for¢as de mercado a decisdo sobre o
caminho a seguir. Se os veiculos pesados extralongos ganharem
uma quota de mercado nos Estados-Membros com infraestrutu-
ras e requisitos de seguranga adequados, a Comissdo ao impor
limites neste dominio estaria a violar o principio da subsidia-
riedade.

2. Introdugio

2.1 A diretiva em vigor que fixa as dimensdes méximas
autorizadas no trafego nacional e internacional e os pesos mé-
ximos autorizados no trafego internacional para certos veiculos
rodovidrios em circulagio na Comunidade (') data de julho de
1996.

2.2 Dado que a necessidade de reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa e o consumo de produtos derivados do
petréleo se torna mais premente, e tendo em conta que o trans-
porte rodovidrio é responsdvel por 82 % do consumo de energia
do setor dos transportes, é chegado o momento de atualizar a
legislagdo com base na mais recente evolucdo técnica, a fim de
reduzir o consumo de combustivel e facilitar as operagdes de
transporte intermodal.

2.3 De facto, o Livro Branco dos Transportes (%), de 2011, ja
anunciava uma revisio da atual diretiva com o objetivo de
colocar no mercado veiculos com maior eficiéncia energética.

2.4 Em razdo do que antecede, o CESE congratula-se com a
proposta da Comissdo de rever a diretiva em vigor, que per-
mitird levar em linha de conta ndo s6 a reducio do consumo de
combustivel, mas também a necessidade de transporte intermo-
dal e de contentorizacdo e, por ultimo mas ndo menos impor-
tante, a seguranca rodovidria.

3. Sintese da proposta da Comissio

3.1  Conceder uma derrogagio as dimensdes maximas dos
veiculos:

— para a instalagio de dispositivos aerodinimicos na reta-
guarda dos veiculos com vista a aumentar a eficiéncia ener-
gética;

— para a modificacdo da cabina com vista a melhorar o de-
sempenho aerodindmico do veiculo, aumentar a seguranca
rodovidria e oferecer maior conforto ao condutor.

3.2 Autorizar o aumento do peso dos veiculos numa tone-
lada, nomeadamente:

(1) Para veiculos destinados ao transporte de passageiros: categoria M2
(com mais de oito lugares sentados além do lugar do condutor e
uma massa maxima ndo superior a 5 toneladas); categoria M3 (o
mesmo nimero de lugares que para a categoria M2 e uma massa
méxima superior a 5 toneladas). Para o transporte de mercadorias:
categoria N2 (massa mdxima superior a 3,5 toneladas mas ndo
superior a 12 toneladas); categoria N3 (massa mdxima superior a
12 toneladas); categoria O2 (reboques com massa méxima superior
a 0,75 toneladas mas ndo superior a 3,5 toneladas); categoria O3
(reboques com massa mdxima superior a 3,5 toneladas mas nido
superior a 10 toneladas).

() COM(2011) 144 final.

— dos veiculos de dois eixos com tracdo elétrica ou hibrida
para ter em conta o peso das baterias elétricas ou do motor
duplo, sem prejuizo para a capacidade de carga do veiculo;

— dos autocarros para ter em conta o aumento do peso médio
dos passageiros e respetiva bagagem, bem como o peso dos
novos equipamentos de seguranga a bordo do veiculo. Tal
permitird evitar a redugdo do nimero de passageiros trans-
portados em cada autocarro.

3.3 Autorizar na UE um aumento de 15cm do compri-
mento dos camides para possibilitar o transporte de contentores
de 45 pés.

3.4 A fim de detetar com maior eficdcia infra¢des relaciona-
das com a sobrecarga dos veiculos é recomendada a introducio
de dispositivos de pesagem embarcados que permitem a comu-
nicagdo as autoridades de fiscalizagdo dos dados de pesagem,
garantindo-se, assim, condigdes de concorréncia equitativas en-
tre os carregadores.

3.5  Confirmar a utiliza¢do transfronteirica do sistema modu-
lar europeu (SME) ou de veiculos pesados extralongos para
trajetos que s6 cruzem uma fronteira, desde que os dois Esta-
dos-Membros interessados ja o permitam e estejam preenchidas
as condicdes de derrogagdo previstas na diretiva. Essa utilizagdo
ndo deve afetar significativamente a concorréncia internacional.

3.6 A Comissdo estabelecerd caracteristicas técnicas, niveis
minimos de desempenho, condicionantes de concegdo e proce-
dimentos no que diz respeito aos requisitos supramencionados.

3.7  Para o efeito, foi criado um grupo de peritos encarregado
da adogio de atos delegados no sentido de dar resposta ao
principio da regulamentacdo baseada no desempenho, a fim
de evitar a imposicio de obrigacdes desproporcionadas que
penalizam em especial as PME. Todas as partes interessadas
estdo envolvidas nos trabalhos deste grupo de peritos.

4. Observagdes do CESE
4.1 Dispositivos aerodindmicos na retaguarda dos veiculos

41.1 O comprimento dos veiculos pode exceder até dois
metros 0 maximo autorizado caso os dispositivos aerodindmi-
cos (retrateis ou rebativeis) estejam colocados na retaguarda.

4.1.2 O CESE apoia a inovacdo, mas solicita a Comissdo
Europeia que evite todo e qualquer conflito entre esta proposta
(2 metros de tolerdncia) e a legislacdo relativa a homologagdo de
veiculos (Regulamento (UE) n.° 1230/2012) que autoriza um
aumento de 50 cm do comprimento dos veiculos e terd de
ser atualizada assim que a proposta for adotada.

4.1.3  Acresce que, segundo a proposta, a instalacdo destes
dispositivos aerodinimicos deve ser homologada pelos Estados-
-Membros que emitirdo o certificado adequado a ser reconhecido
por todos os outros Estados-Membros. Dada a importincia des-
tes dispositivos também em termos de seguranga, o CESE pro-
pde, em contrapartida, que a sua aprova¢do seja incluida no
atual sistema de homologagdo europeia de veiculos. O sistema
de homologa¢do nacional representaria um retrocesso em rela-
¢do a homologacdo de veiculo completo (WVTA).
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4.2 Aperfeioamento do perfil da cabina

4.2.1 O CESE propde vivamente que tanto a diretiva como o
relatério do grupo de peritos incluam disposicdes especificas
sobre a melhoria do conforto nas cabinas dos condutores. £
cada vez maior o niimero de condutores em viagens interna-
cionais dentro da UE que gozam os seus periodos de repouso
nos camides, existindo casos extremos de condutores ndo resi-
dentes (que trabalham num pais que ndo o seu pais de residén-
cia) que vivem efetivamente no seu camido durante meses. E
imperativo melhorar as cabinas dos condutores. Decerto, estas
melhorias terdo de ser acompanhadas pelo controlo da aplica-
¢do do Regulamento (CE) n.° 561/2006, que proibe os condu-
tores de gozarem os periodos de repouso semanal no veiculo, e
por medidas destinadas a criagdo de novos parques de estacio-
namento seguros e a pregos comportaveis.

4.2.2 O CESE relembra que a concecdo de uma cabina é um
processo oneroso e complexo que requer tempo para ser de-
senvolvido. Por conseguinte, os construtores deverdo dispor de
um prazo adequado antes da sua implementacdo. O CESE pro-
pde, portanto, que se adote um perfodo transitério que assegure
condi¢des de concorréncia equitativas entre todos os construto-
res.

4.3 Veiculos com tragdo elétrica ou hibrida

43.1 O CESE apoia a isengdo de peso concedida a estes
veiculos (camides e autocarros), mas propde que seja aplicada
uma derrogacdo aos veiculos de trés ou mais eixos.

432  Além disso, o CESE considera que todos os veiculos
ndo poluentes deverdo ser tratados de modo idéntico, de acordo
com o principio da neutralidade tecnoldgica, que foi inclusiva-
mente corroborado recentemente pela Comissdo no Plano de
Acdo para uma Inddstria Automével Competitiva e Sustentavel
na Europa «CARS 2020 (°). Em razdo do que precede, o CESE
recomenda que seja concedida a mesma isen¢do a outros tipos
de tracdo e a combustiveis alternativos, quando as solugdes
técnicas adequadas implicam um aumento de peso que se tra-
duz numa reducio da capacidade de carga do veiculo, ou seja,
veiculos alimentados a hidrogénio, GNC ou GNL (gds natural
liquefeito).

4.4 Contentores de 45 pés para transporte intermodal

441 O CESE apoia plenamente a proposta de aumentar
15cm o comprimento de veiculos para o transporte de con-
tentores de 45 pés.

442  Este tipo de contentores, cuja utilizacio aumentou
86 % a nivel mundial entre 2000 e 2010, representando
20 % de todo o parque de contentores e uma quota de mercado
da ordem dos 3 % na Europa, deixa de necessitar de uma au-
torizagdo especial e facilita, assim, o transporte intermodal.

443  Um aspeto questiondvel desta proposta prende-se com
o motivo da limitacio do trajeto rodovidrio previsto no ar-
tigo 11.% distancia inferior a 300 km ou até aos terminais
mais proximos entre os quais exista um servico regular. Esta
disposi¢do pode revelar-se dificil de interpretar e de controlar.
Além disso, parece também questiondvel o tratamento desigual

() COM(2012) 636 final.

dispensado aos trajetos rodovidrios inicial e final de uma ope-
ragdo de transporte maritimo europeu de curta distancia, para
os quais ndo hd limites fixados e cuja distdncia rodovidria per-
mitida parece ser maior, discriminando as outras formas de
transporte intermodal combinado.

4.5 Dispositivos de pesagem embarcados

451 E sabido que os controlos relativos a sobrecarga dos
veiculos sdo frequentemente ineficientes e insuficientes, facto
que compromete a seguranga rodovidria e dd azo a que os
transportadores que ndo respeitam as regras, infringindo-as re-
correntemente, beneficiem de uma vantagem concorrencial.

4.5.2  Incorporar estes dispositivos nos veiculos nio é uma
tarefa facil: ndo hd solu¢des técnicas para todos os tipos de
veiculos e serd muito complexo e oneroso encontrar um sistema
suficientemente exato para ser utilizado como instrumento de
garantia do respeito da regulamentacdo. Para além disso, este
tipo de dispositivos s6 pode ser incorporado nos novos veicu-
los, havendo o risco de os Estados-Membros implementarem
sistemas diferentes, de que resultaria uma fragmentacio do mer-
cado.

4.5.3  Estas medi¢des podem ser obtidas duplicando, grosso
modo, o sistema de pesagem em movimento integrado no pa-
vimento das estradas, que também parece ser uma boa solucio
de acordo com a avaliagdo do impacto desta proposta que prevé
que os beneficios para os Estados-Membros seriam substancial-
mente superiores aos custos.

4.6 Sistema modular europeu/conceito modular

4.6.1 Este tema é mais sensivel e controverso desde que a
diretiva em vigor foi aprovada em 1996, quando a derrogacdo
relativa ao conceito modular foi aceite na sequéncia da adesio
da Finlandia e da Suécia a UE, uma vez que os veiculos pesados
extralongos operavam jd entre estes dois paises.

4.6.2  Resumidamente, o sistema modular europeu (SME)
consiste na combinagio dos semirreboques mais compridos,
com um comprimento maximo de 13,6 m, e um veiculo de
tragdo, com um comprimento mdximo de 7,82 m na UE. O
resultado é um veiculo com um comprimento méximo de
25,25m e com um peso bruto até 60 toneladas, enquanto
nos Estados-Membros da UE que n3o autorizam o SME o com-
primento méximo ¢ de 16,5 m para os veiculos articulados e
18,75 m para os comboios rodovidrios com um peso méaximo
de 40 toneladas (ou 44 toneladas quando transportem conten-
tores de 40/45 pés em transporte intermodal).

4.6.3  Os pros e os contras do SME sdo bem conhecidos e
refletem-se, de alguma forma, nos vérios nomes utilizados para
os designarem, desde «ecocombi» e «eurocombi» a «gigacamides»,
«megacamides» ou «supercamides», entre outros.

4.6.4  Os defensores do SME sublinham que este melhorard o
sistema logistico do continente europeu. Dois veiculos pesados
extralongos podem substituir trés dos atuais veiculos pesados de
mercadorias. A subsequente reducdio do ndmero de viagens
rondard os 30 %, o consumo de combustivel diminuird 15 %,
0 que equivale a uma poupanca superior a 20 %. Tudo isto
comportard ainda beneficios em termos de ambiente, conges-
tionamento do transito, desgaste das estradas e seguranga
rodovidria.
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Os opositores utilizam mais ou menos os mesmos argumentos,
mas para exprimirem a perspetiva contrdria: o SME constitui
um risco para o trafego rodovidrio, com um grande impacto na
infraestrutura rodovidria e no ambiente. O sistema modular
permitiria embaratecer o transporte rodovidrio e aumentar o
trifego rodovidrio como resultado da transferéncia das merca-
dorias do transporte ferrovidrio para as estradas.

4.6.5 Nio sdo apenas as partes interessadas que perfilham
destas visdes opostas, mas também os Estados-Membros.
Como anteriormente referido, hd muito que a Finlindia e a
Suécia autorizaram o SME e, apds anos a testar o sistema,
também os Paises Baixos o autorizou em 2008. A Alemanha,
a Bélgica e a Dinamarca estdo ainda a fazer testes enquanto
outros Estados-Membros declararam ser contra o SME no seu
territorio.

4.6.6 O que a Comissdo Europeia vem agora propor ¢ tdo sé
uma clarificagdo do texto da diretiva em vigor cuja redacio foi
considerada muito ambigua. Os principais pontos s3o:

— a utilizagdo do SME € deixada ao critério dos Estados-Mem-
bros, de acordo com o principio da subsidiariedade, em
funcdo das diferentes condicdes locais e de acordo com a
neutralidade da UE quanto ao modo de transporte;

Bruxelas, 11 de julho de 2013

— nenhum Estado-Membro estd obrigado a utilizar o SME,
tendo porém direito a proibir a circulagio deste sistema
no seu territorio;

— os veiculos com o SME podem cruzar a fronteira de dois
Estados-Membros limitrofes que autorizem a utilizacio deste
sistema, porquanto as operagdes de transporte se limitem a
estes dois Estados-Membros e as redes rodovidrias especifi-
cadas.

4.6.7 O CESE considera que a proposta da Comissdo Euro-
peia sobre o SME é correta, tanto do ponto de vista juridico
como politico.

4.6.8 A Comissdo ndo poderia nem impor penalizages nem
a liberalizacdo do SME sem infringir o principio da subsidiarie-
dade e influir na neutralidade do modo de transporte. O CESE
considera que cabe aos Estados-Membros decidir apds a sua
propria andlise de custos/beneficios.

4.6.9 Numa perspetiva a mais longo prazo, como ji pro-
posto num parecer anterior do CESE (%), dever-se-d avaliar se
a utilizacdo de veiculos pesados extralongos alimentados com
novos combustiveis pode ser associada ao desenvolvimento de
corredores multimodais, previsto no roteiro como parte da rede
principal RTE-T.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(*) JO C 24 de 28.1.2012, pp. 146-153.
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