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Em 12 de mar¢o de 2013, o Parlamento Europeu, e, em 15 de marco de 2013, a Comissdo Europeia,
decidiram, nos termos dos artigos 43.%, n.° 2, 207.%, n.° 2, e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o regime de trocas aplicdvel a certas
mercadorias resultantes da transformagdo de produtos agricolas

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 12 de junho de 2013.

Na 4912 reunido plendria de 10 e 11 de julho de 2013 (sessdo de 10 de julho), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 149 votos a favor, com 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité congratula-se com a presente proposta de
alinhamento pelo Tratado de Lisboa, como defendeu igualmente
no seu parecer CESE 357/2011 (') e como tem defendido sis-
tematicamente nos pareceres subsequentes.

1.2 O CESE insta a que se modernizem de forma geral as
regras de comércio, tornando-as mais transparentes, com a par-
ticipacdo de todas as partes interessadas e, a0 mesmo tempo,
coerentes com os objetivos da politica agricola comum, de
modo a promover os valores da UE no mundo.

1.3 O CESE solicita que se criem instrumentos de prote¢do
eficazes contra o eventual abuso nos casos em que os acordos
de comércio livre (ACL) servem de porta de entrada para o
mercado da UE para produtos alimentares de menor qualidade,
mais baratos e mais ficeis de produzir.

1.4 O CESE recomenda vivamente que qualquer regime de
comércio futuro evite a distor¢do da concorréncia no mercado
da UE, resultante da aplicagdo de normas inferiores a nivel
social, ambiental, da seguranga alimentar e do bem-estar animal
por paises terceiros. Isto pode ser assegurado através de com-
ponentes de compensacdo adicionais nos direitos de importa-
cdo.

1.5 O CESE advoga uma revisio do sistema de atribui¢do de
licengas de importagdo, de certificados de restituicdo e de certi-
ficados de aperfeicoamento ativo e, em especial, de atribuicdo de
contingentes, a fim de deixar espago suficiente para os pequenos
e médios produtores.

() JO C 107 de 6.4.2011, p. 33-36.

1.6 O Comité solicita a introdu¢do de instrumentos de con-
tratacdo eletronica integrados no sistema aduaneiro para a ges-
tdo de licengas, contingentes e certificados. Um tal sistema deve
ser capaz de monitorizar a situagdo exata do mercado em
tempo real e reagir imediatamente se os volumes de desenca-
deamento ou os precos de desencadeamento forem alcangados.

1.7 O Comité insta a que o sistema de restituicdes a expor-
tagdo seja mantido em reserva, tendo em conta que atualmente
ndo podemos prever quando serd necessiria novamente esta
rede de seguranga.

1.8 O Comité convida a Comissio a reforcar o papel do
Comité Consultivo para os Aspetos Internacionais da Agricul-
tura, que lhe permite colher as reagdes dos agricultores, dos
transformadores, dos consumidores, dos comerciantes, etc. (2).

2. Contexto

2.1 O objetivo da proposta de regulamento é alinhar os
regimes comerciais atuais para os produtos agricolas transfor-
mados ndo incluidos no anexo I, atualmente previstos no Re-
gulamento 1216/2009, e o regime comum de comércio de
ovalbumina e lactalbumina, atualmente previsto no Regula-
mento (CE) n © 614/2009, pelo Tratado de Lisboa e fundi-los
por motivos de racionaliza¢do, harmonizagio e simplificagdo, de
modo a:

— identificar os poderes delegados e as competéncias de exe-
cugdo da Comissdo, e estabelecer o procedimento adequado
para a adocdo desses atos;

() JO C 304 de 10.11.1993, p. 8-10.
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— adaptd-los ao novo Regulamento «OCM tnica» [COM(2011)
626 final] no contexto do alinhamento da OCM pelo Tra-
tado de Lisboa e pela PAC pds-2013, atualmente objeto de
longos e aturados debates no Conselho e no Parlamento;

— atualizar estes regulamentos e fornecer uma base juridica
mais clara e solida para as regras de execucido;

— criar um quadro juridico sélido para a gestdo dos contin-
gentes de importagio e direitos de importagio reduzidos
previstos por acordos de comércio livre (ACL) e para a
gestdo do sistema de restitui¢des a exportagdo e adaptar a
atual regulamentacdo as préticas atuais nos ACL e restitui-
¢des a exportacdo.

3. Observacdes

3.1 O CESE acolhe favoravelmente a proposta da Comissio
de simplificar, racionalizar e harmonizar a legislagdo relativa ao
comércio de produtos agricolas transformados e, em particular,
o facto de os dois regulamentos (sobre o regime de comércio de
produtos agricolas transformados e a organizacdo comum dos
mercados agricolas) serem alinhados pelo Tratado de Lisboa, de
forma paralela, uma vez que ambos contém disposi¢des seme-
lhantes sobre o regime de importagdo e exportagio de produtos
agricolas e de produtos agricolas transformados (como, por
exemplo, direitos de importagdo reduzidos, direitos adicionais
de importagdo, contingentes de importagdo, restitui¢des a ex-
portacdo, licencas de exportagdo e certificados de restituigdo).

3.2 Ao mesmo tempo, o Comité é de opinido que esta sim-
plificagdo, racionalizacdo e harmonizagdo da legislacdo serd uma
grande oportunidade para modernizar as regras comerciais e
tornd-las mais transparentes em geral, com a participagio de
todas as partes interessadas, de modo a promover os valores
da UE no mundo.

3.3 O CESE reconhece que a proposta de regulamento re-
presenta uma «Lisbonizacdo» das disposicdes atuais, sem mu-
dangas substanciais, mas, a0 mesmo tempo, defende uma revi-
sdo profunda das politicas comerciais, a fim de as tornar coe-
rentes com os objetivos da politica agricola comum, como
estabelecido no artigo 39.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

3.4 O CESE expressou, em vdrias ocasides, 0 seu apoio a
acordos de comércio livre e acordos de comércio preferenciais
e destacou a importancia das negocia¢des na OMC. No entanto,
o CESE sublinha que a Unido Europeia — uma vez que é o
principal importador de produtos alimentares a nivel mundial

— deve desempenhar um papel fundamental na promogdo dos
seus proprios padrdes mais elevados de qualidade e seguranca
alimentar, bem-estar animal, protecio ambiental e valores so-
ciais.

3.5 O CESE nota que os direitos de importagdo e, em espe-
cial, a sua vertente agricola, devem ser complementados por
componentes adicionais no dominio social, ambiental, da segu-
ranca alimentar e do bem-estar animal, o que poderd ser utili-
zado como uma ferramenta para a divulgacdo dos valores da UE
no que diz respeito a producido de alimentos em paises tercei-
ros. Estas componentes s6 devem ser reduzidas se o produtor
das exportagdes para a UE respeitar esses valores. Esta forma de
partilhar os nossos valores societais melhorard, a longo prazo, a
resiliéncia e a sustentabilidade do sistema de producio de ali-
mentos global.

3.6 O CESE insta a que se criem instrumentos de protecdo
eficazes contra o eventual abuso nos casos em que os (ACL)
servem de porta de entrada para o mercado da UE para pro-
dutos alimentares de menor qualidade, mais baratos e mais
faceis de produzir.

3.7 O CESE preconiza que a Comissdo reveja o sistema de
atribuigdo de licencas de importacdo, de certificados de restitui-
¢do e de certificados de aperfeicoamento ativo e, em especial, de
atribui¢do de contingentes, a fim de deixar espago suficiente
para os pequenos e médios produtores e evitar que um pu-
nhado de operadores domine o mercado.

3.8 O Comité solicita que a Comissdo introduza instrumen-
tos de contratacdo eletrénica integrados no sistema aduaneiro
para a gestdo de licencas, contingentes e certificados, o que
reduzird significativamente os custos de transa¢do e diminuird
os riscos decorrentes do tratamento fisico da documentacdo por
parte dos operadores.

3.9 Um tal sistema deve ser capaz de monitorizar a situagdo
exata do mercado em tempo real e reagir imediatamente se os
volumes de desencadeamento ou os precos de desencadeamento
forem alcangados.

310 O Comité considera que as restituicdes a exportagio,
embora nio se utilizem atualmente, tém uma funcdo muito
importante como rede de seguranga, em caso de desequilibrios
no mercado. Além disso, ¢ muito importante manter o sistema
em reserva, tendo em conta que atualmente ndo podemos pre-
ver quando serd necessiria novamente esta rede de seguranca.
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311  E fundamental que a Comissio reforce o papel do Comité Consultivo para os Aspetos Internacio-
nais da Agricultura, que lhe permite colher as reagdes dos agricultores, dos transformadores, dos consumi-
dores, dos comerciantes, etc. e, assim, disponibilizar um valioso férum de consulta e informacéo (3).

Bruxelas, 10 de julho de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

() JO C 304 de 10.11.1993, p. 8-10.
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