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Resumo do parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados sobre a proposta da

Comissio para um Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a melhoria do

processo de liquidacio de valores mobilidrios na Unido Europeia e as Centrais de Depédsito de
Titulos (CDT) e que altera a Diretiva 98/26/CE

(O texto integral do presente parecer estd disponivel em EN, FR e DE no sitio web da AEPD, em http://www.edps.
europa.eu)

(2012/C 336/07)

1. Introdugio
1.1. Consulta da AEPD

1.  Em 7 de marco de 2012, a Comissdo adotou uma proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a melhoria do processo de liquidacio de valores mobilidrios na Unido Europeia e as
Centrais de Depésito de Titulos (CDT) e que altera a Diretiva 98/26/CE («a proposta»). Esta proposta foi
enviada a AEPD para consulta no mesmo dia.

2. A AEPD congratula-se com o facto de ter sido consultada pela Comissdo e recomenda que sejam
incluidas referéncias ao presente parecer no predmbulo da proposta de Regulamento.

3. A proposta contém disposi¢des que podem, em determinados casos, ter implicacdes para as pessoas
singulares em causa ao nivel da prote¢do de dados, tais como os poderes de investigagdo das autoridades
competentes, o intercimbio de informagdes, a conservacdo de registos, a externalizagdo de atividades, a
publicacdo de sancdes e a dentincia de infracdes.

4. Existem disposi¢des semelhantes as disposicdes referidas no presente parecer em vdrias propostas
pendentes ou futuras como, por exemplo, as analisadas nos pareceres da AEPD sobre os Fundos de Capital
de Risco Europeus e os Fundos de Empreendedorismo Social Europeus (1), o pacote legislativo relativo a
revisdo da legislacio bancdria, as agéncias de notacdo de risco, aos mercados de instrumentos financeiros
(MiFID/MIFIR) e ao abuso de mercado (?). Por conseguinte, a AEPD recomenda que o presente parecer seja
lido juntamente com os pareceres sobre as iniciativas acima mencionadas.

1.2. Objetivos e ambito de aplicacdo das propostas

5. Todas as transacdes de valores mobilidrios, realizadas ou ndo em bolsa, sdo seguidas de procedimentos
de pés-negociacio que conduzem a liquidacio da transacdo, que consiste na entrega dos valores mobilidrios
em troca de numerdrio. As CDT sdo instituicdes fundamentais que possibilitam a liquidagdo, através dos
chamados sistemas de liquidagio de valores mobilidrios por elas geridos. Sdo instituicdes que facilitam as
transacdes concluidas nos mercados. As CDT asseguram igualmente o registo inicial e a manutencio
centralizada de contas de valores mobilidrios, que registam a quantidade de valores mobilidrios emitidos,
os respetivos emitentes e, ainda, todas as mudancas de propriedade desses valores mobilidrios.

6. Embora sejam, de um modo geral, eficientes e seguras dentro das fronteiras nacionais, as CDT
articulam-se e comunicam de forma menos segura através das fronteiras, o que significa que os investidores
enfrentam riscos e custos mais elevados quando realizam investimentos transfronteiri¢os. A auséncia de um
mercado interno tinico eficiente no dominio da liquidacdo é também motivo de preocupacdes considerdveis,
tais como, por exemplo, a limitacio do acesso dos emitentes de valores mobilidrios as CDT, as diferencas
nos regimes nacionais de autorizacdo e nas regras aplicdveis a5 CDT em toda a UE, e a reduzida concor-
réncia entre as diferentes CDT nacionais. Tais obstdculos fazem com que o mercado seja muito fragmen-
tado, embora as transacdes transfronteiras na Europa continuem a aumentar e as CDT estejam cada vez
mais interligadas.

7. A proposta pretende resolver estes problemas, introduzindo a obrigacdo de representar todos os
valores mobilidrios sob a forma de registo escritural e de os registar numa CDT, antes de serem negociados
em espagos de negociagdo regulamentados, harmonizando os periodos de liquidagio e os regimes de
disciplina de liquidacdo em toda a UE e introduzindo um conjunto de regras comuns para fazer face aos
riscos inerentes as operagdes e servicos das CDT.

8. A proposta vem complementar o quadro regulamentar aplicdvel as infraestruturas do mercado de
valores mobilidrios, paralelamente a Diretiva 2004/39/CE relativa aos mercados de instrumentos financeiros
(DMIF) no que se refere aos espacos de negociagdo, e a proposta de Regulamento sobre as transagdes de
instrumentos derivados (EMIR) no que se refere as Contrapartes Centrais.

(") Parecer da AEPD de 14 de junho de 2012, disponivel em http://www.edps.europa.eu
(%) Parecer da AEPD de 10 de fevereiro de 2012, disponivel em http://www.edps.europa.cu
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3.

48.

49.

Conclusdes

A AEPD congratula-se com a especial atengdo dada a prote¢do de dados na proposta.
A AEPD formula as seguintes recomendacdes:
incluir referéncias ao presente parecer no predmbulo da proposta,

reformular disposicdes no sentido de realcar a plena aplicabilidade da legislacdo atual em matéria de
protecdo de dados, substituindo-as por uma disposi¢do geral que faga referéncia a Diretiva 95/46/CE e
ao Regulamento (CE) n.° 45/2011, e clarificar a referéncia a Diretiva 95/46/CE, especificando que as
disposigdes serdo aplicdveis de acordo com as regras nacionais que executam a Diretiva 95/46/CE. A
AEPD recomenda ainda que se inclua este tipo de disposi¢do geral numa disposi¢do substantiva da
proposta,

limitar o acesso das autoridades competentes aos documentos e informagdes apenas as violacdes
especificamente identificadas e violagdes graves dos regulamentos propostos e aos casos em que exista
uma suspeita razodvel (sustentada por indicios de prova concretos) de que tenha sido cometida uma
infragdo,

introduzir a obrigagdo de as autoridades competentes solicitarem os documentos e as informacdes por
meio de uma decisio formal que especifique a base juridica e a finalidade do pedido, bem como as
informacdes exigidas, o prazo em que devem ser fornecidas e o direito de recurso da decisdo para o
Tribunal de Justi¢a por parte do destinatério,

especificar o tipo de informagdo pessoal que pode ser processado e transferido ao abrigo da proposta,
definir os fins para os quais os dados pessoais podem ser tratados e transferidos pelas autoridades
competentes, e fixar um perfodo de conservacido dos dados adequado para o tratamento acima referido
ou, pelo menos, introduzir critérios claros para a sua definicdo,

tendo em conta os riscos envolvidos nas transferéncias de dados para paises terceiros, introduzir no
artigo 23.°, n.° 7, garantias especificas, tais como a avaliagdo caso a caso e a garantia de que a
transferéncia é necessdria e de que existe um nivel de protecio de dados pessoais adequado no pais
terceiro que recebe esses dados,

substituir, no artigo 27.° da proposta, o periodo de conserva¢do minimo de 5 anos por um periodo de
conservacdo maximo sempre que os registos contiverem dados pessoais. O periodo escolhido deve ser
necessdrio e proporcional a finalidade para a qual sdo processados os dados,

reformular o artigo 28.%, n.° 1, alinea i), do seguinte modo: «a CDT assegura-se de que o prestador de
servicos fornece os seus servi¢os no pleno respeito das regras nacionais aplicaveis as CDT que executam
a Diretiva 95/46/CE relativa a protecio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagdo desses dados. A CDT ¢é responsdvel por (...)»,

aditar, no artigo 62.%, n.° 2, alinea b), uma disposi¢do que estabeleca que: «a identidade destas pessoas
deve ser protegida em todas as fases do processo, a menos que a sua divulgagdo seja exigida pela
legislagdo nacional no 4mbito de novos inquéritos ou na sequéncia de novos processos judiciais» e
eliminar, no artigo 62.°, n.° 2, alinea c), a expressdo «os principios consagrados na,

tendo em conta as ddvidas expressas no presente parecer, avaliar a necessidade e a proporcionalidade do
sistema proposto para a publicacdo obrigatéria de sancdes. Sob reserva do resultado da verificacdo da
necessidade e da proporcionalidade, prever, em qualquer circunstincia, garantias adequadas que assegu-
rem o respeito pelo principio da presuncdo de inocéncia e o direito de oposigdo das pessoas em causa, a
seguranca/exatidio dos dados e a sua eliminacdo apds um periodo de tempo adequado.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Autoridade Adjunta Europeia para a Protegdo
de Dados
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