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RELATORIO

sobre as contas anuais da Agéncia Europeia de Gestio da Cooperagio Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2011, acompanhado das
respostas da Agéncia

(2012/C 388/34)

INTRODUGCAO

1. A Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional
nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros (a seguir desig-
nada por "Agéncia"), sediada em Varsévia, foi criada pelo Re-
gulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho (!). E sua funcio
coordenar as atividades dos Estados-Membros no ambito da
gestdo das fronteiras externas (apoio a cooperagdo operacional,
assisténcia operacional e técnica e andlise de risco) (?).

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILI-
DADE

2. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui pro-
cedimentos de auditoria analiticos, testes diretos das operagdes e
uma avalia¢do dos controlos-chave dos sistemas de supervisio e
de controlo da Agéncia, completados por provas resultantes dos
trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um
exame das tomadas de posi¢do da gestio.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

3. Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Tri-
bunal auditou as contas anuais (*) da Agéncia, que sdo cons-
tituidas pelas "demonstracdes financeiras" (%) e pelos "mapas
sobre a execucio do orcamento" (°) relativos ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2011, bem como a lega-
lidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas con-
tas.

Responsabilidade da gestdo

4. Na sua qualidade de gestor orcamental, o Diretor exe-
cuta as receitas e despesas do orcamento nos termos da
regulamentacdo financeira da Agéncia, sob a sua prépria
responsabilidade e nos limites das dotacdes atribuidas (°).

() JO L 349 de 25.11.2004, p. 1.

(%) O anexo indica sucintamente as competéncias e atividades da Agén-
cia, sendo apresentado a titulo informativo.

(}) Estas contas sio acompanhadas de um relatério sobre a gestdo
orcamental e financeira durante o exercicio, que fornece mais infor-
magdes sobre a gestdo e a execugdo orgamentais.

(% As demonstracdes financeiras sdo constituidas por: balanco e conta
dos resultados econdmicos, mapa dos fluxos de tesouraria, demons-
tragdo de variacdes do ativo liquido, bem como por uma sintese das
politicas contabilisticas significativas e outras notas explicativas.

(°) Os mapas sobre a execucdio do orcamento incluem a conta de
resultados da execugdo orcamental e o seu anexo.

(°) Artigo 33.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Co-
missdo (JO L 357 de 31.12.2002, p. 72).

Compete ao Diretor instituir () a estrutura organizativa e os
sistemas e procedimentos de gestdo e de controlo internos,
relevantes para a elaboragdo de contas definitivas (%) isentas
de distor¢des materiais devidas a fraudes ou erros, e garantir
que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

Responsabilidade do auditor

5. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, for-
necer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (°) uma decla-
ragdo sobre a fiabilidade das contas anuais da Agéncia, bem
como sobre a legalidade e regularidade das operagdes sub-
jacentes.

6. O Tribunal efetuou a sua auditoria em conformidade
com as normas internacionais de auditoria e os cddigos
deontoldgicos da IFAC e as Normas Internacionais das Ins-
tituicdes Superiores de Controlo da Intosai. Estas normas
exigem que o Tribunal planeie e execute a auditoria de
modo a obter uma garantia razodvel de que as contas anuais
da Agéncia estdo isentas de distor¢des materiais e de que as
operacdes subjacentes sdo legais e regulares.

7. Uma auditoria implica a execugdo de procedimentos
visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e
as informacdes das contas, bem como a legalidade e regu-
laridade das operacdes subjacentes. A escolha dos procedi-
mentos baseia-se no juizo profissional do auditor, incluindo
uma avalia¢do dos riscos de as contas conterem distorgdes
materiais e de ndo conformidade significativa das operagdes
subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devido a fraudes ou erros. Ao avaliar esses riscos,
o auditor examina os controlos internos aplicaveis a elabo-
ragdo e adequada apresentagdo das contas, bem como os
sistemas de supervisdo e de controlo utilizados para garantir
a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes, a fim
de conceber procedimentos de auditoria adequados as cir-
cunstancias. Uma auditoria inclui ainda apreciar se as poli-
ticas contabilisticas utilizadas sdo adequadas e se as estima-
tivas contabilisticas efetuadas sdo razodveis, bem como ava-
liar a apresentacdo das contas no seu conjunto.

() Artigo 38.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002.

(%) As regras relativas a prestacio de contas e a contabilidade das
Agéncias sdo estabelecidas nos Capitulos 1 e 2 do Titulo VII do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002, com a dltima redagdo
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 652/2008 (JO
L 181 de 10.7.2008, p. 23), sendo assim integradas no regulamento
financeiro da Agéncia.

(°) N.° 2 do artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002
do Consclho (JO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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8. O Tribunal considera que as provas de auditoria obti-
das sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base
das opinides a seguir apresentadas.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

9. Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Agén-
cia (19 refletem fielmente, em todos os aspetos material-
mente relevantes, a sua situagdo financeira em 31 de dezem-
bro de 2011, bem como os resultados das suas operacdes e
fluxos de tesouraria relativos ao exercicio encerrado nessa
data, em conformidade com as disposi¢des do seu regula-
mento financeiro e com as regras contabilisticas adotadas
pelo contabilista da Comissdo (1!).

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das operacdes
subjacentes as contas

10. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as
contas anuais da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2011 sdo, em todos os aspetos mate-
rialmente relevantes, legais e regulares.

11.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo
as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINAN-
CEIRA

12. Em 2011, o orcamento da Ageéncia elevou-se a 118,2
milhdes de euros, dos quais 38,7 milhdes de euros (33 %) tran-
sitaram para 2012. As transicdes do Titulo I (despesas

operacionais) elevaram-se a 36 milhdes de euros (41 %). Como

no exercicio anterior, o nivel de transicdes € excessivo € ndo
respeita o principio or¢amental da anualidade.

13. Do montante total transitado, 5,1 milhdes de euros eram
relativos a autorizagdes globais. No entanto, o regulamento
financeiro da Agéncia ndo prevé disposicdes claras para uma
transi¢do desse tipo (12).

OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS-CHAVE DOS SISTE-
MAS DE SUPERVISAO E DE CONTROLO DA AGENCIA

14.  Em 2011, a Agéncia financiou subven¢des para opera-
¢des conjuntas num montante de 74 milhdes de euros. Para
verificar as despesas declaradas pelos beneficidrios (Estados-
-Membros e paises associados a Schengen), a Agéncia realiza
controlos de verosimilhanca, mas normalmente ndo exige do-
cumentos justificativos que permitiriam atenuar o risco de ad-
missdo de despesas ndo elegiveis.

15.  Como no exercicio anterior, o sistema contabilistico da
Agéncia ainda ndo foi validado pelo contabilista.

16.  Detetaram-se insuficiéncias no controlo interno relativa-
mente a gestdo dos ativos fixos. Ndo existem procedimentos
relativos a alienacdo de ativos fixos e o inventdrio fisico estd
incompleto.

O presente relatorio foi adotado pela Camara IV, presidida por Louis GALEA, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 5 de setembro de 2012.

(19 As contas anuais definitivas foram elaboradas em 20 de junho de
2012 e recebidas pelo Tribunal em 11 de julho de 2012. As contas
anuais definitivas, consolidadas com as da Comissdo, serdo publi-
cadas no Jornal Oficial da Unido Europeia até 15 de novembro do
ano seguinte ao exercicio encerrado. Estdo disponiveis nos sitios
Internet http://eca.europa.eu ou http://www.frontex.europa.eu/.

As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo
inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Piblico (IPSAS) emitidas pela Federagdo Internacional de Contabi-
listas ou, nos casos em que ndo existam, nas Normas Internacionais
de Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro
(IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de Con-

tabilidade.

(11

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

(') O regulamento financeiro da Agéncia estipula, no n.°2 do seu
artigo 62.°, que "As autoriza¢des orcamentais globais devem cobrir
o custo total dos compromissos juridicos individuais corresponden-
tes, assumidos até 31 de dezembro do ano n+1". Contudo, tanto o
Regulamento Financeiro da UE como o da Agéncia ndo sdo claros
quanto a utilizagdo de autorizacdes orcamentais globais para as
dotagdes ndo diferenciadas. A Agéncia utilizou autorizagdes globais
para justificar uma transicdo automdtica de dotagdes ndo diferen-
ciadas.
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ANEXO

Agéncia Europeia de Gestio da Cooperacio Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros

(Varsévia)

Competéncias e atividades

Dominios de competéncia da
Unido segundo o Tratado

(Artigo 74.° e n.° 2, alineas b) e d),
do artigo 77.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia)

Artigo 74.% "O Conselho adota medidas destinadas a assegurar a cooperagdo admi-
nistrativa entre os servicos competentes dos Estados-Membros nos dominios abran-
gidos pelo presente titulo, bem como entre esses servi¢os ¢ a Comissdo."

N.° 2 do artigo 77.° "[...] o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de
acordo com o processo legislativo ordindrio, adotam as medidas relativas:

[...] b) aos controlos a que sdo submetidas as pessoas que transpdem as fronteiras
externas; [...]

[...] d) a qualquer medida necesséria a introducdo gradual de um sistema integrado
de gestdo das fronteiras externas [...]".

Competéncias da Agéncia

[Regulamento (CE) n.° 2007/2004
do Conselho, com a redacio que lhe
foi dada pelo Regulamento (CE)

n.° 863/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho, com a
redacdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) n.° 1168/2011
do Parlamento Europeu e do
Conselho]

(A tltima alteracdo entrou em vigor
em 12 de dezembro de 2011. O
contetido do quadro reflete a situacdo
apés esta iiltima alteracdo.)

Objetivos

A Agéncia foi criada tendo em vista melhorar a gestdo integrada das fronteiras
externas dos Estados-Membros da UE.

Principais atribuicdes

a) coordenar a cooperagdo operacional entre os Estados-Membros no ambito da
gestdo das fronteiras externas;

b) apoiar os Estados-Membros na formacdo dos guardas de fronteiras nacionais, e
inclusive na definicdo de normas de formagdo comuns;

¢) efetuar as andlises de risco, incluindo a avaliagio da capacidade dos Estados-
-Membros para enfrentar ameagas e pressdes nas fronteiras externas;

d) participar no desenvolvimento das pesquisas relevantes em matéria de controlo e
vigilancia das fronteiras externas;

e) assistir os Estados-Membros confrontados com circunstincias que exijam uma
assisténcia operacional e técnica refor¢ada nas fronteiras externas, particularmente
os Estados-Membros sujeitos a pressdes especificas e desproporcionadas;

f) prestar aos Estados-Membros o apoio necessdrio, incluindo, a pedido, a coorde-
nagdo ou a organiza¢io de operacdes conjuntas de regresso;

criar Equipas Europeias de Guardas de Fronteira a destacar durante operagdes
conjuntas, projetos-piloto e intervengdes rapidas;

©

h) criar e gerir sistemas de informagdo para intercimbio de informagdes, incluindo a
rede de informagdo e de coordena¢io ICOnet;

i) prestar a assisténcia necessdria a criacdo e gestdo de um sistema europeu de
vigilancia das fronteiras (EUROSUR).

Governacdo

Conselho de Administracio
Composicdo:

Um representante por Estado-Membro, dois representantes da Comissdo e um repre-
sentante de cada pais associado a Schengen (Islandia, Noruega, Suica e Liechtenstein).

Atribuigdes:
a) nomeia o diretor executivo;

b) aprova o relatério geral da Agéncia;
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¢) adota o programa de trabalho da Agéncia;

d) estabelece os procedimentos para a tomada de decisdes em relagdo as fungdes
operacionais da Agéncia;

e) exerce as funcdes relacionadas com o orcamento da Agéncia;
f) exerce a sua competéncia disciplinar sobre o diretor executivo (adjunto);
g) redige o seu regulamento interno;

h) estabelece a estrutura organizativa da Agéncia e adota a politica desta em matéria
de pessoal;

i) adota o plano plurianual da Agéncia.

Diretor Executivo

Nomeado pelo Conselho de Administragdo sob proposta da Comissdo.
Auditoria externa

Tribunal de Contas Europeu.

Autoridade de quitacdo

Parlamento Europeu sob recomendagio do Conselho.

Meios colocados a disposicio | Orcamento definitivo
da Agéncia em 2011 (2010)
118,2 (93,2) milhdes de euros

Subvencio da Unido: 111 (89,1) milhdes de euros
Efetivos em 31 de dezembro de 2011

Lugares previstos no quadro do pessoal:

Lugares de Agentes tempordrios previstos: 143 (143) — lugares de agentes tempord-
rios ocupados: 141 (139)

Outros lugares:

Lugares de agentes contratuais previstos: 88 (79) — lugares de agentes contratuais
ocupados 85 (79)

Lugares de peritos nacionais destacados previstos: 83 (76) — lugares de peritos
nacionais destacados ocupados: 78 (76)

Total dos efetivos: 314 (298) — dos quais ocupados: 304 (294)

Desempenhando fungdes: operacionais: 214 (203) — administrativas: 90 (91)

Atividades e servicos A unidade de andlise de risco elaborou 20 (14) apreciacdes estratégicas, 4 (4)
fornecidos em 2011 (2010) relatérios trimestrais, 469 (294) produtos analiticos para apoiar as operagdes con-
juntas (incluindo sessdes de informagdo semanais e novos tipos de relatérios desti-
nados a melhorar a incidéncia operacional e a resposta), 112 (64) relatérios de outros
tipos, incluindo sessdes de informagdo destinadas aos responsdveis da Agéncia, a
Comissdo e a outros. Publicou 6 relatérios estratégicos destinados ao grande ptiblico
através do sitio Internet da Agéncia. Finalizou em 2011 a atualizacdo exaustiva do
modelo de andlise comum e integrada de risco (CIRAM v 2.0). Organizou 4 (4)
reunides regulares da rede de andlise dos riscos da Agéncia, 2 reunides de andlise
tatica de riscos e 5 (2) reunides de peritos regionais.

A Unidade de operagdes conjuntas organizou 19 (17) operagdes conjuntas, 14 (9)
projetos-piloto e 15 (4) conferéncias. Além disso, durante 42 (40) operagdes con-
juntas de regresso, coordenadas pela Agéncia, foram repatriadas 2 059 (2 038) pes-
soas. A operacdo da equipa de intervencdo rdpida nas fronteiras (RABIT), lancada em
novembro de 2010, foi finalizada em marco de 2011. A intensidade operacional
global aumentou, tendo sido acumulado um total de 7 754 (6 471) dias operacionais
em todas as operagdes conjuntas; o nimero de dias-pessoa operacionais acumulado
aumentou para 105 038 (54 976).
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O Frontex Situation Centre (FSC) publicou 1 900 (500) relatérios de avaliacio da
situacdo, relatérios "flash”, alertas de documentos falsificados e 11 (14) relatérios de
avaliacdo das missdes destinados aos utilizadores internos e externos. Foram enviados
boletins de informagdo didrios a 400 (350) contas. O Frontex Situation Centre, que
constitui um ponto de contacto tnico para intercimbio de informagdes com clientes
externos, geriu cerca de 24 000 (20 000) elementos de correspondéncia e criou o
Frontex-One-Stop-Shop, um portal de informagdes em linha, a que tém acesso 35 (30)
paises e 2 600 (900) utilizadores.

Além de ter participado ativamente no programa EUROSUR, desenvolveu efou exe-
cutou (total efou parcialmente) 4 projetos de automatizagdo dos processos.

No ambito de 20 (18) projetos, a Unidade de formagdo organizou 223 (176)
atividades com a participacdo de 3 490 (4 015) pessoas (peritos em formagdo, esta-
gidrios, etc.). Os participantes investiram um total de 12 947 (11 000) dias-pessoa
nas atividades de formacdo.

A unidade de recursos comuns executou 6 (9) projetos com o fim de melhorar a
eficdcia das operacdes da Agéncia. Esta unidade coordenou igualmente o destaca-
mento durante a operagdo RABIT ao longo de todo o periodo de 61 dias. Coordenou
o destacamento de 576 oficiais, bem como o de 67 pecas de equipamento técnico.

A unidade de investigagio e de desenvolvimento continuou a desenvolver, em
colaboragdo estreita com outras unidades da Agéncia, o programa EUROSUR, que é
muito importante para a Agéncia. A unidade de investigacdo e de desenvolvimento
organizou e realizou 34 (32) reunides, incluindo conferéncias, workshops e eventos
bilaterais realizados com Estados-Membros. Os efetivos desta unidade participaram
em aproximadamente 130 (110) workshops internos e externos, conferéncias e reu-
nides de trabalho. Esta unidade produziu 19 (10) relatérios nacionais, 15 relatérios
de reunides, 11 relatrios de avaliacdo de propostas de projetos de investigagdo em
matéria de seguranca no dmbito do 7° PQ e financiou trés estudos universitarios.

Parceria e cooperagio com os paises terceiros: durante 2011, foram celebrados
dois protocolos de colaboracdo com a policia nacional de Cabo Verde e com o
centro regional da iniciativa regional em matéria de migragdes, asilo e refugiados
(MARRI), aumentando o ndmero total de protocolos para 16 (14). Com base nos
protocolos existentes, aumentou a cooperacdo especifica sobre questdes operacionais
e técnicas relativas a seguranca/gestdo das fronteiras entre a Agéncia e os parceiros
dos paises terceiros, com vista a trabalhar no sentido de obter parcerias sustentédveis.

Cooperacio com organismos da Unido Europeia e organizagdes internacionais:
no final de 2011, foi assinado um protocolo de colaboragio com o Centro para o
Controlo Democrético das Forcas Armadas (DCAF), aumentando o niimero total
destes protocolos para 11 (10). Todos os protocolos de colaboragdo foram executa-
dos através de vérias atividades da Agéncia. A organizagdo do Dia de luta contra o
trafico de seres humanos, em Varsdvia, em conjunto com outras agéncias nos do-
minios da Justica e Assuntos Internos (JAI) e com a Comissdo, constituiu um acon-
tecimento muito importante neste dominio.

Fonte: Informagdes fornecidas pela Agéncia.
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RESPOSTAS DA AGENCIA

12. O aumento das atividades operacionais ligadas aos desenvolvimentos na drea do Mediterraneo foi
acompanhado de uma retificacio or¢amental no valor de 31,8 milhdes de euros. Os fundos adicionais
chegaram, em grande parte, apenas no final de outubro de 2011, o que resultou num montante significativo
de dotacdes transitadas.

A elevada taxa de transi¢des é, em parte, uma consequéncia do processo or¢amental em vigor, que nio se
coaduna com reagdes face a desenvolvimentos excecionais. A Frontex informa igualmente que o nivel de
utilizacdo das dotagBes transitadas de 2010 se situou nos 81 %.

13. A Agéncia considera que o Regulamento Financeiro da Frontex carece de clareza, o que dd azo a
diferentes interpretacdes. A Agéncia cessard a transicdo de autorizagdes globais.

14.  Desde janeiro de 2012, a Frontex solicita documentos justificativos para a maioria dos custos
incorridos nas operagdes conjuntas de regresso. Para outras subvencdes emitidas para opera¢des conjuntas,
¢ solicitada documentagio justificativa em caso de discrepancias detetadas nas demonstracdes financeiras
definitivas.

A Frontex desenvolve atualmente uma politica em matéria de controlos ex-ante que serd finalizada e
implementada a partir de 30 de setembro de 2012.

15. O contabilista iniciou a valida¢do do sistema contabilistico no primeiro trimestre de 2012, a qual
serd finalizada até setembro de 2012.

16.  As descri¢des do processo referente a gestdo dos ativos estdo atualmente em processo de aprovagio;
até ao final do terceiro trimestre de 2012, deverdo ser adotadas uma politica de gestdo de ativos (abran-
gendo igualmente a alienagio) e orientacdes sobre ativos desenvolvidos a nivel interno. Uma auditoria ao
registo de ativos e a elaboracdo de inventdrios serdo concluidas até agosto de 2012, tencionando a dire¢do
implementar medidas para corrigir as potenciais deficiéncias identificadas.
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