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DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

gue acompanha o documento

Comunicacgéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico
e Social Europeu e ao Comité das Regides

Uma Par ceria Europeia de I nvestigacdo Refor cada em prol da Exceléncia e do
Crescimento

(Textorelevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

O Espaco Europeu da Investigagdo (EEI) € um espaco de investigagdo aberto ao mundo
baseado no mercado interno, no qual os investigadores, os conhecimentos cientificos e as
tecnologias circulam livremente e através do qual a Uni&o e os seus Estados-Membros
reforcardo as suas bases cientificas e tecnoldgicas, bem como a sua competitividade e a sua
capacidade para enfrentar coletivamente os grandes desafios.

Lancado em margo de 2000, o Espaco Europeu da Investigacdo tornou-se um dos
objetivos-chave da Unigo desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa'. Em 2010, foi
anunciado o quadro EEI e medidas de apoio no ambito da iniciativa emblematica Uni&o
da Inovagdo (UI)? que faz parte da Estratégia Europa 2020°. Em duas ocasifes (em
fevereiro de 2011 e marco de 2012), o Conselho Europeu apelou para que o EEIl fosse
completado até 2014.

Num contexto de crise econdmica, ha uma necessidade urgente de investigacao e de solucdes
baseadas na investigacdo bem como de promocé&o da exceléncia cientifica nas regides e paises
a fim de apoiar o crescimento da economia. A plena realizacdo do EEI contribuird para
superar os efeitos negativos na eficacia da investigagdo na Europa decorrentes da
fragmentac&o na concecéo e execucao das politicas e atividades de investigacdo.

2. DEFINIGAO DO PROBLEMA
2.1. Principais obstaculos que afetam o desempenho da investigagcdo no EEI

A UE continua a ser um protagonista fundamental no panorama internacional da investigacéo
e desenvolvimento (1&D), mas enfrenta uma série de desafios cruciais que exigem respostas
urgentes, tais como a crise financeira, o fraco crescimento econémico e o envelhecimento da
popul acéo.

A iniciativa emblemética Unido da Inovagdo que visa promover 0 crescimento e o emprego
estabelece uma agenda abrangente para assegurar que as ideias inovadoras possam ser
transformadas em produtos e servigos, com a investigagdo como uma componente importante.

! O artigo 179.° n.° 1, estabelece que: «A Unido tem por objetivo reforgar as suas bases cientificas e

tecnoldgicas, através da realizagdo de um espago europeu de investigagdo no qual os investigadores, 0s
conhecimentos cientificos e as tecnologias circulem livremente (...)».

2 COM(2010) 546 final

3 COM (2010) 2020 final
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Com efeito, a Europa investe demasiado pouco em investigagdo, em comparagao com 0S Seus
principais concorrentes (1,9% do PIB na Europa em 2008, em comparacéo com 2,5% do PIB
nos EUA). A producdo de conhecimentos estd concentrada num numero relativamente
pequeno de Estados-Membros. A investigacdo europeia ndo contempla suficientemente
dominios de ponta (por exemplo, as tecnologias da informagdo e das comunicacles, as
nanotecnologias, a biotecnologia, a biologia molecular, a genética) que podem gerar
descobertas tecnolégicas. Esta situagdo ndo promove a inovacdo que é essencia para uma
maior competitividade e atratividade da economia europeia.

A investigagdo na Europa esta estruturada de um modo atamente variavel e fragmentado. O
Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) tem por objetivo superar a fragmentacéo e criar as
melhores condi¢des para a realizagcdo da investigagdo na Europa. Desde 2000 que a Unido
Europeia e os Estados-Membros tém avancado em conjunto para fazer do EEI uma realidade,
mas persistem ainda vérios obstacul os.

Um insuficiente grau de concorréncia nos sistemas de investigacdo nacionais. A
concorréncia limitada entre instituicdes de investigagdo e universidades resulta numa
especializacdo insuficiente. Esta situacdo ndo cria as condicdes adequadas para melhorar a
qualidade cientifica. A parte do financiamento publico atribuida mediante convites a
apresentacdo de propostas de investigacdo varia entre 20% e 80%, com uma média de 40%. A
avaliacdo dos investigadores e das propostas de investigagdo ndo se baseia em normas
comparaveis entre paises.

Os obstéculos a cooperacao e concorréncia pan-europeias mantém-se: Os obstacul os surgem
devido a baixa comparabilidade e interoperabilidade dos programas de investigacdo nacionais.
N&o existe uma flexibilidade suficiente para permitir a cooperagdo dos programas nacionais
para além das fronteiras nacionais e para facultar o acesso a grandes infraestruturas de
investigacdo de interesse europeu, bem como as infraestruturas pan-europeias de investigacao.
Tal significa que a Europa néo esta a aproveitar as oportunidades para aumentar a qualidade e
0 impacto da sua investigaco.

Distor¢des persistentes entre os mercados de trabalho nacionais para os investigadores. Os
obstaculos sdo principalmente causados por diferentes abordagens no que diz respeito ao
recrutamento baseado no meérito, a autonomia institucional, a ndo utilizacdo das melhores
préticas na conce¢do das estratégias de recursos humanos relativas a investigadores e na
promocdo da mobilidade de investigadores, bem como em condi¢bes de trabalho pouco
atrativas para 0s jovens investigadores e 0s investigadores estrangeiros. Sdo também
aplicaveis condicdes diferentes quanto ao acesso as subvencdes e respetiva portabilidade. Tal
resulta numa reducdo da mobilidade dos investigadores e em menores oportunidades de
carreira.

Progressos limitados na igualdade entre géneros e na dimensdo de género no contetdo da
investigacdo: Nem todos os Estados-Membros implementam politicas que permitam
beneficiar das capacidades das mulheres cientistas e da inclusdo da dimensdo do género no
contelido da investigacdo, e também nem todas as organizacfes interessadas implementam
planos de acdo no dominio do género para aigualdade entre géneros. Esta situacéo prejudicaa
qualidade e relevancia da investigacdo europeia a0 ndo utilizar plenamente o potencial
congtituido pela diversidade dos recursos humanos cientificos, o que tem efeitos sociais e
econdmicos adversos.

Circulacgéo limitada dos conhecimentos cientificos e acesso desigual a esses conhecimentos:
Os Estados-Membros ndo estéo todos igualmente avancados no apoio as politicas de acesso
aberto que poderiam gudar a reduzir as assimetrias de informagdo. H&4 uma série de
obstaculos que impedem 0 acesso dos investigadores a servicos de investigacdo eletronicos
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sem descontinuidades, incluindo diferentes politicas nacionais de «utilizagcdo» para
infraestruturas de investigacdo eletronicas com financiamento publico. A transferéncia de
conhecimentos entre as ingtituicdes publicas de investigacdo e 0 setor privado € ainda
insuficiente em comparacdo com o que se verifica nos EUA. Esta situacéo afeta a qualidade
cientifica, bem como os resultados econdmicos derivados da | & D tanto no setor publico como
privado.

2.2. Direito de atuacdo da UE, subsidiariedade e valor acrescentado da UE

O Tratado estabelece gque a politica de investigacdo € uma competéncia partilhada entre os
Estados-Membros e a Uni&o. O artigo 179.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia (TFUE) confere a Unido o direito de criar as condicdes necessérias para a realizacéo
do Espaco Europeu da Investigagcdo. O artigo 182.°, n.° 5, do TFUE prevé a utilizagdo do
processo legidativo para a adocdo das medidas necessdrias para a implementacéo do Espaco
Europeu da I nvestigagéo.

A plenarealizacéo do EEI ndo pde em questdo a soberania dos Estados-Membros. No EEI, os
sistemas de investigacdo nacionais ndo desaparecem, mas trabalham ssm em conjunto de uma
forma aberta. As opcles politicas selecionadas respeitam o principio da subsidiariedade na
medida em que a Unido estd mais bem colocada para identificar areas de acdo para 0s
Estados-Membros, tendo em conta os obstaculos persistentes e os progressos limitados
observados 12 anos apos o lancamento do EEI. Varias razdes explicam o valor acrescentado
europeu. Em primeiro lugar, a otimizacdo na atribuicdo das atividades - quando necessario -
serd atingida mediante uma abordagem coordenada, melhorando a eficacia dos sistemas de
investigacdo e reduzindo a duplicacdo desnecessaria de esforcos. Em segundo lugar, espera-se
gue a implementacéo do EEI permita obter condi¢bes de concorréncia equitativas e massa
critica, possibilitando assim a criagéo de condicdes para que as equipas de investigacdo mais
produtivas trabalhem em conjunto e sgjam competitivas a nivel internacional. Em terceiro
lugar, a dinamica europeia maximiza a possibilidade de plenarealizacdo do EEI a curto prazo,
dada a persisténcia dos supramencionados obstacul os nacionais. Em quarto lugar, € a nivel da
Unido Europeia que melhor se pode avaliar objetivamente se houve progressos, se estes séo
proporcionais e se h4 necessidade de mais agbes para melhorar a situagéo.

3. OBJETIVOSDASPOLITICAS

O principal objetivo da politica relativa a0 Espago Europeu da Investigacdo € melhorar o
desempenho, a exceléncia e o impacto do sistema europeu de |1&D. Esta medida gjudara a UE
a retomar a via do crescimento econdmico ao promover a exceléncia cientifica e a
investigacdo, ao apoiar a inovagao e ao aumentar a atratividade da Unido enquanto local de
Investigaco.

O objetivo da Comunicacéo € identificar e promover agdes que assegurem gue, até 2014,
esteggam criadas as condicdes adequadas para melhorar a eficacia dos sistemas de
investigacao europeus.

Estas condi¢cbes permitirdo: 1. uma maior eficicia dos sistemas nacionais; 2. um nivel
otimizado de cooperacdo e concorréncia transnacionais; 3. um mercado do trabalho mais
aberto para os investigadores; 4. a igualdade entre homens e mulheres e a integragcéo da
perspetiva de género na investigacdo e 5. a otimizacdo da circulacdo e transferéncia de
conhecimentos cientificos, incluindo através do EEI digital.
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4, OPCOESPOLITICAS

Opcéo politica 1: Manutencdo do statu quo: Esta opcdo implicaria a continuacdo das atuais
politicas, sem esforgos adicionais a nivel naciona e europeu para eliminar os obstaculos. O
principal desenvolvimento seria a adocdo e aplicacdo em 2014 do Programa-Quadro
Horizonte 2020, possivelmente com um aumento do or¢camento a fim de apoiar atividades de
investigacdo e inovacao transfronteiras.

Opcao politica 2: Parceriareforcada para o EEI: Os Estados-Membros seriam convidados
aproceder areformas estruturais atitulo voluntario. As organizactes de partes interessadas na
investigacdo também se comprometeriam a tomar medidas para a implementacdo do EEI. A
Comisséo proporia diferentes tipos de medidas (tais como recomendacfes) para a plena
realizacdo do EEI e acompanharia os seus parceiros na realizacdo dos objetivos. A Comissao
avaliaria anualmente os progressos realizados, identificando areas em que seriam necessarias
mais alteragoes.

Opcéo politica 3: Medidasjuridicas setoriais para o EEI: Esta opcdo politicaincluiriauma
série de medidas juridicamente vinculativas propostas pela Comissdo em varias &reas (por
exemplo, setores com topicos especificos), conforme necessario. Além disso, a acdo
voluntéria por parte dos Estados-Membros complementaria as medidas juridicas, incidindo
nos setores em que os Estados-Membros e as partes interessadas estdo em melhor posicéo
paratratar os principais obstaculos.

Opcéo politica 4: Diretiva-Quadro EEI: Esta opcéo politica consistiria numa abordagem
juridica global sob a forma de um pacote abrangente (Diretiva-Quadro) que inclua medidas
juridicamente vinculativas, cabendo aos Estados-Membros escolher os meios adequados para
atingir os resultados estabelecidos na diretiva.

5. ANALISE DOSIMPACTOSE COMPARACAO DASOPCOESPOLITICAS

As opgdes politicas propdem diferentes mecanismos a fim de eliminar os obstaculos e
promover sistemas de investigacdo mais eficazes. Espera-se que essas opcgdes tenham
impactos semelhantes (por exemplo, impactos econdmicos, sociais e ambientais, exceléncia
da investigacdo e desempenho) uma vez completado o EEIl. Deste modo, as principais
diferencas entre as opgdes em termos de impactos residem no calendario para a produgdo dos
resultados esperados, nos custos de execucao conexos e no grau de aceitacdo por parte dos
Estados-Membros e das partes interessadas.

Caixa 1. Impactos globais da eliminacéo dos obstacul os a plenarealizacéo do EEI

Impacto econémico: Os setores publico e privado em todos os Estados-Membros
beneficiardo com uma maior eficacia gerada por: maior afetacdo de financiamento aos
investigadores com melhor desempenho, maior cooperacdo entre os Estados-Membros,
melhores solugdes para os desafios societais, maior qualidade e relevancia da investigacéo
mediante uma melhor tomada em consideracdo da dimensdo do género em todo o processo da
investigacdo, melhor utilizacdo dos investigadores especializados disponiveis, em especia as
mulheres, e melhor acesso aos conhecimentos pelos setores privados em geral, especialmente
em regides menos avancadas. Embora a plena realizacdo do EEI signifique a reafetagdo dos
fundos nacionais de investigacdo a investigacdo coordenada a nivel transnacional, tal poderia
beneficiar a economia da UE (um crescimento adicional do PIB de 0,25%) e o mercado de
trabalho (323 000 postos de trabalho adicionais) em 2030. No entanto, oS custos ser&o
suportados pelas empresas e administracdes dos Estados-Membros, em funcéo do tipo de
obstaculos aeliminar.
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O EEI permitira dar mais énfase a viabilidade financeira de dominios cientificamente fortes e
coordenar a procura de prestacdo de servicos de investigagdo digital eficientes e
interoperavels, o que impulsionaria o setor das tecnologias dainformacéo e das comunicactes
(TIC) eainovagdo nesse setor na UE. O acesso aberto geraria beneficios significativos para a
maioria dos i ntervenientes e potenciais poupancas para muitas institui coes.

Impactos sociais. Seriam de esperar impactos positivos, tanto diretos como indiretos,
decorrentes de um melhor desempenho do pessoal de investigacéo e de umamaior cooperacao
em 1&D. As medidas em prol de um EEI digita beneficiariam os investigadores em
Estados-Membros e regides de menor dimensdo e menos avancados. O EEI teria também um
impacto positivo nos direitos fundamentais, especialmente no que diz respeito a igualdade
entre géneros, aliberdade de expressdo e a liberdade das artes e das ciéncias.

Impactos ambientais. As questdes ambientais seriam abordadas em conjunto e proceder-se-
ia a uma melhor coordenacdo da investigacdo. Tal permitiria evitar uma duplicacdo
desnecessaria e, por conseguinte, aumentar a eficiéncia.

5.1. Avaliacao das opgoes

Opcao palitica 1: Os obstéculos existentes manter-se-iam, impedindo uma melhoria da
eficiéncia nos sistemas nacionais. Registar-se-iam beneficios resultantes da implementacdo do
Programa-Quadro Horizonte 2020. Esta opcéo ndo daria resposta ao apelo do Conselho
Europeu, nem as expectativas das partes interessadas, no sentido da plenarealizacéo do EEI.

Opcao politica 2: Seriam de esperar progressos substanciais mas eventualmente desiguais até
2014. Os Estados-Membros eliminariam os obstaculos em dominios em que é mais necessario
atuar, com poucos encargos administrativos. Mobilizariam as partes interessadas —
organizacfes de financiamento e execucdo da investigacdo — a fim de contribuir para a
realizagdo do EEI. Nesta fase, existe um consenso, em especia entre os Estados-Membros, no
sentido de utilizar medidas voluntarias para completar o EEI. Esta opcdo permitiria dar
resposta as expectativas dos Estados-Membros.

Opcéo politica 3: Esta opcéo implicaria progressos lentos e irregulares no sentido da plena
realizacdo do EEI até 2014, mas progressos substanciais a longo prazo em dominios onde (e
guando) fossem adotadas medidas legidativas. A implementacdo seria adiada, pelo menos até
2017, e imporia um pesado encargo as administragdes nacionais e & Comissdo. A maior parte
dos Estados-Membros n&o tem demonstrado um forte apoio a legislacdo nesta matéria, 0 que
tornamuito dificil aadogéo desta opgédo no Conselho.

Opcéo politica 4. Esta opcéo produziria os melhores resultados, mas apenas a longo prazo e
se for adotada legislacdo. Seria necessario tempo para proceder a uma avaliacéo aprofundada
da situacdo existente a fim de desenvolver os principios e mecanismos a incluir no quadro
geral, o qual seria apresentado em 2013/2014. A negociagcdo de todo o conjunto de medidas
seria onerosa e morosa e a implementacdo operacional de medidas seria adiada para um
periodo posterior a 2017, no minimo. Imporia encargos extremamente pesados para as
administracdes publicas e a Comissdo. Tal como na opcao precedente, seria muito dificil
conseguir gque esta opgao fosse aprovada no Consel ho.

5.2. Escolher a opc¢do politica privilegiada

A opcéo politica 2 - «Parceria reforcada para o EEl» - € a Unica 0pgdo que permite progressos
substanciais no sentido da realizacdo do EEI até 2014 e a menores custos. Além disso, esta
opcdo inclui o desenvolvimento de um sistema de avaiagdo que contribuird para a
identificacdo de futuras agOes. Por conseguinte, a opgao politica privilegiada é a «Parceria
refor¢ada para o EEl».
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6. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Seria estabelecido um mecanismo de acompanhamento do EEI afim de avaliar os progressos
realizados pel os Estados-Membros e organizagtes das partes interessadas no que diz respeito
a um certo nimero de indicadores relacionados com as agles previstas na opcdo politica
selecionada. Com base nos relatorios dos Estados-Membros sobre as medidas conducentes a
realizacdo do EEI, em setembro de cada ano a Comissdo apresentara um relatério de
progresso sobre o EEI.

O relatério avaliara as medidas tomadas e pode incluir recomendacfes. Destina-se a servir de
base a orientacdo politica a propor pela Comissdo ao Conselho Competitividade e também
para debates no ambito do Forum das Partes Interessadas do EEI. Poderia também contribuir
para a Andlise Anual do Crescimento que orienta as reformas nacionais a realizar pelos
Estados-Membros no contexto do Semestre Europeu, ou para prever medidas legidativas.
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