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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Na sequéncia de um pedido apresentado por Portugal, em 17 de maio de 2011, o Conselho
aprovou a concessao de assisténcia financeira a Portugal (Decisdo de Execucéo 2011/344/UE
do Conselho) para apoiar um programa ambicioso de reformas econdémicas destinado a
restaurar a confianga, possibilitando o regresso da economia a um crescimento sustentével, ea
preservar a estabilidade financeira em Portugal, na area do euro e na UE.

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 10, da Decisdo 2011/344/UE, a Comissao, juntamente
com o FMI e em ligacdo com o BCE, procedeu a sexta analise dos progressos al cancados na
aplicagdo das medidas acordadas, bem como da eficacia e do impacto socioeconémico das
mesmas.

Tendo em conta a recente evolucdo econdmica, orcamental e financeira, assim como as
medidas tomadas, a Comissdo considera que sdo necessarias algumas alteracfes as condicoes
de politica econémica subjacentes a assisténcia financeira, para garantir a consecucéo dos
objetivos do Programa, tal como exposto nos considerandos da proposta de decisdo que altera
a Deciséo de Execucéo do Conselho.
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2012/0352 (NLE)
Propostade
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo de Execucéo 2011/344/UE relativa a concessdo de assisténcia financeira
da Unido a Portugal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de maio de 2010, que cria
um mecanismo europeu de estabilizagdo financeira', nomeadamente o artigo 3.2, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Em conformidade com o artigo 3.°, n° 10, da Decisdo de Execucdo do Conselho
2011/344/UE, a Comissdo, juntamente com o Fundo Monetario Internaciona (FMI) e em
concertacdo com o Banco Central Europeu (BCE), realizou a sexta andlise dos progressos
alcangados pelas autoridades portuguesas na aplicagcdo das medidas acordadas, assim como
da eficécia e do impacto econdémico e social das mesmeas.

(20  Apbs um forte declinio de 3% em 2012, em termos reais, esperase que a atividade
econdmica recupere gradualmente a partir do segundo semestre de 2013, com taxas de
crescimento trimestrais que regressam a trgjetéria positiva. Olhando para o futuro, a
recuperacdo economica deverd retomar em 2014, apesar de algumas dificuldades no plano
do consumo interno. Os riscos que pesam sobre as perspetivas macroecondmicas podem
prenunciar uma revisdo em baixa. Em especial, uma deterioragdo do contexto econémico
superior ao previsto em alguns paises da &rea do euro teratido efeitos indiretos em Portugal .

(3 O objetivo de défice orcamental de 5% do PIB, mantém-se valido para 2012, embora sobre
ele pesem alguns riscos. Embora a execugdo orcamental no lado da despesa se mantenha sob
controlo, as receitas até outubro continuaram a ficar aquém das metas, ja revistas em baixa.
Estédo a ser implementadas medidas adicionais de poupanca, correspondentes a cerca de
0,3% do PIB, para assegurar o objetivo do défice, mas existern algumas incertezas no que se
refere ao seu resultado final. Por Ultimo, as autoridades responsaveis pelas estatisticas ainda
estdo a avaliar se a venda da ANA, estimada em 0,7% do PIB, pode ser considerada uma
operacao de reducdo do défice.

(4) A Le do orcamento de Estado para 2013, adotada em 27 de novembro, inclui medidas
discricionarias de mais de 3% do PIB para se alcancar o objetivo de défice de 4 %% do PIB
em 2013. Do lado da despesa, 0 orcamento prevé uma reducdo consideravel de massa
salaria do setor publico através de uma reducdo do emprego associado a uma reducdo do
pagamento de horas extraordinarias e de outras compensacfes. Serdo intensificados os

! JOL 118 de 12.5.2010, p. 1.
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esforcos de racionalizagdo no setor da saude, no setor empresarial do Estado (empresas
Plblicas, EP) e nas parcerias publico-privadas (PPP), enquanto as despesas com a seguranca
social serdo ainda mais racionalizadas. Do lado da receita, 0 orcamento prevé uma reforma
global do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), que reduzird o nimero
de escalGes e aumentara a taxa média de imposicdo em conformidade com as normas
europeias, preservando simultaneamente a progressividade e a reducéo de beneficios fiscais.
Além disso, uma majoracédo de 3,5% € aplicada a parte do rendimento tributéavel acima do
sal&rio minimo e uma sobretaxa de solidariedade de 2,5%, aos rendimentos do escal@o
superior de imposto e de 5% sobre os rendimentos superiores a 250 000 EUR. As receitas do
imposto sobre as sociedades sGo aumentadas limitando a dedutibilidade dos custos com
juros, reduzindo o limiar de aplicagcdo da taxa mais alta sobre as mais-valias e alterando a
metodol ogia dos pagamentos por conta das companhias sujeitas a tributacéo de grupos, entre
outros. O orcamento também inclui alteracBes a tributacdo indireta, nomeadamente um
aumento dos impostos especiais sobre 0 consumo de acool, tabaco e gas natural, um
alargamento da base de tributagdo de imoéveis apds a revalorizacdo das propriedades e a
criacdo de um imposto sobre as transacOes financeiras. Além disso, as contribuicdes para a
seguranga social aumentardo, uma vez que serdo iguamente cobradas sobre pagamentos
complementares para os trabal hadores do setor publico e nos subsidios de desemprego.

Tendo em conta as medidas contidas no orgamento, estes aumentos das receitas deverdo
contribuir em 80% para 0 gjustamento orcamental em 2013, enquanto os restantes 20%
provirdo de reducbes da despesa (apods andise do efeito da reposicdo do 13.° més no setor
publico e de 1,1 das pensbes mensais, na sequéncia da decisdo do Tribunal Constitucional).
Tendo em conta os riscos associados a um forte gjustamento com base nas receitas, as
autoridades est&o a preparar medidas de emergéncia correspondentes a 0,5% do PIB, aativar
no caso de materializagdo desses riscos. As medidas consistirdo essencialmente numa
contencdo das despesas, nomeadamente de novas redugdes das despesas salariais, e seréo
especificadas no inicio de 2013 por ocasido da sétima andlise.

O processo de gjustamento orcamental € sustentado por uma série de medidas estruturais
destinadas a reforcar o controlo das despesas publicas e a melhorar a cobranca fiscal.
Nomeadamente, esta prevista uma reforma global do quadro orcamental, tendo em vista o
seu ainhamento com melhores praticas em matéria de procedimentos orcamentais e de
gestdo. O novo sistema de controlo das autorizagdes comega a dar resultados, mas a sua
implementacdo deve ser acompanhada de perto, para garantir que 0S COmpromissos estao
conformes com o financiamento. As reformas na administracdo publica, que produziram
economias importantes, prosseguirdo o seu curso. As reformas chave para reestruturar a
administracdo fiscal estdo prestes a ser concluidas e as autoridades refor¢cam o controlo e a
consolidagdo da conformidade das receitas. A renegociacdo das PPP j& foi iniciada,
prevendo-se dai poupancas significativas em 2013 e nos anos seguintes. As empresas
publicas deverdo atingir, em média, um equilibrio operacional no final do ano. As reformas
no setor da salde estdo a produzir poupancas significativas e a sua execucdo estd, de um
modo geral, de acordo com os objetivos fixados.

Foi dado inicio a uma anadlise exaustiva das despesas com vista a reforcar a eficécia e a
equidade dos servicos publicos, gerando, ab mesmo tempo, poupancas de cerca de 4 mil
milhdes de EUR, o correspondente a 2,5% do PIB. O exercicio visa reduzir duplicacdes nos
servicos e entidades do setor publico fungdes e a reafetacdo de recursos a dominios de
despesas que favorecem o crescimento. A identificacdo, quantificacdo e o calendario de
execucao das medidas deve ser integralmente definido em fevereiro de 2013. O programa de
estabilidade de 2013 dara informacfes mais pormenorizadas sobre o plano de consolidacéo
orcamental de médio prazo.
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(8) Segundo as atuais projeces da Comissdo para 0 crescimento do PIB nomina (-1,0% em
2011, - 2,3% em 2012, 0,3% em 2013 e 2% em 2014) e os objetivos orcamentais de 5% do
PIB em 2012, 4 %% em 2013 e de 2 Y% em 2014, o racio da divida publica devera
apresentar a seguinte evolugdo: 108,1 % em 2011, 120 % em 2012, 122,2 % em 2013 e
122,3 % em 2014. O racio divida/lPIB estabilizar-se-ia a partir de 2012, entrando depois
numa trajetoria descendente apds 2014, admitindo a continuagdo de progressos na reducéo
do défice. A dindmica da divida é afetada por vérias operacdes extra-or¢camentais, incluindo
importantes aquisicbes de ativos financeiros, nomeadamente com vista a eventual
recapitalizacdo dos bancos e o financiamento de empresas publicas, e pelas diferencas entre
0S juros imputados a um exercicio e 0s juros ef etivamente pagos.

(9) A operagdo de aumento de capital num vaor de 8,2 mil milhdes de EUR esta quase
concluida e permitira aos bancos participantes cumprirem 0s requisitos sobre reservas de
capitais impostos pela ABE, asssm como o0 objetivo do Programa de um récio de adequacgéo
de fundos proprios de base (Core Tier 1) igual a 10 %, no final do ano. O objetivo indicativo
relativo aos empréstimos/depositos de 120% até 2014 serd provavelmente cumprido,
registando-se ja nesta fase alguns bancos abaixo do limiar. Os esforcos para diversificar as
fontes de financiamento para as empresas estdo a ser intensificados. Os diplomas sobre
resolucdo de crises nos bancos, incluindo os planos de recuperacéo, os bancos de transicéo e
um fundo de resolucéo de bancos estédo em fase de conclusdo.

(10) Registaram-se novos progressos na aplicacdo de reformas estruturais destinadas a aumentar
0 crescimento e a competitividade. Para além de reforcar as politicas ativas do mercado de
trabalho, as autoridades estdo empenhadas em reduzir as indemnizacdes por despedimento
para promover a flexibilidade no mercado de trabalho e a criacéo de emprego. De um modo
geral, a execucdo dos planos de acdo para 0 ensino secundario e formacao profissional, esta
aavancar de acordo com o calendario previsto.

(11) A transposicdo da Diretiva Servicos, destinada a reduzir os entraves a entrada no mercado e
afomentar a concorréncia e a atividade econdmica, facilitando o acesso de novos operadores
ao mercado dos diferentes regimes econdémicos, estd a avancar a bom ritmo. Os
procedimentos de licenciamento e outros encargos administrativos estdo a ser simplificados
em Varios setores econdmicos como 0 ambiente e ordenamento do territorio, agricultura e
desenvolvimento rural, industria, turismo e geologia. Estd a ser preparada uma lei-quadro
para estabelecer os principios fundamentais do funcionamento das principais autoridades
reguladoras nacionais (ARN), dotando-as, nomeadamente, de forte independéncia e
autonomia.

(12) Asreformas do sistemajudici&rio continuam a avancar de acordo com o calendério previsto.
Registaram-se novos progressos na reducdo do nimero de processos pendentes e nas
reformas mais vastas como a reorganizagéo geogréfica dos tribunais de comarca e areforma
do Cadigo de Processo Civil.

(13) As medidas exigidas pela presente decisdo sdo fundamentais para restabelecer uma situagéo
econdmica e financeira solida em Portugal e para restaurar a sua capacidade de se financiar
Nos mercados,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O artigo 3.° da Decisao de Execucdo 2011/344/UE é aterado do seguinte modo:



(1) O n.°7 passa ater a seguinte redacao:

7. Em conformidade com as especificagdes do Memorando de Entendimento, Portugal deve adotar
as seguintes medidas em 2013:

a) O défice das administraces publicas ndo pode ser superior a 4%2 % do PIB em 2013. O
orcamento de 2013 deve incluir medidas de consolidag&o or¢camental correspondentes, no
minimo, a3 % do PIB, com vistaareduzir o défice das administragcdes publicas nos prazos
referidos no n.° 3. O Governo Portugués deve estudar formas de aumentar o peso da
reducdo das despesas no pacote geral de consolidagdo para 2013, a fim de garantir um
gjustamento orcamental orientado para as despesas e favoravel ao crescimento a médio
prazo. Tendo em conta OS riscos que ameagcam a execucdo or¢camental, o Governo
portugués deve preparar medidas de contingéncia correspondentes a 0,5% do PIB, até ao
inicio de 2013, que deverdo ser ativadas caso esses riscos se materializem,

b) O orcamento de 2013 incluira medidas destinadas a aumentar as receitas, nomeadamente
uma reforma do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, que simplifica a
estrutura fiscal, um aargamento da matéria coletdvel através da eliminagdo de alguns
beneficios fiscais e aumentos da carga fisca média, preservando simultaneamente a
progressividade; um alargamento da matéria coletavel do imposto sobre o rendimento das
sociedades; um aumento da taxa de imposto sobre as mais-valias, um aumento dos
impostos especiais de consumo e ateracOes na tributago recorrente de imoveis;

C) O orcamento de 2013 incluird medidas de reducéo das despesas, nomeadamente uma
racionalizagdo da administracdo publica, educacdo, cuidados de salide e prestacdes sociais;
a reducéo da massa sadarial, através de uma diminuicdo dos trabalhadores efetivos e
temporérios e a reducdo do pagamento de horas extraordinérias, uma racionalizaco das
transferéncias sociais publicas e privadas e dos subsidios; uma reducéo das transferéncias
para as autoridades locais e regionais; e uma reducéo das despesas de investimento e
operacionais por parte das empresas publicas,

d) Portugal deve continuar a aplicar 0 seu programa de privatizacoes,

€) Portugal deve elaborar orientacbes comuns relativas as previsdes de receitas para as
autoridades descentralizadas;

f) Portugal deve intensificar a utilizagdo de servigos comuns na administracdo publica;

0) Portugal deve reduzir o nimero servicos locais dos ministérios da tutela (por exemplo,
servigos das financas, da seguranca social e da justica) procedendo a sua fusdo em lojas do
cidaddo e continuando a desenvolver a administracdo eletronica ao longo do periodo do
programa;

h) Portugal deve prosseguir a reorganizagdo e racionalizacdo da rede hospitalar através da
especializacdo, concentracdo e reducdo da dimensdo dos servicos hospitalares, gestdo
conjunta e exploragéo conjunta dos hospitais. Concluir a implementacéo do plano de acéo
até ao final de 2013;

1) Com o apoio de peritos de mérito internaciona e na sequéncia da adocéo das alteracdes a
nova lei do arrendamento urbano 6/2006 e Decreto-Lei que simplifica o procedimento
administrativo de renovacdo, Portugal deve proceder a uma andise exaustiva do
funcionamento do mercado da habitacao;



i) Portugal deve desenvolver um sistema de registo fundiario, a nivel nacional, de modo a
permitir uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios e dos custos na execucdo do
planeamento urbano.

k) Portugal deve tornar plenamente operacional o instrumento de gestdo para anadlisar,
controlar e avaliar os resultados e impactos das politicas de ensino e formacéo e criar as
escolas profissionais de referéncia.

) Portugal deve concluir a adocdo das alteragbes setoriais necessarias para aplicar
integralmente a Diretiva Servicos.

m) Portugal deve aplicar medidas especificas para alcancar uma reducéo consequente dos
processos pendentes, a fim de reabsorver o nUmero de processos em atraso.

n) Portugal deve adotar uma lei-quadro sobre as principais autoridades reguladoras nacionais,
a fim de garantir a sua total independéncia, assim como a autonomia financeira,
administrativa e de gest&o.

0) Portugal deve melhorar o ambiente empresarial completando as reformas pendentes em
matéria de reducdo dos encargos administrativos [balcBes Unicos (BU) previstos na
Diretiva Servicos e projetos de «autorizagdo zero»], gracas a nhovas medidas de
simplificagdo dos processos de licenciamento, regulamentagbes e outros encargos
administrativos existentes na economia que séo um grande obstéculo ao desenvolvimento
das atividades econémicas.

p) Portugal deve concluir a reforma da legislacdo sobre o trabalho portuario e sistema de
gestéo dos portos, incluindo arevisdo das concessdes de exploragdo dos portos.

Q) Portugal deve aplicar as medidas destinadas a melhorar o funcionamento da rede de
transportes.

r Portugal deve implementar as medidas que tém por objetivo eliminar a divida tariférias da

energia e transpor integralmente o terceiro pacote da UE no dominio da energia.

* JO L 376 de 27.12.2006, p. 36.
** JO L 255 de 30.9.2005, p. 1.
*** JOL 48 de23.2.2011, p. 1.
(2 O n.°9 passa ater a seguinte redacao:

'9. Com vista arestaurar a confianga no setor financeiro, Portugal deve recapitalizar adequadamente
0 seu setor bancario e assegurar um processo de desalavancagem ordenada. A este respeito,
Portugal deve aplicar a estratégia para o setor bancario portugués acordada com a Comissao, o BCE
e o FMI, de molde a preservar a estabilidade financeira. Em especial, Portugal deve:

a) Incentivar os bancos areforcar de forma sustentavel a sua margem de garantia;

b) Assegurar uma desalavancagem equilibrada e ordenada do setor bancario, que continua a
ser determinante para eliminar de forma duradoura os desequilibrios de financiamento. Os
planos de financiamento dos bancos visam uma reducdo do racio empréstimos/depdsitos
para um valor indicativo de aproximadamente 120 % em 2014 e uma reducdo a médio
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f)

¢))

h)

prazo da dependéncia do financiamento concedido pelo Eurossistema. Estes planos de
financiamento devem ser revistos trimestralmente;

Incentivar a diversificagdo das opcdes de financiamento para as empresas e, em especial,
as PME, através de uma série de medidas destinadas a melhorar o seu acesso ao mercado
de capitais e seguros de crédito a exportacéo;

Continuar aracionalizar o grupo Caixa Geral de Depdsitos;

Otimizar o processo de recuperacdo dos ativos transferidos do BPN para os trés veiculos
especiais estatais, mediante a externalizagdo, para um terceiro profissional, da gestdo dos
ativos, com mandato para recuperar gradualmente os ativos. O Governo Portugués deve
selecionar, por concurso publico, o terceiro que ira gerir os créditos e prever no quadro do
mandato os incentivos adequados para otimizar a recuperagdo e minimizar oS custos
operacionais. O Governo Portugués deve assegurar uma cessao ordenada das filiais e dos
ativos para os outros dois veiculos especiais estatais,

Com base no conjunto das propostas preliminares para incentivar a diversificacdo de
opcdes de financiamento para o setor empresarial, desenvolver e aplicar solucdes que
proporcionem fontes de financiamento alternativas ao crédito bancério tradicional para o
setor empresarial. O Governo Portugués deve avaliar a eficacia dos regimes de seguro de
crédito a exportacdo, de financiamento publico, afim de tomar as medidas necessarias para
promover as exportaces, compativeis com alegislacdo da Uni&o Europeia;

Assegurar as modalidades de financiamento iniciais e periddicas para o Fundo de resolucéo
em duas etapas. em primeiro lugar, a aprovagéo do Decreto-L el sobre as contribuicdes dos
bancos para o Fundo e, em segundo lugar, a aprovacdo de uma nota de supervisdo sobre as
contribui¢bes periddicas especificas dos bancos; adotar notas de supervisio sobre os planos
de resolucdo. A execucdo dos planos de recuperacao e de resolucédo de crises dos bancos
deve dar prioridade aos bancos de importancia sistémica;

Aplicar o quadro para que as ingtituicdes financeiras procedam a reestruturacdo da divida
das familias sem recurso a via judicial, facilitar a reestruturacdo da divida das empresas e
pbr em pratica um plano de acdo destinado a aumentar a consciencializacdo do publico
para os instrumentos de reestruturacao;

Apresentar ao Parlamento as alteracdes ao quadro juridico que rege 0 acesso ao capital
publico para permitir que o Estado, em determinadas circunstancias e em conformidade
com as regras relativas aos auxilios estatais, exerca o controlo sobre uma instituicdo e
proceda as recapitalizagdes obrigatorias.»

Article 2

A Republica Portuguesa € a destinataria da presente decisdo.

Artigo 3.°

A presente decisdo é publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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