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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

sobr e a posi¢do da Unido no ambito do Comité Misto criado pelo Acordo provisério de
Associacdo Eur o-M editerranico sobre Comér cio e Cooperacdo entre a Comunidade
Europeia, por um lado, e a Organizacao de Libertacédo da Palestina (OL P), em beneficio
da Autoridade Palestiniana (AP) da Cigordania e da Faixa de Gaza, por outro, no que
respeita a adocéo de uma recomendacao sobr e a execucéao do Plano de A¢éo UE-AP no
ambito da PEV
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

A Autoridade Palestiniana (AP) e a Comunidade Europeia (CE) estabeleceram relactes
contratuais pela primeira vez em 1997, quando a CE e a Organizacdo de Libertacdo da
Palestina (OLP), em beneficio da Autoridade Palestiniana, concluiram um Acordo provisorio
de Associacdo Euro-Mediterrénico sobre Comércio e Cooperagdo. Com base nesse acordo, o
Plano de Acédo UE-AP da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) foi assinado em maio de
2005 por um periodo de trés a cinco anos.

Neste contexto, as relagdes entre a UE e a Palestina desenvolveram-se consideravel mente nos
ultimos anos, com o reatar das atividades do Comité Misto, a criagcdo de quatro subcomités
iniciais e a abertura do didogo politico. Do lado palestiniano, a AP demonstrou a sua
capacidade de agir como um parceiro de pleno direito no ambito da Politica Europeia de
Vizinhanga (PEV) mediante uma participacdo ativa e intercambios frutuosos. Do lado da UE,
as Conclusbes do Conselho «Negdcios Estrangeiros» de 8 de dezembro de 2009, que
constituiram um ponto de viragem, tragaram para um compromisso renovado da UE com a
Autoridade Palestiniana ao afirmar que a UE «est4 pronta a aprofundar as suas relacdes
bilaterais com a Autoridade Palestiniana de uma forma que reflita os interesses partilhados,
nomeadamente no quadro da Politica Europeia de Vizinhanca». Esta evolugdo é o resultado
da capacidade crescente demonstrada pelo lado palestiniano em matéria de execucdo do seu
programa de reformas e no quadro da PEV.

Dado que a vigéncia do atual Plano de Acdo terminou em 30 de junho de 2012 € necessario
um novo Plano de Ac¢éo, que se baseie no apoio de longa data da UE aos esforcos de criagdo
do Estado por parte da AP. A fim de preparar este novo Plano de Acdo, o nimero de
subcomités PEV foi aumentado de quatro para seis, 0 que permitira um melhor
acompanhamento do plano de acdo. Os hovos subcomités estdo totalmente em sintonia com o
novo Plano de Acgéo.

As relagdes entre a UE e a Autoridade Palestiniana desenrolam-se no quadro da evolucéo
gera da situacdo politica na regido e do paradigma do papel determinante e do valor
acrescentado da UE em matéria de governacdo mundial.

A Comunicagdo Conjunta ao Parlamento e ao Conselho intitulada «Uma nova estratégia para
uma vizinhanca em mutacdo - Revisdo da Politica Europeia de Vizinhanga», definia uma
nova abordagem gue aspira a um grau mais elevado de diferenciagéo, permitindo assim a cada
parceiro desenvolver os seus lagcos com a UE com base nas suas proprias aspiracoes,
necessidades e capacidades, mas também na responsabilizacdo muitua e no grau de
empenhamento no que diz respeito aos valores universais de direitos humanos, democracia e
Estado de direito, assim como da capacidade de aplicar as prioridades conjuntamente
acordadas. Tal como proposto na Comunicacdo referida supra, a Uni&o Europeia tem como
objetivo uma rede mais simplificada e coerente de politicas e programas através da
concentracéo dos Planos de Acdo da PEV e da assisténcia da UE num ndimero mais reduzido
de prioridades, com base em critérios de referéncia mais precisos. Este novo Plano de Ac¢éo
sublinha claramente os objetivos prioritarios da Parceria privilegiada UE-AP, tendo
plenamente em conta as circunstancias especiais da AP e as limitagbes no anbito das quais
opera.

O Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE), em estreita colaboragdo com os servigos da
Comissédo e os Estados-Membros da UE, manteve conversagbes preliminares com a
Autoridade Palestiniana que resultaram num acordo sobre o presente projeto de Plano de
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Acao, que abrange um periodo de trés a cinco anos. No decurso da recente reunido do Comité
Misto EU-OLP, que teve lugar em 13 de fevereiro de 2012, as partes tomaram nota das
negociacdes técnicas em curso com vista a elaboracdo de um novo Plano de Acéo conjunto
UE-AP no ambito da PEV. A finalizac8o das consultas técnicas de cada parte foi notificada
através de umatroca de cartas.

O Plano de Acédo UE-AP no ambito da PEV constituira o principal instrumento de referéncia
gue guiara as nossas relacfes bilaterais com a Autoridade Palestiniana nos proximos anos. A
PEV continuard a desempenhar um papel de catalisador enquanto quadro estratégico Unico,
baseado nomeadamente na parceria e na apropriagcdo conjunta, bem como na diferenciagdo em
funcéo dos resultados e na assisténcia em funcdo das necessidades.

A Comissdo apresenta em anexo o texto de uma proposta de Decisdo do Conselho relativa a
posicdo a adotar pela Unido Europeia no ambito do Comité Misto UE-OLP no gue respeita a
adocdo de uma recomendacdo relativa a execucéo do Programa de Ac¢édo que figura em anexo.

Por conseguinte, a Comissdo solicita ao Conselho que adote a proposta de Decisdo do
Conselho, que se encontra em anexo.
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2012/0346 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

sobre a posi¢do da Unido no dmbito do Comité Misto criado pelo Acordo provisério de
Associacao Euro-M editerranico sobre Comér cio e Cooper acdo entre a Comunidade
Europeia, por um lado, e a Organizacéo de Libertacdo da Palestina (OL P), em beneficio
da Autoridade Palestiniana (AP) da Cisjordania e da Faixa de Gaza, por outro, no que
respeita a adogdo de uma recomendacao sobre a execucdo do Plano de Acdo UE-AP no
ambito da PEV

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta a Decisdo 97/430/CE do Conselho, de 2 de junho de 1997, relativa a
conclusdo de um Acordo provisorio de Associagdo Euro-Mediterranico sobre Comércio e
Cooperacdo entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizacdo de Libertacdo da
Palestina (OLP), em beneficio da Autoridade Palestiniana (PA) da Cisjordénia e da Faixa de
Gaza, por outro, nomeadamente o artigo 3.2, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,
Considerando o seguinte:

(1) O Acordo provisorio de Associagdo Euro-Mediterrénico que estabelece uma
associacao entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizacéo de Libertacdo
da Palestina, em beneficio da Autoridade Palestiniana da Cigordania e da Faixa de
Gaza, por outro (a seguir designado «Acordo»), foi assinado em 24 de fevereiro de
1997 e entrou em vigor em 1 de julho de 1997,

(2)  As Partes tencionam definir de comum acordo o novo Plano de Acdo UE-AP no
ambito da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV), que reflita a Parceria privilegiada
entre as duas partes e contribua para a execucéo do Acordo provisorio de Associacdo
Euro-Mediterréanico através da elaboracdo e aprovacdo de medidas concretas tendo em
vista arealizac8o dos seus objetivos,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

A posicao da Unido no ambito do Comité Misto criado pelo Acordo provisorio de Associacao
Euro-mediterrénico sobre Comércio e Cooperagéo entre a Comunidade Europeia, por um
lado, e a Organizagdo de Libertacdo da Paestina (OLP), em beneficio da Autoridade
Palestiniana (AP) da Cigordania e da Faixa de Gaza, por outro, no que respeita a execucdo do
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Plano de Acdo UE-AP no ambito da PEV baseia-se no projeto de Recomendacéo do Comité
Misto anexo a presente Decisao.

Artigo 2°
A presente Decisdo entra em vigor na data da sua adocao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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Projeto de
RECOMENDACAO
sobre a execucéo do Plano de Agdo UE-AP no ambito da PEV
O Comité Misto,

Tendo em conta o Acordo provisorio de Associacdo Euro-Mediterranico que estabelece uma
associacéo entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizacdo de Libertacdo da
Palestina (OLP), em beneficio da Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza,
por outro (a seguir designado «Acordo»), nomeadamente o artigo 63.2, n.° 2,

Considerando o seguinte:

(1) Nos termos do artigo 70.° do Acordo, as Partes tomardo as medidas gerais ou
especificas necessarias para 0 cumprimento das suas obrigacdes nos termos do Acordo
e garantiréo que os objetivos fixados no Acordo sdo al cancados.

(2) As Pates no Acordo acordaram no texto do Plano de Acdo Unido
Europeia- Autoridade Palestiniana no ambito da Politica Europeia de Vizinhanga
(«Plano de A¢do UE-AP no ambito da PEV»).

(33 O Plano de Acdo UE-AP no ambito da PEV apoiard a execugdo do Acordo através da
elaboracdo e aprovacdo, entre as Partes, de medidas concretas que proporcionem uma
orientacdo pratica para essa execucao.

(49 O Plano de Acdo tem o duplo objetivo de apresentar medidas concretas para o
cumprimento das obrigagdes das Partes estabelecidas no Acordo e de oferecer um
guadro mais amplo parareforcar ainda mais as relacdes UE-AP,

ADOTOU A SEGUINTE RECOMENDACAO:

Artigo unico

O Comité Misto recomenda que as Partes apliqguem o Plano de A¢do UE-AP no ambito da
PEV apresentado no Anexo, na medida em que essa aplicacdo se oriente para a concretizacao
dos objetivos previstos no Acordo provisorio de Associagdo Euro-Mediterranico que
estabelece uma associacdo entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizacdo de
Libertaco da Palestina (OLP), em beneficio da Autoridade Palestiniana da Cigordania e da
Faixa de Gaza, por outro.

Feitoem]|...]
Pelo Comité Misto

O Presidente
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ANEXO
PLANO DE ACAO UNIAO EUROPEIA -AUTORIDADE PALESTINIANA
INTRODUCAO POLITICA
Um novo Plano de Acéo

A Autoridade Palestiniana (AP) e a Comunidade Europeia (CE) estabeleceram relacbes
contratuais pela primeira vez em 1997, quando a CE e a Organizacdo de Libertacdo da
Palestina (OLP), em beneficio da Autoridade Palestiniana, concluiram um Acordo provisorio
de Associacdo Euro-Mediterranico sobre Comércio e Cooperacéo. Com base nesse acordo, o
Plano de Acdo UE-AP da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) foi assinado em maio de
2005. Neste contexto, as relacbes entre a UE e a Paestina desenvolveram-se
consideravelmente nos Ultimos anos, com o reatar das atividades do Comité Misto, a criagdo
de quatro subcomités iniciais e a abertura do didlogo politico. Do lado palestiniano, a AP
demonstrou a sua capacidade de agir como um parceiro de pleno direito no &mbito da Politica
Europeia de Vizinhanca (PEV) mediante uma participacdo ativa e intercambios frutuosos. Do
lado da UE, as Conclusdes do Conselho «Negdcios Estrangeiros» de 8 de dezembro de 2009,
gue constituiram um ponto de viragem, tracaram 0 rumo para um compromisso renovado da
UE com a Autoridade Palestiniana ao afirmar que a UE «esta pronta a aprofundar as suas
relacdes bilaterais com a Autoridade Palestiniana de uma forma que reflita os interesses
partilhados, nomeadamente no quadro da Politica Europeia de Vizinhanca»'. Esta evolucdo é
o resultado da capacidade crescente demonstrada pelo lado palestiniano em matéria de
execucao do seu programa de reformas e no quadro da PEV. O primeiro passo consistiu em
aumentar o nimero de subcomités no ambito da PEV, a fim de permitir um didlogo mais
eficaz e mais orientado para a execucdo de politicas, com a plena participacéo da sociedade
civil. A medida que o nosso didlogo se aprofunda e a nossa parceria se reforca, este novo
Plano de Acdo, baseado no apoio de longa data da UE aos esforcos de edificagdo do Estado
por parte da AP, constitui o quadro adequado para definir o caminho a seguir.

Uma parceria UE-AP privilegiada

Nos ultimos anos, as relactes UE-AP tém-se centrado essencialmente em apoiar 0s esforcos
de construgdo do Estado por parte da Autoridade Palestiniana, tal como definido no quadro do
seu plano governamental bienal, a partir de 2009, designado: Palestina — Fim da ocupacao,
criagdo do Estado e Programa de Reforma e Desenvolvimento Palestiniano (PRDP)
2008-2010, tendo a UE dado apoio politico e financeiro a ambos. O Plano de
Desenvolvimento Nacional Palestiniano (NDP) 2011-2013 consolida os resultados dos
programas anteriores. A parte palestiniana tem vindo a elaborar um ambicioso programa de
reformas gue traduz a escolha estratégica de alinhar 0 seu desenvolvimento socioecondémico
pelo da UE. Na sua qualidade de doador principal e mais previsivel a populacéo palestiniana,
a UE tem contribuido, desempenhando um papel fundamental, para o éxito dos esforcos de
reforco institucional da AP. A este respeito, a Unido Europeia concordou com a avaliagéo do
Banco Mundial e de outras instituigdes de financiamento internacionais, segundo a qual se a
Autoridade Palestiniana mantiver o seu desempenho atual em matéria de reforco das
instituicOes e prestacdo de servigos publicos, estd bem posicionada para a criagdo de um
Estado num futuro proximo. Esta avaliag&o foi reiterada pelos doadores na reunido do Comité

Conclusfes do Conselho «Negdcios Estrangeiros» de 8 de dezembro de 2009.

PT



PT

de Ligacéo Ad Hoc (AHLC) organizada pela Alta Representante e Vice-Presidente Catherine
Ashton em 13 de abril de 2011, em Bruxelas, e novamente em setembro de 2011. Com base
nos relatérios das Nagbes Unidas (ONU), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial, os participantes reconheceram que «a AP esta acima do limiar que define um
Estado operacional nos principais setores que foram analisados, e que as instituicOes
palestinianas estdo bem organizadas em comparacdo com as de Estados estabelecidos»?. Os
doadores voltaram a afirmar a sua avaliagdo relativamente ao estado de preparacéo da AP
para a criacdo de um Estado em relacdo as instituicdes analisadas na reunido do AHLC,
realizada em 21 de marco, em Bruxelas.

A UE enquanto protagonista global numa vizinhanga/mundo em mutacgéao

As relacBes UE-Palestina desenrolam-se no quadro geral de evolugdo da situac@o politica na
regido e no paradigma do papel determinante e do valor acrescentado da UE em matéria de
governagdo mundial, «o que se reflete no seu apoio ativo a promogdo da democracia e do
Estado de direito, a protecdo dos direitos humanos e da seguranca humana, bem como no
respeito pelas convengdes internacionais no dominio socia e do ambiente, e no seu
empenhamento num comércio aberto e na agenda para um trabalho digno»®. Numa altura em
que a UE reage & mutagBes na sua vizinhanga, sobretudo & Primavera Arabe, com uma
revisito da sua Politica Europeia de Vizinhanga, a Unido tem especia interesse e
responsabilidade na promocdo ativa da democratizacdo, que conduza a estabilidade e a
prosperidade da regido. Os recentes acontecimentos na regido da Vizinhanca, em especial,
demonstraram a necessidade de atender as legitimas aspiracdes dos povos da regido, incluindo
aaspiragdo dos palestinianos a criagdo de um Estado®. A UE continua a acompanhar de perto
a evolté(;éo dos acontecimentos no que diz respeito a iniciativa paestiniana nas NacOes
Unidas’.

A Autoridade Palestiniana sera um dos primeiros parceiros a ter um novo Plano de Acéo que
reflita a nova resposta a uma vizinhanga em mutacdo, assente na diferenciacdo, na
responsabilizacdo muatua e no empenho reciproco nos valores universais, no direito
internacional, nas normas internacionais em matéria de direitos humanos, democracia e
Estado de direito. A nova abordagem da UE implica uma associacdo politica mais estreita e
uma integracdo econdmica progressiva no mercado interno da UE para os parceiros que
gueiram e possam avancar ainda mais nos seus objetivos de reforma. Tem como objetivo
alcancar um nivel mais elevado de diferenciacéo, permitindo a cada parceiro desenvolver as
suas relagdes com a UE em funcdo das suas proprias aspiragdes, necessidades e capacidades,
mas também com base na responsabilizacdo muatua e no grau de empenhamento nos valores
universais supramencionado, bem como na capacidade para concretizar as prioridades
acordadas em conjunto®. Os subcomités s#0 o instrumento ideal para acompanhar a
concretizagdo destas prioridades e as suas conclusdes serdo refletidas nos trabalhos do Comité
Misto, bem como no relatorio anual da UE sobre os progressos realizados.

Em paralelo, a UE esta a procurar concentrar cada vez mai's 0S Seus recursos nos setores em
gue sd80 mais necessarios e onde poderdo ter mais impacto. Por conseguinte, 0S Sseus

Resumo da presidéncia, reunido do AHLC, 13 de abril de 2011.

A Europa Global: uma nova estratégia para o financiamento da acdo externa.

Conclusfes do Conselho «Negdcios Estrangeiros» de 23 de maio de 2011.

Conclusdes do Conselho «Negdcios Estrangeiros» de 10 de outubro de 2011.

Comunicagdo Conjunta «Uma nova estratégia para uma vizinhanga em mutacdo — Revisdo da Politica
Europeia de Vizinhanga»
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instrumentos de politica externa, de que o povo palestiniano serd um beneficiario, estaréo
mais estreitamente ligados aos progressos na execucdo das reformas. A este respeito, a
assisténcia financeira da UE ao povo palestiniano deve ser estreitamente alinhada pelos
principais objetivos do presente Plano de Acdo. Em conformidade com as melhores praticas
no ambito da cooperacdo para o0 desenvolvimento, a UE e os Estados-Membros deveréo
consultar-se mutuamente e coordenar a sua programacao.

A redlizagdo dos objetivos definidos no presente Plano de Ac&o depende da capacidade de
ultrapassar os problemas colocados principalmente pela ocupacdo, bem como pela atual
divisio entre a Cigordéania e a Faixa de Gaza, as incertezas relacionadas com a
sustentabilidade orcamental da AP, bern como pela auséncia de progressos nas negociagoes de
paz israelo-palestinianas. Estes fatores comprometem fortemente os resultados obtidos pela
Autoridade Pal estiniana.

Um empenhamento numa solucéo baseada na coexisténcia de dois Estados

A Uni&o Europeiareitera o seu empenhamento numa solucdo baseada em dois Estados, com a
criacdo de um Estado palestiniano independente, democratico, contiguo e viavel, que coexista
lado a lado, em paz e seguranca, com o Estado de Isragl. O apoio da UE a perspetiva de um
Estado Palestiniano e aos legitimos direitos do povo palestiniano traduz o empenhamento de
longa data da UE numa solucéo baseada em dois Estados.

As duas partes reiteram 0 seu empenhamento em contribuir para o objetivo comum de uma
resolucdo do conflito do Médio Oriente nas condi¢cBes mencionadas em seguida.

A UE definiu a sua posicéo relativamente ao Processo de Paz no Médio Oriente (PPMO) na
Declaracéo de Veneza de 1980, tendo-a desenvolvido desde entdo em diversas Conclusdes do
Conselho «Negacios Estrangeiros», de dezembro de 2009, dezembro de 2010, maio de 2011 e
maio de 2012, bem como na Declaracéo proferida em nome da UE no Conselho de Seguranca
das NagOes Unidas em 21 de abril de 2011. Recordando a Declaragdo de Berlim de 1999, a
UE reitera a sua disponibilidade para reconhecer, quando oportuno, um Estado Palestiniano.
Em consonancia com a Declaracdo do Quarteto de 23 de setembro de 2011, a UE apoiara
ativamente novas medidas necessérias a criacdo de um Estado palestiniano e apoiarg, em
conformidade com os procedimentos existentes, um reforco significativo da independéncia e
soberania da Autoridade Palestiniana na gestdo dos seus assuntos, incluindo medidas que
permitam facilitar o desenvolvimento social e econdmico daAreaC.

A UE reitera o seu apoio a reconciliacéo palestiniana, tal como formulado nas Conclusbes do
Conselho «Negdcios Estrangeiros» de 23 de maio de 2011. A UE considera que a situagdo
dentro e a volta de Gaza continuard a ser fragil e insustentavel enquanto Gaza estiver
politicamente separada da Cigordania.

Recordando as suas anteriores conclusdes do Conselho sobre o PPMO, a UE continua a apelar
a aberturaimediata, permanente e incondiciona dos postos de passagem a circulagdo da gjuda
humanitaria, mercadorias e pessoas de e para a Faixa de Gaza e, em especial, entre Gaza e a
Cigordania.

A UE recorda a aplicabilidade do direito humanitario internacional no territorio palestiniano
ocupado, nomeadamente a aplicabilidade da Quarta Convencdo de Genebra relativa a
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Protecdo das Pessoas Civis’. A UE apela ao pleno respeito das obrigacdes internacionais em
matéria de direitos humanos em relac&o aos prisioneiros palestinianos”.

A UE sublinha a necessidade urgente de relancar o processo de paz, de modo a acancar uma
solucdo de dois Estados, plenamente conforme as obrigactes decorrentes do Roteiro e assente
nas resolucdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, nos principios de Madrid,
incluindo o principio da terra em troca de paz, no Roteiro, nos acordos anteriormente
concluidos pelas Partes e na Iniciativa de Paz Arabe, com base nos seguintes elementos:

Um acordo sobre as fronteiras dos dois Estados, baseado no tracado de 4 de junho de
1967, com as trocas de territorios equivalentes que possam ser acordadas entre as
partes’. A UE n&o reconhecer& quaisquer alteracdes &s fronteiras anteriores a 1967,
inclusive no que diz respeito a Jerusalém, que n&o sejam acordadas pelas partes'®. A
UE reitera que os colonatos, a barreira de separacdo construida em territorio
ocupado, a demolicdo de casas e as ordens de despegjo sdo ilegais nos termos do
direito internacional, constituem um obstéculo a paz e sdo suscetiveis de tornar
invidvel uma solugéo baseada na coexisténcia de dois Estados. A UE continuara a
garantir que os produtos dos colonatos ndo beneficiam de tratamento preferencial no
ambito do Acordo de Associacdo UE-Israel e que as atividades nos colonatos néo
beneficiam de qualquer tipo de financiamento ou programas da UE.

Recordando que a UE nunca reconheceu a anexagdo de Jerusalém Oriental, havera
gue encontrar, através de negociacfes, uma forma de resolver a questéo do estatuto
de Jerusalém enquanto futura capital de dois Estados.

Uma solucdo justa, equitativa, realista e mutuamente acordada para a questdo dos
refugiados.

Dispositivos de seguranca que, para os palestinianos, respeitem a sua soberania e
demonstrem que a ocupacdo terminou e que, para os israelitas, protgjam a sua
seguranca, impegam o ressurgir do terrorismo e deem uma resposta a ameagas novas
e emergentes.

Controlo do povo palestiniano sobre 0s seus recursos naturais, incluindo a reparticéo
razoavel e equitativa dos recursos hidricos transfronteiras, em conformidade com as
normas do direito internacional na matéria e a par de outras questdes relativas ao
estatuto definitivo.

Trabalhar anivel regional para garantir uma paz global no Médio Oriente.

A UE continua empenhada em contribuir substancialmente para 0s mecanismos instaurados
apos o conflito.

O presente Plano de A¢éo abrangera um periodo de trés a cinco anos.

10

Conclusfes do Conselho «Negdcios Estrangeiros» de 14 de maio de 2012.

Declaracéo local da UE sobre os prisioneiros pal estinianos em greve da fome, 8 de maio de 2012
Conclusfes do Conselho «Negdcios Estrangeiros» de 8 de dezembro de 2009.

Conclusfes do Conselho «Negdcios Estrangeiros» de 8 de dezembro de 2009.
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1)

2)

3)

OBJETIVOSPRIORITARIOS!

Redobrar os esforcos para resolver o conflito no Médio Oriente com base nos
elementos acima referidos, incluindo através do apoio a criacdo de um Estado
Palestiniano soberano

Aprofundar as relacdes bilaterais na perspetiva da conclusdo de um verdadeiro
Acordo de Associacdo entrea UE e o futuro Estado da Palestina

o Prosseguir e desenvolver o didlogo politico atodos os niveis.

o Redlizar uma reunido anual entre a UE e a parte Palestiniana a
semelhanca das reunibes do Conselho de Associagdo realizadas com
outros parceiros daPEV.

o Iniciar, 0 mais rapidamente possivel, negociagdes sobre um verdadeiro
Acordo de Associacdo, que seria formalmente concluido com a criagéo
de um Estado palestiniano.

o Aumentar a cooperacdo no quadro multilateral, incluindo através da
contribuicdo para os esforcos da ONU no sentido de resolver conflitos
regionais e promover um multilateralismo efetivo.

Um Estado Palestiniano, baseado no Estado de direito e no respeito pelos
direitos humanos no ambito de uma verdadeira democracia com instituicoes
responsaveis

o Proteger os direitos dos cidaddos a usufruir das suas liberdades
fundamentais e a exercer os seus direitos humanos, incluindo a liberdade
de reunido, a liberdade de expressdo, a liberdade de associacdo, a
liberdade de circulagéo, a liberdade de religi&o ou de crenca e a liberdade
dos meios de comunicagdo socia e defender a necessidade de lutar contra
0 incitamento ao 6dio através da ingtituicdo de um quadro juridico
nacional adequado e conforme as normas internacionais; proteger os
direitos das mulheres e das raparigas, incluindo através da supressao de
todas as disposi ¢des discriminatorias nalegislacéo nacional.

Prazo: continuo

Critérios de referéncia: Adocdo de legislacdo em conformidade com as obrigacoes
previstas nas convencdes internacionais em matéria de direitos humanos, plena
aplicacdo da legislacdo de 2000 sobre as ONG em todos os Territorios Palestinianos
Ocupados, adocéo de legislagdo, sobretudo no que diz respeito aos meios de
comunicacdo social, desenvolvimento da Comissdo Independente Palestiniana para
os Direitos Humanos em conformidade com os Principios de Paris (Resolugdo
48/134 da Assembleia-Geral das NacgBes Unidas), plena aplicacdo do Plano
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Os prazos indicativos referidos nos Objetivos Prioritarios sdo: curto prazo (1 a 2 anos), médio prazo (2
a 3 anos), longo prazo (3 a5 anos) e continuo (duragéo do Plano de A¢éo)
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Estratégico Nacional sobre o combate a violéncia contra as mulheres, taxa de
participacdo das mulheres na economia e ado¢do de uma estratégia palestiniana
global em matéria de direitos humanos.

Indicadores. Relatérios da Comissdo Independente Palestiniana para os Direitos
Humanos, relatérios sobre a implementacdo do Comité para a Eliminagdo da
Discriminacdo contra as Mulheres (CEDM) e sobre o Plano de Acéo de Istambul,
relatorios intercalares PEV.

Responsabilidades da UE: prossecucdo da assisténcia em favor da sociedade civil e
dos intervenientes ndo estatais, sensibilizacdo e apoio a reformas legidativas
adeguadas e respetiva aplicacéo, apoio aos defensores dos direitos humanos.

o Realizar eleicbes verdadeiramente democréticas a todos o0s nivels em
conformidade com as normas internacionais.

Prazo: Curto prazo, em seguida em conformidade com alei eleitoral.

Critérios de referéncia: atualizagdo do registo dos eleitores em Gaza e continuagdo
das atualizacbes na Cigordania, promulgacdo da lei eleitoral revista, decreto
Presidencia para o langcamento do calendério eleitoral, eleicdes locais, presidenciais
e legidativas, convocacdo de um Conselho Legidativo Paestiniano (CLP)
democraticamente eleito para a supervisao de um governo democrético.

Indicadores. conclusbes de missdes de observacdo eleitoral independentes,
internacionals e nacionais.

Responsabilidades da UE: apoio politico a realizacdo de eleices, incluindo em
Jerusalém Oriental, prossecucdo da assisténcia a Comisséo Eleitoral Central e ao
Secretariado do CLP; possivel envio de Missdes de Observacdo Eleitoral da UE,
apoio com vista a libertagio de deputados pal estinianos detidos'™.

o Criar um sistema judiciario independente, imparcial e plenamente
funcional em conformidade com as normas internacionais, que garanta o
respeito pelas garantias processuais, processos equitativos e a execugao
de mandatos e decisdes judiciais.

Prazo: médio alongo prazo

Critérios de referéncia: Duracdo da tramitacdo dos processos, nimero de cidaddos
em prisdo preventiva, estabelecimento de assisténcia juridica, adocdo de legisacdo
(cédigo penal, lei sobre mediacdo e arbitragem; justica de menores, tribunais
administrativos), regulagdo da jurisdicdo dos tribunais especializados, sobretudo
mediante a separacdo dos tribunais civis e de seguranca e limitacdo das competéncias
dos tribunais «militares» ao pessoal militar no ativo.

Indicadores. Relatérios da Comissdo Independente Palestiniana para os Direitos
Humanos; relatorios sobre a evolucdo do programa Seyada Il ou do seu sucessor;
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Conclusdes do Conselho de 23 de julho de 2007
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avaliacbes da Missdo de Policia da UE para os Territérios Palestinianos (EUPOL
COPPS); relatorios intercalares PEV.

Responsabilidades da UE: continuagdo da assisténcia ao sistemajudiciério

o Reformar e desenvolver o setor da seguranca da Paesting,
institucionalizar o controlo democrético civil dos servicos de seguranca e
garantir que operam no pleno respeito dos direitos humanos através da
regulamentacdo pertinente, de uma formagdo adequada e de mecanismos
de responsabilizagéo.

Prazo: médio prazo

Critérios de referéncia: execucdo das politicas priorit&rias do Plano de
Desenvolvimento Nacional Palestiniano 2011-2013 no setor da seguranca, unificacdo
das estruturas de comando e sistemas de planificagdo orcamental sob a tutela do
Ministro do Interior, abrangendo todas as agéncias de seguranca nos Territérios
Palestinianos Ocupados, criacdo de um servico de inspecdo responsavel pela
supervisdo de todas as forcas de seguranca e reforco da prestacéo publica de contas
por parte do Ministério do Interior, acesso da Comissdo Independente Palestiniana
para os Direitos Humanos a todos os centros de detencdo (incluindo Seguranca
Interna) incluindo sem autorizagdo prévia.

Indicadores. avaliagbes da Comissdo Independente Palestiniana para os Direitos
Humanos e da EUPOL COPPS, relatorios intercalares da PEV.

Responsabilidades da UE: continuacdo da assisténcia da UE ao sistema penitenciério
e de seguranca, incluindo através da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD),
conforme adequado, formacdo no dominio dos direitos humanos, apoio as medidas
acordadas para a expansdo da area de competéncia da AP em matéria de seguranca e
do seu ambito operacional na Cigjordania (nas atuais é&reas B e C).

o Reforcar as medidas nacionais no sentido de implementar plenamente o
Plano de Desenvolvimento Naciona (2011-2013) e seus sucessores, em
ligacdo com a comunidade internacional de doadores.

Prazo: Curto a médio prazo
Critérios de referéncia: execucdo das prioridades do PDN

Indicadores. relatorios trimestrais do Ministério das Finangas, relatérios do
Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Administrativo, relatérios de
acompanhamento anuais sobre o PDN, relatérios do Banco Mundia e do FMI ao
Comité de Ligacéo Ad Hoc.

Responsabilidades da UE: continuagdo do apoio financeiro ao povo palestiniano,
incluindo a contribuicdo para a sustentabilidade orcamental da AP e para os
refugiados palestinianos através da Agéncia das NagBes Unidas de Assisténcia aos
Refugiados da Paestina no Préoximo Oriente (UNRWA), sob reserva de
disponibilidade dos recursos; prestacdo de assisténcia técnica para o reforco da
capacidade administrativa das instituicOes palestinianas na perspetiva da integracéo
no sistema multilateral.
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4)

Alcancar a consolidacdo or camental e o desenvolvimento econémico sustentavel
em todos os TPO

o Basear-se nos importantes progressos acangados em matéria de criagdo
de um sistema de gestdo das finangas publicas sélido, comprometendo-se
a introduzir novas melhorias, em especial no que respeita a auditoria e
controlo externos e internos.

Prazo: continuo

Critérios de referéncia: disciplina orcamental global, afetacdo estratégica dos
recursos e prestacéo eficiente de servicos, reducéo do défice orcamental da AP e da
sua dependéncia da agjuda, reforco da cobranca de impostos por parte da AP,
eliminacéo dos subsidios energéticos («financiamentos liquidos»), implementacdo da
reforma da funcdo publica e das pensbes, execucdo da avaliacdo das despesas
publicas e responsabilidade financeira (PEFA) e do subsequente plano de acéo,
adocdo de um quadro regulamentar para os contratos publicos.

Indicadores: relatérios trimestrais do Ministério das Financas, relatérios de
acompanhamento anuais sobre o PDN, relatérios do Banco Mundia e do FMI ao
Comité de Ligacdo Ad Hoc.

Responsabilidades da UE: continuacdo do apoio financeiro ao povo palestiniano,
acompanhado de medidas que contribuam para a sustentabilidade orcamental da AP
a longo prazo, bem como de medidas de apoio aos refugiados palestinianos atraves
da UNRWA, sob reserva de disponibilidade de recursos; prestacdo de apoio técnico
para o0 reforco da capacidade administrativa das instituicies palestinianas na
perspetiva da integracdo no sistema multilateral; apoio ao refor¢o da cobranca de
impostos por parte da AP, incluindo a adogdo de um mecanismo reforgado que
garanta uma cobranca eficiente, transparente e previsivel das receitas por Israel em
nome da Autoridade Palestiniana, em conformidade com o Protocol o de Paris.

o Melhorar os mecanismos de administracdo das politicas, de gestdo da
funcdo publica e de responsabilidade publica, incluindo o reforco da
capacidade de auditoria e supervisdo e a capacidade para prevenir e
combater a fraude e a corrupcao.

Prazo: longo prazo

Critérios de referéncia: criacdo de um sistema descentralizado de servicos de base
em matéria de administracdo do pessoal, descentralizacdo da auditoria publica
interna, Gabinete de Controlo Financeiro e Administrativo (GCFA) que exerca a sua
funcdo de auditoria como uma agéncia de auditoria externa independente, em
conformidade com as normas estabelecidas pela Organizacdo Internacional das
Instituicdes Superiores de Auditoria.

Indicadores. relatérios do Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento
Administrativo palestiniano, do Banco Mundia e do FMI ao Comité de Ligacdo
AdHoc. Reatorios anuais do GCFA, avaliacdo das despesas publicas e
responsabilidade financeira.
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Responsabilidades da UE: copresidéncia do grupo de estratégia sobre a governacéo,
continuacdo do apoio financeiro, em especia em matéria de gestédo das financas
publicas, plena utilizacgo do programa TAIEX.

o Apoiar o desenvolvimento de um setor privado palestiniano competitivo,
nomeadamente mediante a reducdo dos entraves ao desenvolvimento do
setor privado, afim de facilitar a autonomia econémica pal estiniana.

Prazo: médio prazo

Critérios de referéncia: adocdo de nova legislacdo comercial para facilitar a
atividade econdmica e o investimento, criacdo de organismos de normalizagéo
regulamentar e técnica em todos os grandes setores econdmi cos.

Indicadores: estudos reconhecidos a nivel internacional, como os relatérios «Ease of
Doing Business» do Banco Mundial, estudos da Carta Euro-Mediterrénica das
Empresas.

Responsabilidades da UE: continuag&o do apoio financeiro, em fun¢do dos recursos
disponiveis, plena utilizacdo do programa TAIEX, continuacdo da defesa do estatuto
de observador para a Palestina como um primeiro passo para as negociagoes de
adesdo a Organizacdo Mundial do Comeércio.

o No ambito destes esforgos globais, proporcionar um apoio especifico ao
desenvolvimento da Faixa de Gaza.

Prazo: médio prazo

Critérios de referéncia: implementacédo dos indicadores setoriais do PDN na faixa de
Gaza.

Indicadores: relatérios do Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento
Administrativo palestiniano ao Comité de Ligacdo Ad Hoc.

Responsabilidades da UE: apelo a plena aplicacdo do Acordo sobre Circulacéo e
Acesso (ACA) de 2005, defesa do levantamento do encerramento dos pontos de
entrada e saida de Gaza'®, defesa da remoc&o completa e permanente dos obstaculos
a circulacéo e ao acesso como condicdo prévia indispensavel para o relancamento
econémico palestiniano e para permitir & AP beneficiar plenamente dos acordos
existentes e dos instrumentos a que tem direito.

o Continuar a desenvolver relagdes comerciais e tomar medidas concretas a
fim de facilitar a plena aplicacdo do Acordo Provisorio de Associagdo
sobre Comércio e Cooperacao.

Prazo: médio prazo

13

Conclusdes do Conselho «Negdcios Estrangeiros» de 23 de maio de 2011.
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5)

Critérios de referéncia: Implementagdo do ACA, competitividade do setor privado
pal estiniano.

Indicadores: relatérios do Banco Mundial e do FMI ao Comité de Ligacdo Ad Hoc,
dados comerciais, incluindo o respeito das quotas agricolas.

Responsabilidades da UE: continuagdo do apoio ao setor privado palestiniano;
aplicacdo do pacote de medidas econdmicas adotadas pelos Ministros Euromed,
plena aplicagdo do Acordo provisorio de Associagdo e do Acordo que estabelece
uma maior liberalizacdo dos produtos agricolas, dos produtos agricolas
transformados, bem como do peixe e dos produtos da pesca, reforco do didlogo sobre
a questéo da zona de pesca na Faixa de Gaza.

o Desenvolver um sistema moderno de controlo nas fronteiras, baseado
numa gestdo integrada das fronteiras (GIF) eficaz e continuar a apoiar o
desenvolvimento de pessoal qualificado para os servigos aduaneiros em
portos internacionais.

Prazo: longo prazo

Critérios de referéncia: atribuicdo de recursos para 0 desenvolvimento da
administracdo dos postos fronteiricos e sistema de gestéo integrada das fronteiras;
atribuicéo de recursos para a criagao das infraestruturas essenciais conexas (ligacoes
entre territorios, portos, rede de transportes); implementacdo do ACA.

Indicadores: avaliacéo do sistema pal estiniano de desalfandegamento, quando estiver
operacional; promocao/avaliacdo de um sistema de gestéo integrada das fronteiras a
fim de facilitar a circulagcdo das pessoas e dos bens e, a0 mesmo tempo, manter a
seguranca das fronteiras.

Responsabilidades da UE: continuagdo da assisténcia da UE, nomeadamente no
guadro da PCSD, quando for o caso; formacdo adequada de funciondrios da AP,
tendo em vista um futuro destacamento nas fronteiras; continuagdo da defesa do
estatuto de observador para a Palestina como um primeiro passo para as hegociaces
de adesdo a Organizacdo Mundia do Comércio.

Intensificar os esforgos no sentido de reduzir significativamente a pobreza e a
exclusdo social, sobretudo entre as populagdes mais vulneraveis, e dereforcar a
coesdo social em todos os Territérios Palestinianos Ocupados

o Construir um sistema de seguranca socia sustentavel, equitativo e eficaz
em termos de custo.

Prazo: longo prazo

Critérios de referéncia: adocdo de legislacdo adequada em matéria de protecdo
social, nomeadamente no caso das pensdes, desenvolvimento de uma base de dados
nacional sobre pobreza e vulnerabilidade, plena aplicacdo do programa de
transferéncias em numerario (DTC) na Cigordania e na Faixa de Gaza antes da sua
integracdo num mecanismo nacional financiado na integra.
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Indicadores. relatérios do Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento
Administrativo palestiniano e do Banco Mundial ao Comité de Ligacdo Ad Hoc,
rel atdrios sobre a evolucdo e avaliacfes dos programas de assisténcia da UE ao setor.

Responsabilidades da UE: continuacéo do apoio financeiro, sobretudo para areforma
dos programas de guda em numerario, destinados a colocar os palestinianos
vulneraveis numa via sustentavel, integracdo do Servico Central de Estatisticas
pal estiniano em programas de gjudaregional (MEDSTAT I11).

o Melhorar o0 nivel de salde publica e a respetiva governagdo nos
Territorios Palestinianos Ocupados, em conformidade com a estratégia
nacional global da AP em matéria de salde, para abordar questdes
relativas as infraestruturas e a logistica, ao financiamento do setor da
salde, aos recursos humanos do setor da salde e acesso aos
medicamentos, incluindo Gaza.

Prazo: longo prazo

Critérios de referéncia: afetagdo de recursos para 0 desenvolvimento de cuidados de
salide secundérios e terciérios, criagdo do Hospital Universitério de Al Najah.

Indicadores: Relatorios da Organizacdo Mundia de Salde (OMS) e relatérios sobre
0 indice de desenvolvimento do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Responsabilidades da UE: fora dos atuais setores prioritérios da assisténcia da UE,
embora a UE continue a prestar apoio financeiro direto global a AP e possa prestar
ajuda em caso de necessidades especificas prementes em matéria de sallde, como € 0
caso dos hospitais da Faixa de Gaza ou de Jerusalém Oriental.
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6)

Facilitar a gestéo territorial e 0 acesso, incluindo aos recur sos naturais

o Desenvolver o quadro juridico e institucional necessario para um sistema
integrado de gest&o da &gua e das &guas residuais, a fim de garantir uma
prestacdo de servigos equitativa e a sustentabilidade dos recursos em
todos os TPO e prestar apoio para a sua execucao.

Prazo: longo prazo

Critérios de referéncia: criacdo de um organismo de regulacdo da gestdo da agua,
afetacdo de recursos para uma rede naciona de distribuicéo de &gua, ligada a nivel
regional, e para a dessalinizacéo.

Indicadores. avaliacdo da redlizacdo dos objetivos do PDN relativos as
infraestruturas no setor da adgua: 95% dos agregados familiares ligados a rede de
abastecimento de &gua potével até 2013, 65% (Cigordania) e 92% (Gaza) das
habitactes ligadas a rede de esgotos, bem como reducdo das perdas da rede. A rever
apos 2013.

Responsabilidades da UE: continuacdo da assisténcia da UE, possivel apoio por
parte da Facilidade de Investimento no quadro da Politica de Vizinhanga (FIPV).

o Intensificar os esforcos com vista a facilitar a conectividade das redes de
infraestruturas  regionais e internacionais (por exemplo, transportes,
energia, &gua, telecomunicaces, etc.), especiamente na regido Euromed.

Prazo: longo prazo

Critérios de referéncia: criacdo de uma entidade reguladora das telecomunicagdes
gue promova as regras da concorréncia e a qualidade dos servicos, investimento na
conectividade regiona com o Egito/Jordania, reforco da seguranca energética,
nomeadamente através da promoc¢do da utilizacdo de fontes de energia renovaveis
locais, atribuicdo de recursos para aligacéo territorial Cigordania- Faixade Gazaea
rede rodoviériaregional.

Indicadores: relatério anual de acompanhamento sobre o PDN, relatérios do Banco
Mundial ao Comité de Ligacdo Ad Hoc.

Responsabilidades da UE: continuag8o da assisténcia da UE, incluindo através do
Instrumento de Assisténcia Técnica e IntercBmbio de InformacBes (TAIEX) e
iniciativas Euromed, possivel apoio ao abrigo daFIPV.

o Implementar politicas de desenvolvimento sustentavel que se traduzam
em estratégias e iniciativas destinadas a alcancar, nomeadamente, um
desenvolvimento econdmico sustentavel do ponto de vista ambiental e
uma maior inclusdo social.

Prazo: médio prazo

Critérios de referéncia: plena aplicacdo da Estratégia Nacional para o Ambiente,
desenvolvimento e revisdo do quadro legislativo e institucional aplicavel.
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7)

8)

Indicadores: relatério de acompanhamento anual sobre o PDN.

Responsabilidades da UE: assisténcia da UE, sobretudo mediante o reforco das
capacidades, apoio a projetos, iniciativas TAIEX e Euromed.

Melhorar a qualidade da educacéo, da investigacéo e da inovacgao, bem como da
sociedade da informacéo nos TPO

o Melhorar a qualidade da educacdo, da investigacéo e da inovagdo, bem
como da sociedade da informagdo nos TPO.

Prazo: longo prazo

Critérios de referéncia: atribuicdo de recursos a AP para o ensino primario,
secundério e superior, a investigacdo, a ciéncia e a tecnologia; criagdo de um fundo
nacional para investigacdo académica; desenvolvimento de infraestruturas no ambito
da educagdo, cultura, juventude e desporto; criagdo de um programa de
administracdo em linha, criacdo de um organismo de regulacdo das tel ecomunicactes
e reforco da conectividade da rede de investigacdo e ensino da AP com a rede
GEANT (Gigabit European Advanced Network Technology).

Indicadores. indicadores do PNUD em matéria de educacdo, de avaiacdo da
realizacao dos objetivos do PDN relativos as taxas de inscri¢do no ensino basico e no
ensino superior, nimero de candidaturas palestinianas admitidas nos programas da
UE neste dominio.

Responsabilidades da UE: facilitagdo da participagdo dos palestinianos em
programas da UE neste dominio; apesar de se situar fora dos atuais setores
prioritérios da assisténcia bilateral da UE, prossecucdo do apoio da UE ao programa
de educacéo e formacdo técnico-profissional (EFTP) (este Ultimo devera ser revisto
em 2013).

Apoiar osdireitos da populacéo palestiniana em Jerusalém Oriental

o Apoiar os direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais da populagéo
palestiniana em Jerusalém Oriental, em consonancia com as conclusoes
do Conselho «Negocios Estrangeiros» de dezembro de 2009 e em
sintonia total com o Plano Palestiniano de Desenvolvimento Estratégico
Multissetorial (SMDP) para Jerusa ém.

Prazo: continuo

Critérios de referéncia: execucdo do SMDP para Jerusaém Oriental,
estabelecimento de um ponto focal da OLP para Jerusalém Oriental, reabertura das
institui cdes pal estinianas em Jerusalém Oriental, em conformidade com o Roteiro.

Indicadores: Indicadores OM S/indicadores demogréficos de pal estinianos que vivem
em Jerusalém Oriental, outros indicadores de desenvolvimento humano, se
disponiveis.
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Responsabilidades da UE: prossecucéo do apoio da UE ao programa para Jerusalém
Oriental (incluindo habitac&o, desenvolvimento econdmico, servicos sociais de base,
direitos humanos, conservagéo e promogao do patriménio cultural).
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9

Aumentar os esfor cos de desenvolvimento na Area C

o Aumentar os esforgos de desenvolvimento naArea C.
Prazo: continuo

Critérios de referéncia: investimento em obras ou instituicdes publicas na Area C,
melhoria da circulagdo de pessoas e mercadorias, desenvolvimento, comércio e
exportagoes.

Indicadores: Relatorios do Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento
Administrativo paestiniano ao Comité de Ligacd Ad Hoc, adogdo de planos
diretores palestinianos paraa Area C.

Responsabilidades da UE: continuac&o do apoio financeiro para o desenvolvimento
palestiniano na Area C'* no sentido de manter a presenca palestiniana nessa area,
apoio a elaboracdo de planos diretores palestinianos com vista a melhorar o
desenvolvimento de toda a Cigordania e preservar a viabilidade do futuro Estado
Palestiniano, defesa da remocgao completa e permanente dos obstéculos a circulagdo e
ao acesso como condicdo prévia indispensavel para o relancamento econdémico da
Palestina e garantia de que a AP beneficia plenamente dos acordos existentes e dos
instrumentos a que tem direito. A guda humanitéria continuard a ser prestada de
forma atempada e eficaz, onde e sempre que surjam necessidades, em conformidade
com 0s principios humanitarios.

14

Conclusdes do Conselho «Negdcios Estrangeiros» de 14 de maio de 2012.
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(4)
(5)

(6)

(7)

(8)

ANEXO: OBJETIVOSCOMPLEMENTARES

DIMENSAO POLITICA

Diélogo politico e cooper acao

[Diélogo Palitico UE-OLP]

Aprofundar as relacfes bilaterais como parte de uma Vvisdo estratégica para a
criacdo de um Estado Palestiniano soberano e plenamente integrado e estreitar a
cooperacao e o didlogo politicos com base em valores partilhados

Reforcar o didlogo politico e estratégico e a cooperacdo em matéria de politica
externa e de seguranga, organizar reunides a diferentes niveis e em todas as
instancias™.

Organizar uma reunido anua entre a UE e a parte Palestiniana, a semelhanca das
reunides do Conselho de Associacéo realizadas com outros parceiros da PEV.

Iniciar, 0 mais rapidamente possivel, negociagGes sobre um Acordo de Associagdo
plena, que seria formalmente celebrado apds a criacéo do Estado.

Intensificar os contactos entre ministros pal estinianos e os seus homalogos europeus.

Organizar reunides anuais com um alto funcionario pal estiniano no Comité Politico e
de Seguranca (CPS) e agendar reunides complementares numa base ad hoc.

Reforcar o didlogo e a cooperacdo em matéria de prevencdo de conflitos, paz, gestéo
de crises e protegéo civil.

Intensificar a cooperacdo no quadro multilateral, incluindo através da contribuicdo
para os esforgos da ONU no sentido de resolver conflitos regionais e promover um
multilateralismo efetivo.

Reforcar a cooperagéo face as ameagas comuns a seguranca, incluindo aluta contra a
proliferacdo de armas de destruicdo macica (ADM) e as exportacoes ilegais de
armas.

Democracia, Estado de direito e boa gover nagcao

[ Subcomité «Direitos humanos, boa governagao e Estado de direito»]

Construir uma democracia solida e duradoura, baseada no respeito pelos direitos
humanos e o Estado de direito.

15

A OLP e aUE iniciaram o didogo politico em dezembro de 2008 com base na Declaragdo conjunta de
1997 sobre o didogo politico. A UE acolheu favoravelmente o pedido para desenvolver o didogo
politico na carta do Diretor-Geral adjunto Robert Rydberg (Ministério dos Negécios Estrangeiros
sueco) e do diretor Dupladel Moral (Comisséo Europeia), 10 de dezembro de 2009.

22

PT



PT

(10)

(11)

(12)

Redlizar eleicbes verdadeiramente democréticas a todos os niveis em conformidade
COm as normas internacionais.

Reforcar o quadro juridico nacional, a fim de assegurar a monitorizacdo e a
observacdo independentes das eleicfes, tanto a nivel nacional como internacional,
incluindo por parte da sociedade civil.

Reforgar o papel, a independéncia e as capacidades da Comisséo Eleitoral Centra e
assegurar gue esta instituicéo dispde de recursos financeiros suficientes.

Tomar medidas para aumentar a participacdo das mulheres na vida politica e
democrética.

Sistemajudici&rio

(13)

(14)

(15)

(16)

Prosseguir os esforcos para criar um sistema judiciario independente, imparcial e
plenamente funcional, em conformidade com as normas internacionais, que garanta o
respeito pelas garantias processuais, processos equitativos e a execucao de mandatos
e decisdesjudiciais.

Elaborar legislacdo, facilitar o acesso do publico a informac&o juridica, a fim de
garantir igualdade de acesso a justica para todos e criar um fundo de apoio judiciério
com as estruturas adequadas para assegurar a sua gestéo eficaz.

Regular, através da adocdo e aplicacdo de legislagdo, a jurisdicdo dos tribunais
especializados, separando o sistema judiciario civil do militar e limitando a
competéncia dos tribunais militares a pessoal no ativo, mantendo simultaneamente a
competéncia dos tribunais civis para todas as questdes de violacdo dos direitos
humanos e do direito internacional humanitario. Melhorar 0 acesso a0 recurso
juridico em caso de violagdes dos direitos humanos e do direito internacional
humanitério, bem como o acesso ainformagdes sobre os direitos dos cidadaos.

Clarificar as responsabilidades das diferentes instituicdes do setor dajustica.

Seguranca

(17)

Acelerar a reforma e o desenvolvimento do setor da seguranca da Palestina,
institucionalizar o controlo democratico civil dos servicos de seguranca e garantir
que esses servicos operam no pleno respeito dos direitos humanos atraves de
regulamentac&o pertinente e de uma formagdo adequada.

Boa governacdo

(18)

(19)

Tomar todas as medidas legidlativas e administrativas necessarias para elaborar e por
em pratica uma clara divisdo de competéncias entre os diferentes 6rgaos do governo.

Reforcar os esforgos nacionais no sentido de implementar plenamente o Plano de
Desenvolvimento Nacional (2011-2013) e seus sucessores, em ligacdo com a
comunidade internacional de doadores.
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(20)

(21)

Apoiar os esforgos da AP no sentido de aplicar o objetivo estratégico naciona de
reformar a sua administracdo publica de forma a prestar servicos publicos eficazes e
de elevada qualidade em todos os Territorios Pal estinianos Ocupados.

Criar um quadro legidativo eficiente mediante a elaboracdo de um plano legidativo,
estabelecimento de normas para rever o estatuto das iniciativas legislativas no
contexto do estado de emergéncia e explorando plenamente o instrumento TAIEX
para a preparagao da futuralegislacéo.

Direitos humanos e liberdades fundamentais
Assegurar 0 respeito pelos direitos humanos e as liberdades fundamentais em

conformidade com as normas internacionais e promover a implementacdo das
normas internacionais no dominio dos direitos humanos.

Direito internacional humanitario e direito internacional em matéria de direitos humanos

(22)

Garantir o respeito pelo direito internacional, em particular o direito internacional
humanitério e o direito internacional em matéria de direitos humanos, nomeadamente
no que diz respeito aos prisioneiros palestinianos e aos palestinianos em detencéo
administrativa.

Tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

(23)

(24)

(25)

Tomar todas as medidas necessérias para assegurar a proibicéo absoluta do recurso a
tortura e criar mecanismos de inquérito internos e externos a fim de garantir a
prestacéo de contas por parte dos autores de maus tratos e de tortura a pessoas em
regime de detencdo e durante interrogatorios. Estabelecer mecanismos de prevencéo
nacionais independentes, em conformidade com os principios estabelecidos no
Protocolo Facultativo a Convencéo das Nagbes Unidas contraa Tortura.

Reabilitar os centros de detencéo, em conformidade com as normas internacionais,
garantir 0 acesso a todos os detidos por parte dos advogados, das suas familias e das
organizacbes de defesa dos direitos humanos e assegurar que 0S ministérios
competentes, o Ministério Publico e o aparelho judicial tém capacidade para
controlar regularmente os centros de detencéo, a fim de garantir que estdo a ser
aplicados os procedimentos juridicos adequados.

Dar a Comissdo Independente dos Direitos Humanos da Palestina acesso a ficheiros
relativos as investigacOes de alegacOes de tortura.

Liberdades fundamentais

(26)
(27)

Estabelecer uma estratégia pal estiniana global em matéria de direitos humanos.

Adotar um codigo penal unificado que respeite as normas internacionais em matéria
de direitos humanos, incluindo a ndo-aplicagdo da pena de morte, e que reforce as
garantias juridicas para todas as liberdades fundamentais. Respeitar integralmente a
moratéria de facto sobre a pena de morte e envidar esforgos no sentido de adotar uma
moratoria de jure.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35

(36)

Por termo a todas as detencbes arbitrarias e eliminar, em todas as circunstancias,
todos os requisitos para a concessdo de habilitacdes de seguranca baseados na
filiac8o politica (incluindo registo de associagfes, recrutamento para cargos publicos,
emissao de passaportes, etc.).

Garantir que as detencdes sa0 efetuadas apenas por razdes criminais ou de seguranca
e com base em mandados de captura emitidos pelas autoridades competentes.

Proteger os direitos dos cidadaos de beneficiarem das suas liberdades fundamentais e
exercerem 0s seus direitos humanos civis e politicos, incluindo a liberdade de
associacao e de reunido, a liberdade de expressdo, a liberdade de religi&o ou crenca e
a liberdade dos meios de comunicacdo social, através da existéncia de um quadro
juridico nacional adequado para a protecéo dos direitos humanos, em consonancia
com as hormas internacionais. Consolidar a Comissdo Independente Palestiniana
para os Direitos Humanos em conformidade com os Principios de Paris (Resolugédo
48/134 da AGNU).

Proteger os direitos das mulheres e das raparigas, eliminar todas as disposi¢oes
discriminatorias na legislacdo nacional e prestar informagfes regulares sobre a
aplicagdo do Plano Estratégico Nacional sobre o combate a violéncia contra as
mulheres, a execucdo da CEDAW e o Plano de Acdo de Istambul.

Proteger os direitos das criancas e garantir a sua integracao nas estratégias e sistemas
da AP (incluindo o sistema dos tribunais de menores), em conformidade com os
principios estabelecidos nas convengdes da ONU sobre os direitos da crianga, em
especial o Protocolo relativo a participacdo de criancas em conflitos armados e a
Convencdo n.° 182 da OIT relativa a interdicdo das piores formas de trabalho das
criangas.

Instituir um mecanismo de informagéo sobre a aplicacdo da Lei n° 4/1999 relativa
aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Reforcar o quadro juridico a todos os niveis a fim de combater o racismo, a
xenofobia e a discriminacéo.

Respeitar os direitos e a protecdo dos defensores dos direitos humanos, em
conformidade com a Declaracéo das Nagdes Unidas sobre os defensores dos direitos
humanos (Resolucéo 53/144 da AGNU).

Defender os direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais das pessoas que vivem
na Cisjordania, incluindo Jerusalém Oriental, e na Faixa de Gaza.

Sociedade civil

(37)

(39)

Garantir um espaco para a sociedade civil e processos de registo transparentes, afim
de reforcar o seu papel e independéncia, em conformidade com a legislagcéo nacional
€ as normas internacionais.

Reforcar o didogo e a consulta entre as autoridades e as organizacfes da sociedade
civil.
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(39)

V.

Promover uma politica de desenvolvimento participativa e uma apropriagdo das
reformas ndo so por parte do governo mas a nivel nacional, facilitando a participacéo
da sociedade civil em didogos setoriais e nos esforcos de reforma, através de
consultas estruturadas e regulares com as diferentes partes interessadas.

Cooperacdo no dominio da justica e dos assuntosinternos

Combate ao racismo e a xenofobia; |uta contra a discriminacéo

(40)

(41)

Reforcar o quadro juridico a todos os niveis a fim de combater o racismo, a
xenofobia e a discriminacéo.

Combater os crimes de odio, incluindo os que sdo motivados por islamofobia,
antissemitismo, cristianofobia e 6dio a outros credos, suscetiveis de ser alimentados
por propaganda e incitamento racista e xenofdbico nos meios de comunicagéo social
e nalnternet.

Migracao, asilo e gestdo de fronteiras

(42)

(43)

Promover o didlogo e a cooperacdo em matéria de migracdo e de asilo e reforcar as
capacidades de gestdo das migragOes, incluindo com o objetivo de promover os
efeitos positivos da migracéo no desenvolvimento.

Promover o reforco da capacidade de gestéo das fronteiras por parte da Autoridade
Palestiniana.

Luta contra a criminalidade organizada

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Drogas

Reforcar e aplicar politicas nacionais de luta contra a corrupcéo, em conformidade
com as normas internacionais, em especia através da Comissdo de luta contra a
Ccorrupcao.

Reforcar as capacidades dos organismos responsaveis pela aplicacdo da lei para
proceder a investigagcdes policiais e para prevenir e reprimir atividades criminosas,
incluindo cibercrimes, crimes financeiros e branqueamento de capitais.

Apoiar o desenvolvimento da capacidade de luta contra a entrada de migrantes
clandestinos e o tréfico de seres humanos, incluindo mediante a prestacéo de apoio a
reabilitacdo das vitimas.

Desenvolver aformagéo e a cooperagao policiais.

Desenvolver a cooperacdo internacional para prevenir e combater O crime
organizado, com base em instrumentos internacionais, especiamente a Convengéo
das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional (UNTOC) e os
respetivos protocol os.

Reforcar a cooperacdo em matéria de prevencédo e de luta contra a fraude, incluindo
em matéria de protecdo dos interesses financeiros de ambas as Partes.
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(50)

(51)

Trocar informacfes e boas préticas em matéria de cooperacdo internacional na luta
contra a droga e promover a cooperacao regional neste dominio.

Reforcar a capacidade de luta contra o trafico de droga, incluindo através da
formacédo das autoridades competentes e dos organiSmos responsaveis pela aplicacéo
dalei.

L uta contra o terrorismo

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

Aplicar alegislagdo pertinente em matéria de luta contra o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo, em conformidade com normas internacionais (por
exemplo, o Grupo de Acao Financeira Internacional), europeias e da UE.

Desenvolver a cooperag@o entre 0s organismos responsaveis pela aplicacdo da lei a
fim de lutar contra o terrorismo.

Desenvolver a cooperacdo judicial no contexto da luta contra o terrorismo.

Prevenir o terrorismo, inclusive através da promocao de acfes destinadas a combater
a propaganda do extremismo violento.

Cooperar no sentido de reforcar o papel das Nagbes Unidas na luta multilateral
contra o terrorismo, nomeadamente através da plena aplicacdo das Resolucdes do
CSNU 1267/99 e 1373/01, bem como da execucado e aplicacdo da estratégia global e
das convencdes das Nacdes Unidas em matéria de luta contra o terrorismo.

COOPERACAO ECONOMICA

Refor ma econdmica e desenvolvimento
[ Subcomité «Assuntos econdmicos e financeir 0s»]

Continuar os progressos no sentido de elaborar um quadro legidativo e regulamentar
adequado para a politica orcamental e areforma monetéria.

Executar politicas econdmicas destinadas a garantir estabilidade macroeconémica e
financeira, incluindo através de politicas orcamentais concebidas para garantir a
sustentabilidade das financas publicas e mediante um quadro de supervisao adequado
para o sistema financeiro.

Aplicar reformas estruturais destinadas a promover o desenvolvimento econémico e
aaumentar progressivamente a taxa de crescimento econémico sustentavel.

Promover o papel do setor privado em todos os Territérios Palestinianos Ocupados,
em especial mediante uma maior autonomia orgcamental e um acesso mais facil do
setor privado ao sistema financeiro.

Melhorar o ambiente econémico no sentido de promover o investimento interno e
atrair o investimento estrangeiro nos Territorios Palestinianos Ocupados,
nomeadamente em Jerusalém Oriental, na &rea C e na Faixa de Gaza.
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(62)

VI.

(63)

(64)
(65)

(66)

Exortar & aplicagdo integral do Acordo sobre Circulagéo e Acesso de 2005 e defender
aremocao total e permanente dos obstacul os a circulacéo e ao acesso como um fator
fundamental da promocdo da recuperacdo econOmica, da integracdo e do
desenvolvimento nos Territorios Pal estinianos Ocupados, incluindo em Gaza.

Responsabilidade financeir a e gestao solida das financas publicas
[ Subcomité «Assuntos econdémicos e financeir 0s»]
Reduzir a dependéncia da ajudainternacional:

—  Contribuir para a eficiéncia, a transparéncia e a previsibilidade da cobranca de
receitas por Israel em nome da Autoridade Palestiniana, em conformidade com
o Protocolo de Paris.*®

—  Desenvolver o quadro juridico e institucional e as capacidades com vistaacriar
um sistema fiscal moderno com base em normas fiscais internacionais e
europeias, incluindo a boa governacdo no dominio fiscal, e aumentar as
receitas fiscais parareduzir o défice orcamental.

- Melhorar a capacidade da AP para gerir as fronteiras e cobrar receitas.

—  Controlar e racionalizar as despesas recorrentes através da reducdo da massa
salarial do setor publico e a criagdo de um sistema de pensdes financeiramente
sustentavel.

—  Eliminar progressivamente os financiamentos liquidos no setor da eletricidade
através da organizacdo da estrutura regulamentar, do reforco da distribuicéo, do
aumento da producdo de energia elétrica e da reorganizacdo dos sistemas de
transporte de energia el étrica.

Contribuir paraa melhoria da gestdo da ajuda e da coordenagdo dos doadores.

Desenvolver e adotar o quadro juridico necessario com vista a transicdo da
Autoridade Monetaria da Palestina (PMA) paraum Banco Central.

Prosseguir a consolidacdo dos progressos com vista a criagdo de um sistema de
gestdo das finangas publicas solido e responsavel:

- Desenvolver o quadro legidativo no intuito de reforcar os sistemas de gestéo
das finangas publicas da A utoridade Pal estiniana.

- Melhorar as capacidades de informagdo e de previsdo orcamental através do
apoio a criacdo da unidade macro-orgamental no Ministério das Financas.

—  Adotar e implementar o novo quadro regulamentar para os contratos publicos
que preveja, nomeadamente, a adogdo e a harmonizagdo das disposicoes
legidativas pertinentes e dos regulamentos relativos a adjudicacdo dos
contratos publicos correspondentes.

Comité de Ligagdo Ad Hoc, resumo da presidéncia, 18 de setembro de 2011.
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—  Assegurar uma melhor supervisao das finangas publicas: 0 SAACB (gabinete
nacional de auditoria e controlo administrativo) passa a ser uma instituicéo de
auditoria externa independente, em conformidade com as normas da INTOSAI,
com uma forte capacidade institucional e um sdlido quadro juridico.

- Atudlizar e descentralizar as auditorias internas da AP.

- Redlizar uma avaliagdo das Despesas Publicas e da Responsabilidade
Financeira.

Estatisticas

(67)

(68)

(69)

Acompanhar a evolucéo socia e econdmica nos Territorios Palestinianos Ocupados
com o objetivo de fornecer dados estatisticos pertinentes para a elaboracdo de
politicas e 0 acompanhamento dos progressos.

Reforcar a capacidade do sistema nacional de estatisticas no dominio da andlise,
divulgagdo de dados, bem como da qualidade, incluindo a melhoria da exaustividade
e da atualidade dos dados transmitidos ao Eurostat.

Continuar a desenvolver um sistema estatistico baseado nas melhores préticas
internacionais e alargar a cooperacdo existente entre as duas entidades estatisticas,
nomeadamente o Eurostat e o0 Servigo Central de Estatisticas palestiniano, incluindo
no ambito do programa MEDSTAT Il1, e contribuir para a criacdo de uma estratégia
regional para a cooperacao estatistica.
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VII.

VI .

Questdes comerciais, agricultura e pesca, mercado e reforma legidativa,
alfandegas

[Subcomité «Comeércio e mercado interno, indlstria, agricultura e pescas,
alfandegas»]

A AP e a UE estdo empenhadas na execucéo das acbes acordadas pelos Ministros
do Comércio da Uni&o para o Mediterraneo, incluindo o Roteiro para o Comércio
Euromed além de 2010, bem como da Carta Euro-Mediterranica das Empresas, e
gue estdo a ser utilizadas como pontos de referéncia comuns pelos paises parceiros
para aprofundar as relacbes econdmicas e comerciais, promover e aumentar 0s
investimentos, facilitar o acesso aos mercados, melhorar a conjuntura empresarial e
estimular o desenvolvimento do espirito empresarial ao nivel do pais e em toda a
regiao.

Circulacao de bens

Relacdes comerciais bilaterais

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Desenvolver as relagbes comerciais entre a Unido Europeia e a Autoridade
Pal estiniana e tomar medidas concretas a fim de facilitar a plena aplicacdo do Acordo
provisorio de Associacdo sobre Comeércio e Cooperacdo entre a UE e a OLP (em
beneficio da Autoridade Palestiniana).

Reforgar a cooperacdo entre a UE, a Autoridade Palestiniana e Israel para facilitar a
plena aplicacdo do Acordo provisorio de Associacdo e das disposi¢les pertinentes do
Protocolo de Paris.

Implementar medidas com vista a facilitar o comércio de produtos palestinianos,
conforme aprovado pelos Ministros do Comércio da Unido para o Mediterréneo em
2010.

Reforgar a responsabilizagéo das instituigdes palestinianas e continuar a reforgar as
capacidades administrativas e técnicas, incluindo através de apoio da UE ao reforco
das capacidades institucionals, e em preparacdo para a integracdo no sistema de
comeércio multilateral.

Identificar e adotar medidas de acompanhamento que prevegjam o apoio estrutural,
juridico e administrativo necessario para facilitar o acesso aos mercados de
exportacdo, incluindo a aproximagdo da legislacéo técnica.

Agricultura e pesca

(75)

(76)

Maximizar a utilizagdo e continuar a garantir a aplicagdo integra do acordo
UE - OLP sobre uma maior liberalizacdo do comércio de produtos agricolas, de
produtos agricolas transformados, de peixe e de produtos da pesca.

Reforcar as capacidades do setor publico e privado a fim de desenvolver o setor
agricola e das pescas, em particular, mediante o refor¢co do desenvolvimento e a
melhoria de producdo de qualidade, a fim de Ihes permitir beneficiarem plenamente
do acordo UE-OL P supramencionado.
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Questoes sanitarias e fitossanitarias (SFS)

(77)

(78)

Aumentar a produtividade, a seguranca dos aimentos, a salde animal, a
fitossanidade e o bem-estar dos animais nos Territorios Palestinianos Ocupados,
gracas a reforma dos setores dos animais e das plantas, e facilitar o comércio, sempre
gue possivel.

Desenvolver as capacidades necessdrias, a legislacdo e as infraestruturas a fim de
assegurar um nivel adequado de protegdo sanitéria, fitossanitéria e do bem-estar
animal na producdo nacional, cumprir os requisitos SFS dos mercados de importacéo
de produtos dos Territérios Palestinianos Ocupados, incluindo os requisitos da UE e
as normas internacionais elaboradas pelo Codex Alimentarius, a Organizacéo
Mundial da Saide Animal (OIE) e a Convencdo Fitossanitéria Internacional (CFl),
quando for o caso.

Acordo sobre a avaliacdo da conformidade e a aceitacdo de produtos industriais

(79)

Preparacdo para a negociacao de um AACA:

- Harmonizar as regulamentagfes técnicas e as normas nacionais com as normas
europeias e internacionais para os produtos industriais nos setores prioritarios
selecionados.

- Reforcar e melhorar as ingtituicdes responsaveis pela normalizacéo,
acreditacéo, avaliacdo da conformidade, metrologia e vigilancia do mercado a
fim de atingirem o nivel das institui¢cdes correspondentes da UE.

Cooperacdo regiond

(80)

(81)

(82)

Reforcar a cooperacdo regional entre paises vizinhos mediante a conclusdo e o
reforco da rede de acordos de comércio livre naregido euro-mediterranica.

Participar na execucdo em todos os dominios atual mente abrangidos pelo Acordo de
Agadir e procurar alargar o seu ambito de aplicagdo a novos dominios, tais como
Servigos e investimentos e incentivar a adesdo de novos membros ao Acordo.

Facilitar a integragdo da AP no sistema de comércio multilateral através da
continuacéo da defesa do estatuto de observador para a Palestina como um primeiro
passo para as negociagdes de adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ea
Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA) e da criagdo da capacidade
administrativa e do quadro juridico e regulamentar necessarios para satisfazer os
requisitos da OMC.

Alfandegas

(83)

(84)

Desenvolver legislacdo, cédigo e procedimentos aduaneiros em conformidade com
as recomendacdes de Palermo.

Aplicar a Convencdo regiona sobre regras de origem preferenciais
pan-euro-mediterranicas.
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(85) Participar na revisdo completa das regras de origem pan-euro-mediterranicas no
guadro da Convencdo regional sobre regras de origem preferenciais
pan-euro-mediterranicas.

(86) Desenvolver um sistema moderno de controlo das fronteiras, baseado numa gestéo
integrada eficaz das fronteiras (GIF) e continuar a apoiar 0 desenvolvimento de
pessoal qualificado para os servicos aduaneiros em portos internacionais.

[11.ii. Direito de estabelecimento, direito das sociedades e servigos

Direito de estabel ecimento e direito das sociedades

(87) Eliminar obstécul os ao estabel ecimento e ao funcionamento de empresas.

Servigos

(88) Finalizar e executar uma estratégia para reforcar a competitividade do setor dos
servigos palestiniano, incluindo a simplificacBo regulamentar e a facilitacdo
administrativa dos setores para o0s servigos tanto da UE como da Palestina.

(89) Trabalhar no sentido da supresséo gradual de obstacul os a prestacéo de servicos nos
Territdrios Palestinianos Ocupados.

Desenvolvimento de servicos financeiros

(90) Desenvolver um quadro regulamentar para os servigos financeiros, incluindo os
setores bancério, dos seguros e da auditoria e os mercados de val ores mobiliarios.

(91) Facilitar o acesso das PME a0 financiamento e ativar, em colaboragdo com 0s
doadores e as organizagdes internacionais, todos os canais de financiamento, tais
como regimes de garantia de crédito e fundos de participacdes em capital préprio
orientados para as PME.

[11.iii. Outrosdominiosfundamentais
Concorréncia

(92 Desenvolver condi¢des que permitam a concorréncia entre as empresas da UE e as
empresas palestinianas, bem como entre as empresas paestinianas e adotar um
regime de controlo antitrust compativel com o da UE.

Defesa do consumidor

(93) Aumentar a compatibilidade da legislacdo em matéria de defesa do consumidor, a
fim de evitar obstaculos as trocas comerciais, garantindo simultaneamente um
elevado nivel de protecdo do consumidor.

(94) Promover o intercambio de informacfes em matéria de sistemas de defesa dos
consumidores, incluindo a legislacdo nessa matéria, a seguranca dos produtos, a
aplicacdo da legislacdo de defesa dos consumidores, a educacdo e empoderamento
dos consumidores, bem como o0 acesso dos consumidores a justica.
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(95)

Incentivar a criagdo de associagdes de consumidores independentes e o
estabel ecimento de contactos entre representantes dos interesses dos consumidores.
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Turismo

(96)

(97)

C.

Prestar assisténcia e trocar informacfes e melhores préticas sobre as respetivas
politicas e projetos relativos ao turismo sustentével, envolvendo todas as partes
interessadas publicas e privadas, incluindo em Jerusalém Oriental.

Facilitar a participagdo palestiniana em iniciativas da UE como a Rede europeia das
empresas (Enterprise Europe Network).

COOPERACAO SETORIAL

VIIIl. lgualdade de oportunidades, emprego, politica social, salide publica

[ Subcomité «Assuntos sociais e saude»]

| gual dade de oportunidades

(98)

(99)

Intensificar os esforcos para promover a aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres e outros grupos vulneravels, tais como as
pessoas com deficiéncia, no seio da administracdo e no ambito das diferentes
estratégias nacionais (emprego, educacdo, saude, etc.).

Lutar eficazmente contra os esteredtipos com base no género e todos os tipos de
exclusdo ou discriminacdo cultural e social.

Emprego

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

De acordo com a estratégia nacional da AP, reforcar as competéncias dos
trabalhadores palestinianos, desenvolver e implementar medidas e abordagens para
apoiar o emprego dos jovens e aplicar integralmente uma estratégia nacional de
emprego gue tenha em conta as questdes de género.

Desenvolver um didlogo sobre os direitos sociais fundamentais e as normas laborais,
com vistaa criagdo de um mercado de trabalho inclusivo e ndo discriminatorio.

Prosseguir as acdes que visam estabelecer um didlogo social construtivo, em
especial, desenvolver a capacidade das organizagdes de empregadores, formar
sindicatos e representantes do pessoal em matéria de negociacdes/negociactes
coletivas e em questdes relacionadas com a salde e a seguranca no trabalho, tendo
em conta o atual projeto Ol T-Beirute sobre o didlogo social.

Prosseguir os esforgos para melhorar as capacidades e a gestdo da Comissdo
Tripartida ja existente e promover o estabelecimento de um didogo socid,
econdmico e civil mais vasto, que complemente o didlogo social tripartido, através
do reforco das institui cbes (Conselho para o dialogo econdmico, socia e civil).

Reforcar as capacidades das inspecfes do trabalho, nomeadamente no que respeita a
sallde e seguranca no trabalho, ao trabalho infantil e as questdes de género.

No ambito da estratégia paestiniana de protecdo social, afetar estrategicamente

recursos do or¢amento nacional, nomeadamente através do Fundo para o emprego e a
protecdo social, a fim de procurar cobrir 0s custos das intervencbes de base da
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assisténcia social (de carater ndo contributivo) e desenvolver e estabelecer um
sistema de seguranca social de carater contributivo que ofereca uma cobertura global.

Inclusio socia e protecéo socid

(106)

(107)

(108)
(109)

(110)

(112)

(112)

Tomar medidas concretas para reduzir significativamente a pobreza e a excluséo
social, sobretudo entre as populagBes mais vulneréveis, e para reforcar a coesdo
social em todos os Territorios Pal estinianos Ocupados.

Construir um sistema de assisténcia social sustentével, equitativo e eficaz em termos
de custo.

Melhorar e desenvolver legislacdo em matéria de protecdo social.

Continuar a desenvolver a capacidade institucional da AP para prestar servigos
eficientes e eficazes, nomeadamente mediante a reestruturagdo organizacional do
Ministério dos Assuntos Sociais e a descentralizacao/desconcentragdo progressiva
das responsabilidades para as delegacOes regionais.

Melhorar as sinergias entre os intervenientes publicos e privados no dominio da
protecdo social.

Criar uma base de dados nacional para a pobreza e a vulnerabilidade e planificar uma
intervencéo socioecondmica.

Aplicar integramente o Programa de transferéncias em numerdrio (DTC) na
Cigordania e na Faixa de Gaza mediante o reforco da eficiéncia e da transparéncia
da prestacdo de servicos.

Saude publica

(113)

(114)

Melhorar o nivel de salde publica e a sua gestdo nos Territérios Palestinianos
Ocupados, nomeadamente mediante o controlo da execucdo da estratégia
pal estiniana em matéria de salde, para abordar questfes relativas as infraestruturas e
alogistica, ao financiamento do setor da salde, recursos humanos do setor da salide e
acesso aos medicamentos.

Prosseguir a cooperagéo, incluindo no contexto regional, sobre a prevencdo e o
controlo das doencas transmissivels e ndo transmissiveis.

Investigacdo, sociedade da informacao, audiovisual e meios de comunicacéo
social, educacao, juventude e cultura

[ Subcomité «Investigacdo, inovacéo, sociedade da informacado, setor audiovisual e
mei 0s de comunicacgado social, educacao e cultura]

Investigacdo e Inovacdo

(115)

Aumentar a sensibilizacdo e a capacidade das instituicbes de investigacdo
palestinianas para aumentar a participagcdo no Espago Europeu da Investigacéo e no
Programa-Quadro de Investigacao.
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(116)

(117)

(118)

Desenvolver a capacidade cientifica e tecnoldgica, sendo consagrada especial
atencdo a utilizacdo dos resultados da IDT pelas industrias e pelas PME, a fim de
promover a inovacdo e a ligagdo em rede entre o setor privado e o setor da

investigacao.
Criar um contexto propicio, incluindo a nivel regulamentar, e envidar esforcos para
criar centros de exceléncia.

Reforcar o didlogo sobre investigagdo e inovagdo com 0S outros paises parceiros
mediterranicos e com a UE.

Sociedade dainformacio, setor audiovisual e meios de comunicacdo social

(119)

(120)

(121)

(122)

Apoiar a adesdo da Palestina a rede EUMEDCONNECT para a ligagcdo da rede
palestiniana de investigacdo e educacdo a rede GEANT e 0 acesso a infraestruturas
eletronicas na zona do Mediterraneo.

Prosseguir a elaboracéo de um quadro de regulamentacéo global para as redes e
servicos de comunicagbes eletronicas, incluindo as regras e condigdes de
autorizagdo, acesso e interligagdo, servico universal e direitos dos utilizadores,
protecdo dos consumidores, tratamento de dados pessoais e protecdo da privacidade
no setor das comunicacOes eletrénicas, gestdo do espetro de radiofrequéncias e
adocdo de tarifas em fungdo dos custos.

Cooperar com o Grupo Euromed de Reguladores das Comunicacfes Eletrénicas
(EMERG) e com as autoridades de regulamentacdo dos Estados-Membros da UE
sobre questdes de interesse comum.

Por em pratica um sistema regulamentar transparente, eficiente e previsivel e
continuar areforcar e a preservar a independéncia da autoridade reguladora no setor
audiovisual.

Educacdo, juventude e cultura

(123)

(124)

(125)

(126)

Cooperar para desenvolver e promover atividades conjuntas no dominio da
aprendizagem ao longo da vida, inclusive no ensino superior e no ensino e formagéo
profissionais, no ambito da Estratégia Nacional Palestiniana, tendo em vista a
convergéncia com as normas e a pratica da UE, em especial para as mulheres, as
pessoas com necessidades especiais e 0s grupos vulneraveis.

Abordar as necessidades de ensino, com destague para a qualidade da educacéo, em
todos os TPO e especialmente na érea C, Jerusalém Oriental e Faixa de Gaza.

Promover a reforma do ensino superior e reforcar a cooperagdo académica
internacional, em conformidade com os principios do Processo de Bolonha e
melhorar o desempenho do ensino superior, em especial adaptando o ensino superior
as necessidades do mercado laboral.

Apoiar o desenvolvimento e a reforma dos sistemas nacionais de ensino e formagéo
profissionais no ambito da estratégia nacional de EFTP.

36

PT



PT

(227)

(128)

(129)

(130)

(131)

(133)

(134)

Apoiar o desenvolvimento da mobilidade de estudantes e jovens, em especial entre a
Faixa de Gaza e a Cigordania.

Promover os intercambios de jovens e a cooperacdo no dominio do ensino ndo
formal e do didlogo intercultural.

Promover a cooperacdo no dominio da cultura em instancias internacionais como a
UNESCO, a fim, nomeadamente, de desenvolver a diversidade cultural, promover
atividades culturais palestinianas, preservar e valorizar a herancga cultura e historica
e proteger sitios arqueolégicos em conformidade com as normas do direito
internacional.

Reforcar a capacidade da AP em matéria de politica cultural, aumentar os
intercambios culturais, incluindo no contexto de eventos culturais, bem como o
desenvolvimento de capacidades no setor cultural.

Promover a participacdo da Palestina nos programas apoiados pela UE nos dominios
do ensino superior, da juventude e da cultura.

Energia, transportes, alteracdes climaticas, ambiente, agua

[ Subcomité «Energia, transportes, alteracdes climaticas, ambiente, aguax]

Aumentar a seguranca do abastecimento energético e a diversificacdo das fontes,
com base nos principios de politica energética da UE, nomeadamente mediante a
aplicacdo integral da estratégia palestiniana para o setor da energia e a prossecucao
da consolidagdo das reformas do setor da €etricidade; reforcar o quadro
ingtitucional, incluindo o reforco do Conselho regulador palestiniano; continuar a
desenvolver a capacidade de producéo de eletricidade e as redes de energia nacionais
einternacionais.

Intensificar a utilizacdo de energias renovaves e reforcar a politica de eficiéncia
energética, com base nalegislacéo e nas melhores préticas da UE.

Continuar a desenvolver iniciativas de cooperacdo regional (eletricidade, gaés,
energias renovave's, eficiéncia energética, etc.), que possam conduzir a integracéo
dos mercados regionais, incluindo no &mbito do Plano Solar para o Mediterraneo.

Transportes

(135)

(136)

Elaborar e aplicar uma estratégia nacional de transportes, incluindo o
desenvolvimento de infraestruturas de transporte, com especial destaque para uma
maior aproximagdo dos quadros legislativo e regulamentar das normas europeias e
internacionais, em especiad no dominio da seguranca em todos os modos de
transporte.

Participar no planeamento e na identificacdo de projetos de infraestruturas
prioritérias a nivel regiona no ambito da futura Rede Transmediterrénica de
Transportes e da sua interconex@o com a rede transeuropeia de transportes.
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(137)

Participar no desenvolvimento dos sistemas globais de navegacdo por satélite na
regido do Mediterraneo e utilizar o instrumento TAIEX para acelerar a utilizagdo do
EGNOS (Servico europeu complementar de navegacdo geostacionério) no setor da
aviacdo civil e no setor maritimo.

AlteracOes climéticas

(138)

(139)

Apoiar a utilizacdo e a partilha de dados sobre as ciéncias climéticas no intuito de
reforcar a capacidade de elaborar estratégias de adaptacdo bem direcionadas e de
integrar a adaptacdo as alteragdes climéticas nas outras politicas.

Apoiar os esforgos de adaptacdo aos impactos negativos das alteragdes climaticas,
incluindo mediante avaliacbes de adaptacdo a vulnerabilidade, promover as
estratégias de adaptacdo as alteracles climéticas e envidar esforgos para continuar a
aumentar aresiliéncia aos efeitos das alteracdes climaticas.

Ambiente

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

Reforcar a cooperacdo sobre questBes ambientais, incluindo através da participacéo
da Autoridade Pal estiniana nas atividades da Agéncia Europeia do Ambiente.

Assegurar uma boa governacdo ambiental através da plena execucdo da estratégia
para o setor do ambiente, da conclusdo do plano de acéo estratégica para o0 setor do
ambiente e do desenvolvimento e revisdo do quadro legidativo e institucional
pertinente.

Alinhar-se pela legidacdo e pelos principios da UE em relacdo aos seguintes temas:
autorizagdo, controlo e inspecéo, avaliagdo do impacto ambiental, qualidade do ar,
gestdo dos residuos, protecdo da natureza, poluicdo industrial, substancias quimicas e
integracdo ambiental.

Rever as estruturas institucionais do setor do ambiente, definindo claramente as
responsabilidades para cada setor e tornar operacional um 6rgéo de execucdo da
legislacdo ambiental e conexa.

Conservar a diversidade ambiental e proteger o ambiente marinho e costeiro através
do desenvolvimento de politicas, normas, programas e sistemas neste dominio.

Reforcar 0 enquadramento para a gestdo dos residuos solidos e perigosos e
desenvolver sistemas de gestéo de saneamento.

Politica maritima integrada

(146)

Desenvolver uma politica maritima integrada, respeitando as convengoes
internacionals e regionais pertinentes (incluindo o alinhamento pela legislagdo da
UE), numa perspetiva de crescimento sustentavel; rever as estruturas institucionais,
criar zonas protegidas em conformidade com a Convencdo de Barcelona e a
Comissdo Geral das Pescas do Mediterraneo.

Aqua e dguas residuais
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(247)

(148)

(149)

Desenvolver o quadro juridico, institucional e infraestrutural necessario para um
sistema integrado de gestdo da &gua e das &guas residuais, a fim de garantir a
prestacdo equitativa de servigos e a sustentabilidade dos recursos.

Assegurar a toda a populacdo um abastecimento sustentavel de agua, ligar as
comunidades que ainda ndo estéo servidas e reduzir as fugas de agua em cerca de
15% (fugas atuais 45-50%).

Reforcar a cooperacdo sobre as questdes da &gua, incluindo através da participagéo
da Autoridade Pal estiniana nas atividades do programa Horizonte 2020.
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XI.

(150)

(151)

(152)

XI1I.

(153)

X111,

DIVERSOS

Participacéo nos programas e agéncias da Unido

Promover a participacdo nos trabalhos das agéncias da UE e nos programas da UE
abertos a paises e parceiros da PEV.

Concluir um acordo-quadro para a participacdo em programas da UE abertos a paises
e parceiros da PEV.

Reforcar a cooperagdo com agéncias da UE no contexto das respetivas atividades
regionais.

Dimensao financeira

A dimensdo financeira darelacdo UE-AP deve ter em conta as seguintes prioridades:

0 objetivo geral da UE consiste em construir as instituicbes de um Estado
pal estiniano independente, democratico, contiguo e viavel, coexistindo lado a
lado com Israel em paz e seguranca;

0S progressos registados na execucdo das reformas delineadas nas prioridades
do presente Plano de Acéo, em especia no que respeita aos setores de
concentracdo definidos na programacao anual;

as necessidades financeiras da Autoridade Palestiniana (e dos refugiados
pal estinianos, através da UNRWA) para que possa prestar servicos essenciais a
popul acéo palestiniana;

0S Novos instrumentos e programas langados pela UE no exercicio da sua acéo
externa, tendo em conta as necessidades da AP, 0s progressos registados na
execucao das reformas e a sua capacidade de absorcéo.

Acompanhamento erelatorios de acompanhamento

O Plano de Acdo orientard o trabalho entre a UE e a AP nos proximos trés a cinco anos. O
Plano de A¢ao sera submetido ao Comité Misto para adogdo formal.

Os organismos conjuntos estabelecidos ao abrigo do Acordo provisorio de Associacao,
especialmente os subcomités, garantirdo a progressdo e 0 acompanhamento da aplicacédo do
Plano de Acdo com base em relatérios apresentados periodicamente. Os subcomiteés,
alinhados pelo novo Plano de Ac¢do, serdo o principal instrumento de acompanhamento dos
objetivos definidos no Plano de Ac&o. Esses objetivos serdo complementados com medidas
precisas, planeadas e controlaveis definidas de comum acordo, cujos parametros de referéncia
sdo fixados anualmente pel os subcomités.

O Plano de Ac¢do pode ser alterado/atualizado regularmente, mediante uma decisdo do Comité
Misto, de formaarefletir os progressos al cangados na concretizacao das prioridades.
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Sera também garantido um acompanhamento regular da execugcdo dos objetivos acordados
conjuntamente mediante a apresentacdo periddica de relatérios de progressos pelas diferentes
partes.
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