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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado® (a seguir
designada por «Diretiva IVA»), o Conselho, deliberando por unanimidade sob
proposta da Comisséo, pode autorizar os Estados-Membros a introduzirem medidas
especiais em derrogacéo a referida diretiva para smplificar a cobranca do VA ou
paraimpedir certo tipo de fraude ou evasdo fiscais.

Por oficio registado na Comissdo em 25 de maio de 2011, a Bulgéaria e a Roménia
solicitaram autorizacdo para derrogar as disposicOes do artigo 5.° da Diretiva IVA
gue rege o ambito territorial do IVA no que respeita a uma ponte fronteirica
(rodoviaria e ferroviéria) sobre o rio Danubio. Por oficio registado na Comissao em 7
de marco de 2012, este pedido foi parcialmente substituido pela Bulgéria e pela
Roménia.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.2, n.° 2, da Diretiva VA, a Comisséo
informou os outros Estados-Membros, por oficio datado de 17 de julho de 2012, dos
pedidos apresentados pela Bulgaria e pela Roménia (a Espanha, contudo, foi
informada por oficio datado de 18 de julho de 2012). Por oficio de 19 de julho de
2012, a Comissdo comunicou a Bulgéria e a Roménia de que dispunha de todas as
informagdes que considerava necessarias para apreciar o pedido.

A fim de facilitar o trénsito rodoviario e ferroviério entre os respetivos territorios, a
Bulgaria e a Roménia decidiram assinar, em 5 de junho de 2000, um acordo para a
construcéo de uma ponte fronteirica sobre o rio Danubio entre Vidin (Bulgéria) e
Calafat (Roménia).

Neste sentido, a Bulgéaria e a Roménia solicitaram autorizagcdo para aplicar medidas
derrogatérias no que respeita as regras do IVA em matéria de territorialidade para a
manutencdo e reparacéo da referida ponte e para a cobrangca de portagens pela
travessia (a construcdo da ponte foi explicitamente excluida do pedido de

derrogacéo).

Segundo as regras ordinarias, o principio da territorialidade enunciado no artigo 5.°
da Diretiva IVA, conjugado com as regras de localizacdo, obrigaria a que, na
manutencdo e reparacdo efetuadas na Bulgaria, fosse cobrado o IVA bulgaro. Do
mesmo modo, a manutencdo e reparacdo levadas a cabo no territdério romeno
ficariam sujeitas ao IVA romeno. A aplicacdo das normas ordinarias obrigaria a
determinar o lugar exato das operacfes sujeitas aimposto em fungéo do territorio em
gue cada parte das obras foi realizada. Para 0 efeito, seria necess&rio as empresas
envolvidas nas obras definirem com precisdo a fronteira territorial no rio Danubio no
gue respeita aos trabal hos efetuados acima do nivel de agua. A Bulgéaria e a Roménia
consideram que a aplicacdo das regras ordindrias criaria complicagdes de carater
fiscal para as empresas, pelo que 0 objetivo desta derrogacdo de simplificacéo €, por
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conseguinte, tal como solicitado, estabelecer a fronteira territorial como sendo o
meio da ponte.

No que respeita as portagens, o valor tributdvel deveria, de acordo com as regras
atualmente em vigor, estar relacionado com a parte da ponte que pertence a cada um
dos Estados-Membros. Para além do problema acima referido respeitante a definicdo
da fronteira territorial, cada travessia da ponte deveria ser cobrada de acordo com
duas portagens e duas taxas de IVA diferentes. uma para o territdrio bllgaro e outra
para o territdrio romeno, 0 que representaria uma carga excessiva para os sujeitos
passivos em causa. Neste sentido, 0 objetivo da derrogacdo no que respeita as
portagens € considerar que a ponte esta situada no territorio do Estado-Membro onde
tem inicio atravessia. Na prética, o IVA bulgaro seré cobrado sobre a totalidade da
portagem de todas as travessias da ponte fronteirica que tenham inicio no lado
bllgaro em direcéo a Roménia. De igual modo, O IVA romeno sera cobrado sobre a
totalidade da portagem de todas as travessias que tenham inicio na Roménia.
Simplificar-se-a, assim, o método de célculo e de pagamento do IVA.

RESULTAE)OS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACAODEIMPACTO
N&o foi necessario efetuar nenhuma consulta nem recorrer a peritos externos.

A proposta de decisdo tem em vista simplificar a cobranca do VA no que respeita a
determinados servicos relacionados com uma ponte fronteirica.

Tendo em conta 0 ambito reduzido da derrogacéo, o impacto sera, de qualquer modo,
limitado.
ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

A presente decisdo autoriza a Bulgéria e a Roménia a aplicar medidas derrogatorias a
aplicacdo territorial da DiretivalVA no gque respeita a uma ponte fronteirica.

A presente decisdo tem por base o artigo 395.° da Diretiva IVA.

A proposta é da exclusiva competéncia da UE. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

A decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida individuamente a Estados-
Membros a pedido destes e ndo tem carater obrigatorio.

Dada a sua aplicacdo limitada no tempo, a medida especia parece ser proporciona
ao objetivo prosseguido.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, a derrogacéo as regras comuns do IVA
sO € possivel com a autorizacdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob
proposta da Comissdo. Uma decisdo do Conselho é o Unico instrumento adequado,
umavez que pode ser dirigidaaum Unico Estado-Membro.
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4.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Uni&o.
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2012/0293 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

gue autoriza a Bulgéria e a Roménia a aplicar medidas em derrogacao do artigo 5.° da
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado®, nomeadamente o artigo 395.°,

noi,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Considerando o seguinte:

(D

)

3

(4)

Por oficios registados na Comissdo em 25 de maio de 2011, a Bulgéria e a Roménia
solicitaram autorizacdo para derrogar as disposicdes do artigo 5.° da Diretiva
2006/112/CE relativamente ao ambito territorial do IVA no que respeita a uma ponte
fronteirica sobre o rio Danubio. A Bulgéria e a Roménia substituiram parcialmente
este pedido por oficio registado na Comissdo em 7 de marco de 2012.

Nos termos do artigo 395.°, n.° 2, da Diretiva 2006/12/CE, a Comissdo, por oficio de
17 de julho de 2012, informou os restantes Estados-Membros dos pedidos
apresentados pela Bulgéria e pela Roménia, com excecdo da Espanha, que foi
informada por oficio datado de 18 de julho de 2012. Por oficio datado de 19 de julho
de 2012, a Comissdo comunicou a Bulgaria e a Roménia que dispunha de todas as
informacbes que considerava necessarias para apreciar o pedido.

NoO gue respeita a manutencdo e reparacdo da ponte, a derrogacdo solicitada pela
Bulgéria e pela Roménia consiste em considerar que a fronteira territorial entre os dois
Estados-Membros esta situada no meio da ponte.

No que respeita a cobranca das portagens para atravessar a ponte fronteirigca, os dois
Estados-Membros desgjam considerar todo o comprimento da ponte como sendo parte
do territério do Estado em que tiver inicio qualquer travessia. Assim, sobre a
totalidade da portagem relativa a todas as travessias que tiverem inicio no lado bdlgaro
incidir4 apenas o IVA bulgaro. Do mesmo modo, sobre as travessias que tiverem
inicio no lado romeno incidira apenas o VA romeno.
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) Na auséncia de medidas derrogatérias, a determinacdo do local das operacdes para a
manutencdo, a reparacéo e a cobranca de portagens dependeria, em primeiro lugar, da
definicdo precisa da fronteira territorial acima do nivel de &gua, o que, na prética,
representaria uma grande dificuldade para os sujeitos passivos envolvidos. Em
segundo lugar, tanto o IVA bulgaro como o romeno teriam de ser aplicados as
portagens cobradas por cada travessia da ponte fronteirica, num so sentido, de um
Estado-Membro para outro. As medidas derrogatérias destinam-se, portanto, a
simplificar a cobranca do I VA relativamente a esses servicos.

(6) Dado que o0 que esta em causa é a definicdo de territorio para efeitos do IVA em
relacdo a qual ndo se deverdo verificar ateracdes, a derrogacéo solicitada deverd ser
concedida por um periodo indefinido.

(7) A medida em questdo ndo tem efeitos negativos nos recursos proprios da Unido
provenientes do IVA, nem afeta 0 montante do imposto devido pelo consumidor final.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogacdo do artigo 5.° da Diretiva 2006/112/CE, a Bulgaria e a Roménia sdo
autorizadas, nos termos dos artigos 2.° e 3.° da presente decisdo, a aplicar medidas em
derrogacéo da Diretiva 2006/112/CE relativamente a manutencdo, reparacdo e cobranca de
portagens no que respeita a ponte fronteirica sobre o rio Danubio entre Vidin (Bulgéria) e
Calafat (Roménia).

Artigo 2.°
A fim de determinar o lugar das operacdes sujeitas aimposto no que respeita a manutencdo ou
reparacdo da ponte fronteirica, considera-se que a fronteira territorial esta situada no meio da
ponte para o fornecimento de bens e servicos, aquisi¢cdes intracomunitérias e importacdes de
bens destinados a referida manutencdo ou reparacao.

Artigo 3.°
A fim de determinar o lugar das operacOes sujeitas a imposto no que respeita a cobranga de
portagens, considera-se que a ponte fronteirica, em todo o seu comprimento, faz parte do
territério do Estado-Membro onde tiver inicio qualquer viagem de travessia da ponte.

Artigo 4.°
A Republica da Bulgéaria e a Roménia sdo as destinatarias da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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