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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Em 29 de junho de 2011, a Comissdo adotou uma proposta relativa ao préximo quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020'. Trata-se de um orcamento para a
execucdo da estratégia Europa 2020, que propde, entre outras medidas, um novo programa
intitulado Alfandega. Este programa contribuird para a estratégia Europa 2020 para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo®, através do reforco do funcionamento da
uni&o aduaneira.

A unido aduaneira protege os interesses financeiros da Unido e dos seus Estados-Membros
mediante a cobranca de direitos, taxas e impostos®. De acordo com os seus principios, as
mercadorias provenientes de paises terceiros tém de estar em conformidade com a legislacéo
da Unido antes de ai poderem circular livremente. Tal implica a gestdo diéria de grandes
volumes de comércio — com o tratamento de 7 declaragBes aduaneiras por segundo - 0 que
exige dos servigos aduaneiros a procura de um equilibrio entre a facilitacdo das trocas
comerciais para as empresas e a protecéo dos cidaddos contra 0s riscos para a sua segurancga.
Esse objetivo s6 pode ser alcancado através de intensa cooperacdo operacional entre as
administragdes aduaneiras dos Estados-Membros, entre estas e outras autoridades, bem como
COM 0S parceiros comerciais e outras partes.

O programa proposto apoiara a cooper agao essencialmente entre as autoridades aduaneir as,
mas também com outras partes interessadas. E 0 sucessor do programa Alfandega 2013 que
termina em 31 de dezembro de 2013. O programa proposto ird apoiar a cooperacaéo aduaneira
na Unido, centrando-se, por um lado, no estabelecimento de redes entre as pessoas € no
desenvolvimento de competéncias e, por outro, no reforgco das capacidades em matéria de TI.
A primeira vertente permite o intercambio de boas praticas e conhecimentos operacionais
entre os Estados-Membros e, acessoriamente, outros paises participantes no programa. A
segunda permite ao programa financiar infraestruturas e sistemas informaticos adequados que
permitam as administragdes aduaneiras da Unido tornarem-se, progressivamente, auténticas
administracoes eletronicas. O principal valor acrescentado do programa decorre da melhoria
da capacidade de os Estados-Membros obterem receitas e gerirem fluxos comerciais cada vez
mais complexos, reduzindo simultaneamente os custos do desenvolvimento das ferramentas
necessarias para esse efeito.

! COM(2011) 500 final, de 29 de junho de 2011, Um orcamento para a Europa 2020.

2 COM(2010) 2020 final, de 3 de marco de 2010: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel
einclusivo.

3 Em 2010, cerca de 12,3 % (15,7 mil milhdes de euros) do orcamento da Uni&o Europeia provinham de

recursos proprios tradicionais. Diregdo-Geral do Orcamento, Relatdrio temético sobre a estratégia de
controlo aduaneiro nos Estados-Membros — Controlo dos recursos préprios tradicionais, p. 3.
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2. RESULTADO DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACAODEIMPACTO

2.1. Consultas e competéncias especializadas

No contexto da avaliacdo intercalar do programa Alfandega 2013*, um contratante analisou a
eficacia, a eficiéncia, a pertinéncia e o valor acrescentado do programa. Foram utilizados os
dados de monitorizac8o disponiveis relativamente as véarias atividades e realizadas consultas
com representantes comerciais.

Um outro contratante realizou um estudo sobre o enquadramento possivel do futuro programa
Alfandega’: os desafios, 0s objetivos e as opcdes estratégicas possiveis, incluindo uma andlise
global dos desafios futuros, dos problemas estruturais e das possiveis melhorias ao
funcionamento da unido aduaneira. Quanto a este Ultimo aspeto, foram consultados peritos
aduaneiros a diferentes niveis. As conclusdes deste estudo foram discutidas com os
representantes dos paises participantes, num workshop organizado em julho de 2011. A
preparacdo deste workshop, na primavera de 2011, incluiu uma mesa redonda no ambito da
reunido do comité do programa’®, no decurso da qual os paises participantes foram convidados
aidentificar os principais pontos fortes do programa e formas de melhorar a sua eficiéncia.

Tendo em conta a importancia das atividades relacionadas com o intercambio de informacoes,
foi realizado um estudo especifico sobre a futura estratégia para o intercambio de
informagdes. Esse estudo foi apresentado num workshop que reuniu 0s principais
responsaveis pelainformacéo das administracdes aduaneiras, realizado em junho de 2011.

Foi preparado um estudo de impacto que analisa a continuagdo do programa Alfandega 2013,
o qual foi aprovado pelo comité competente, em 22 de setembro de 2011.

As recomendacOes para a concegdo e ulteriores melhorias do programa foram devidamente
consideradas durante a elaboracdo da proposta de programa. A proposta em questdo inclui
novas ferramentas, designadamente no que se refere a cooperagdo em torno de tarefas
operacionais especificas. Foram tomadas medidas para melhorar a difusdo dos resultados das
atividades do programa, através de métodos de colaboragdo em linha, e para melhor
acompanhar as realizacdes do programa em questéo.

2.2. Avaliacéo de impacto

Tendo em conta o contexto politico global e os problemas que esperam o setor aduaneiro na
préxima década, procedeu-se, na avaliagdo de impacto que acompanha o presente programa, a
uma andlise e comparacao de varias opgoes estratégicas.

D Cenério de base: prosseguir o programa com os objetivos e a arquitetura atuais.

Avaliacdo intercalar do programa Alfandega 2013:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/customs2013
mid_term_report_en.pdf

Deloitte, The future business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the
Taxation Area in Europe.

6 Atada9.2reunido do Comité «Alfandega», de 11 de abril de 2011.
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2 N&0 prosseguimento do programa: 0 programa seria abandonado e deixaria de ser
atribuido financiamento da UE a ferramentas informéticas, agbes conjuntas ou
atividades de formag&o em apoio da cooperacdo no dominio aduaneiro.

3 Maior apoio ao cumprimento das obrigagbes juridicas da UE, como o Cddigo
Aduaneiro Modernizado (CAM): esta op¢do alargaria 0 cenério de base, adaptando o
programa as novas necessi dades decorrentes da evolugdo do enquadramento da unido
aduaneira, incluindo o Cédigo Aduaneiro da Unido (CAU)’; abrange a implantacéo
de novos sistemas informéticos, tal como definidos na legislacdo aduaneira da UE,
permitindo a introdu¢éo gradual de um modelo de desenvolvimento partilhado dos
sistemas informaticos e a modernizagdo da governacdo, arquitetura e tecnologia
subjacentes.

4 Maior apoio ao cumprimento das obrigacdes juridicas da UE e apoio financeiro ao
refor¢o de capacidades técnicas: para aém dos componentes da opgdo anterior, esta
opcao incluiria um regime de apoio financeiro que permitiria aos Estados-Membros
solicitar apoio para a aquisi¢cao de equipamento de controlo das fronteiras terrestres,
maritimas ou aéreas, por exemplo scanners ou equipamento de laboratério. Ajudar-
se-ia assim os Estados-Membros a responder as necessidades de racionaizacéo e
aceleracdo dos controlos no contexto da evolugdo das tecnologias.

5) Maior apoio ao cumprimento das obrigagdes juridicas da UE, com a otimizacdo de
um ambiente informatico partilhado: para além dos componentes da opcéo 3, esta
0pcao permitira prestar apoio aos servigos aduaneiros da UE para tirarem partido do
desenvolvimento e funcionamento partilhados dos sistemas informéticos europeus, a
fim de aplicarem a legislagcéo aduaneira da UE, como o CAM e outras disposi¢oes
legislativas neste dominio. Esta opcédo garantiria um apoio reforcado as autoridades
publicas tendo em vista o desenvolvimento e a implantacdo de todos os sistemas
necessarios a um ambiente aduaneiro eletronico pan-europeu, e as empresas para se
ligarem a esses sistemas.

A avaliacdo de impacto identificou a opcdo 3 «Maior apoio ao cumprimento das
obrigacdes juridicas da UE, como o Cadigo Aduaneiro Modernizado (CAM)», como a
melhor opcéo, a qual esta em conformidade com a proposta de um novo or¢amento para a
Europa 2020 e recolhe melhor aceitagcdo pelos Estados-Membros. A opgdo «Maior apoio ao
cumprimento das obrigactes juridicas da UE e apoio financeiro ao refor¢co de capacidades
técnicas» ndo foi escolhida uma vez que a aquisicdo do equipamento prevista na componente
de reforgo da capacidade técnica poderia ser cofinanciada através de outros programas,
incluindo os fundos estruturais regionais, garantindo simultaneamente a coeréncia com as
prioridades do proposto programa Alfandega 2020.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1 Basejuridica
A proposta do programa Alfandega 2013 baseiase no artigo 33.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que apela a acéo da Unido Europeia no dominio
da cooperacéo aduaneira e da unido aduaneirada UE.

! Proposta de regulamento que estabelece o Cddigo Aduaneiro da Unido, COM(2012)64 de 20 de

fevereiro de 2012
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3.2. Subsidiariedade e proporcionalidade

Justifica-se uma acdo ao nivel da Unido, em vez de a nivel nacional, pelos motivos a seguir
indicados.

e A unido aduaneira é uma competéncia exclusiva da Unido. Ao transferir os seus
poderes para a Unido, os Estados-Membros reconheceram ipso facto que as agdes
redlizadas no dominio aduaneiro serdo mais bem executadas ao nivel da Unido. No
entanto, o quadro juridico da Unido, s por si, ndo garante suficientemente o bom
funcionamento da unido aduaneira. Esse quadro deve ser complementado por medidas de
apoio, como as previstas no programa Alfandega, a fim de assegurar que a legislacéo
aduaneira da UE é aplicada de forma convergente e de modo harmonizado.

e Muitas das atividades no dominio aduaneiro sdo de natureza transfronteirica e
envolvem e afetam todos os 27 Estados-Membros; por conseguinte, ndo podem ser
realizadas com eficiéncia pel os Estados-Membros individualmente. E necesséria uma ag3o
da UE afim de apoiar a dimensdo europeia da atividade aduaneira, evitar distorcdes do
mercado interno e contribuir para uma protecdo eficaz das fronteiras externas da UE.

e Neste contexto, justifica-se uma acdo da UE para assegurar o bom funcionamento e o
desenvolvimento futuro da unido aduaneira e do seu quadro regulador comum, uma vez
gue ficou demonstrado ser esta a resposta mais eficiente e eficaz da UE as lacunas e aos
desafios na aplicagéo da unido aduaneira e da cooperagéo aduaneira na UE.

e De um ponto de vista econémico, a acdo ao nivel da UE é muito mais eficiente. A
espinha dorsal da cooperacdo aduaneira € constituida por uma rede de comunicagdo
especifica extremamente segura. Essa rede liga entre si as administragcdes aduaneiras em
cerca de 5000 pontos de ligacdo®. A rede informética comum garante que cada
administracdo nacional s precisa de se ligar uma vez a esta infraestrutura comum para
poder proceder ao intercambio de qualquer tipo de informagdo. Se ndo estivesse
disponivel uma infraestrutura desta natureza, cada Estado-Membro teria de se ligar aos
sistemas nacionais de cada um dos outros 26 Estados-Membros.

Nos termos do artigo 17.° do TUE, a Comisséo deve, para efeitos da execucéo do programa,
exercer funcbes de coordenacao, de execucdo e de gestdo, em conformidade com as condicoes
estabelecidas nos Tratados. O programa Alfandega 2020 esta, por conseguinte, em
conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade (tal como
estabel ecidos no artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia - TUE).

3.3. I nstrumento

Em conformidade com as conclusdes das avaliagOes de impacto pertinentes, é adequada a
intervencéo da UE através de um programa de financiamento. Tendo em conta os resultados
positivos da avaliagdo intercalar do programa Alfandega 2013, a Comissdo propde um
programa Alfandega 2020 para lhe dar continuidade.

Em linha com a proposta legislativa da Comissdo adotada no ambito do quadro financeiro
plurianual, o programa de financiamento sucessor € proposto sob a forma de um regulamento.

Pontos de ligac&o aduaneira e fiscal considerados em conjunto.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O calendario da revisdo do programa de financiamento da UE esta ligado a proposta de um
novo quadro financeiro plurianual, alterado em 6 de Julho de 2012°. Em conformidade com
essa proposta, o presente regulamento relativo ao programa Alfandega 2020 estabelece um
guadro orcamental de 548 080 000 eur os (a pregos correntes) para o periodo de 2014-2020.

O programa Alfandega 2020 sera executado através de um regime de gestéo central direta e
com base em prioridades. Ser&o elaborados programas de trabalho — em colaboracdo com as
partes interessadas — que definirdo as prioridades para um determinado periodo.

5. ELEMENTOSOPCIONAIS
5.1. Notas sobr e disposi¢les j uridicas especificas
5.1.1. CapituloI: Disposicdes gerais

O ambito de aplicacdo do programa esta especificamente orientado para o funcionamento da
unido aduaneira da UE. O programa estara aberto a participacdo dos Estados-Membros, dos
paises candidatos e dos paises potenciais candidatos. Em conformidade com a politica global
da UE neste dominio, os paises da Politica Europeia de Vizinhanca terdo igualmente a
possibilidade de participar no programa, sob determinadas condi¢fes. Por Ultimo, podem
também participar em acdes especificas peritos externos (por exemplo, representantes de
outras autoridades, do comércio, de organizacGes nacionais e internacionais e eventual mente
outros peritos), se tal se revelar necessério para o cumprimento dos objetivos do programa.

Os objetivos do programa Alfandega 2020 ddo resposta aos problemas identificados e aos
desafios que esperam o setor aduaneiro na proxima década. O objetivo geral do programa € o
reforco do mercado interno através de uma uni&o aduaneira eficiente e eficaz.

Para dar uma resposta adequada aos futuros desafios no dominio aduaneiro na Uni&o, foi
definido para o programa o seguinte objetivo especifico: apoiar o funcionamento da unido
aduaneira, em especia através da cooperacdo entre paises participantes, autoridades
aduaneiras respetivas, outras autoridades competentes, seus funcionarios e peritos externos. O
programa tera as seguintes prioridades:

1. Apoiar a preparacdo, a aplicacdo coerente e a execucdo eficaz da legislacdo da
Uni&o, tendo em vista o reforco da unido aduaneira em termos de eficiéncia, eficicia
e uniformidade.

2. Reforcar a competitividade das empresas europeias através da facilitagdo do
comeércio legitimo, da reducéo dos custos inerentes ao cumprimento da legislacéo e
dos encargos administrativos, bem como da protecdo contra a concorréncia desleal.

3. Ajudar as afandegas a proteger os cidadéos, a garantir a seguranca e a defender o
ambiente.

4, Garantir a protecéo dos interesses financeiros e economicos da Unido Europeia e dos
seus Estados-Membros.

o COM(2012) 388 final
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51.2.

Contribuir para a eficiéncia do funcionamento das autoridades aduaneiras,
mel horando a respetiva capacidade administrativa.

Combater a fraude e melhorar a competitividade e a seguranca mediante a
cooperacdo com organizacGes internacionais, paises terceiros, outras autoridades
governamentais, operadores econdmicos e respetivas organi zacoes.

Capitulo 11: AcBes elegiveis

Os tipos de ac¢des consideradas elegiveis para financiamento pelo programa séo idénticos aos
previstos ao abrigo do atual programa, designadamente:

Acdes conjuntas com vista ao intercdmbio de conhecimentos e boas préticas entre
funcionarios das alfandegas dos paises participantes;

Sistemas de informagao europeus™ que facilitem o intercAmbio de informagdo e o
acesso a dados comuns,

Atividades de formagdo que permitam desenvolver competéncias humanas,
destinadas aos funcionérios das alfandegas em toda a Europa.

Foram introduzidas alteragdes em determinadas categorias de acoes.

O programa Alfandega 2020 incluird novas ferramentas de ac&o conjunta:

o Equipas de peritos, que constituem formas estruturadas de cooperacéo
destinadas a congregar conhecimentos especializados e/ou a tratar de
atividades operacionais especificas. Podem ser criadas a titulo permanente ou
ndo permanente e podem eventualmente receber apoio sob a forma de, por
exemplo, servicos de colaboragdo em linha, assisténcia administrativa e
infraestruturas e equipamento, para apoiar a realizagdo e 0 sucesso de uma

acao.

o Acdes de reforgo das capacidades da administracao publica, através das
quais sera prestado apoio a autoridades aduaneiras que enfrentam dificuldades
especiais, quer se trate de uma lacuna de conhecimentos ou competéncias
especializadas, de insuficiéncias organizacionais ou de qualquer outro tipo, que
possam ser superadas por meio de atividades de apoio «por medida» levadas a
cabo por outros paises e/ou por funcionarios da Comisséo.

o As atividades de avaliacdo comparativa e os grupos diretores ja ndo sdo
mencionados explicitamente na lista de agGes conjuntas, uma vez que podem
ser considerados como grupos de projeto destinados, respetivamente, a
identificacdo das melhores préticas em matéria de apuramento de
oportunidades de melhorar ou a coordenacdo e direcdo das atividades do
programa numa dada area.

No que se refere aos sistemas de informag&o europeus, 0 novo programa define os
«componentes da Uni&o» como 0s ativos e servicos informaticos que digam respeito
atodos ou alguns Estados-Membros e sejam propriedade da Comiss&o ou adquiridos

10

Anteriormente denominados sistemas informaticos transeuropeus.
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pela Comissdo. Estes componentes da Uni&o séo descritos no ponto 2 do anexo do
ato juridico proposto. Os «componentes nacionais» sdo todos 0os componentes que
ndo sejam «componentes da Unido». S0 desenvolvidos, instalados e operados pelos
Estados-Membros e, por conseguinte, sdo por estes financiados e da sua
responsabilidade.

A redefinicdo dos componentes da Unido deve ser considerada a luz da evolugdo das
préticas no &mbito do desenvolvimento de sistemas informéticos. Atualmente, cada
Estado-Membro é responsavel pela implementacdo dos seus sistemas nacionais de
acordo com especificagdes comuns, 0 que resulta no desenvolvimento de 27 sistemas
diferentes, 27 interfaces de operador, 27 calendarios de desenvolvimento, 27
conjuntos de dificuldades operacionais ou relacionadas com um dado de projeto, etc.
A luz da crise econdmica e financeira, a Comissio considera que o desenvolvimento
de sistemas informéticos deve ser feito de forma mais eficiente.

Esta perspetiva tem por objetivo melhorar a coeréncia dos dados e a aplicacéo das
regras mediante uma transi¢céo gradual para o desenvolvimento mais partilhado dos
sistemas informéticos (conhecimentos, dados, componentes das Tl1). Permitira ndo s
melhorar os métodos de trabalho, por exemplo através de uma modelizacdo de
processos empresariais e da adocéo de especificagdes de melhor qualidade, como
também incrementar a normalizagdo, por exemplo através da harmonizagdo das
interfaces dos operadores. A nova abordagem a adotar em relacdo aos componentes
da Unido limitara o risco de existirem planos de desenvolvimento e de implantagcdo
divergentes. Fornece iguamente meios adicionais de controlo da finalizacdo dos
projetos, uma vez que a adocdo de planos comuns evita que a entrada em
funcionamento de todo o projeto seja determinada pelo membro mais lento da cadeia
de desenvolvimento.

5.1.3. Capitulo IV: Execucéo

A fim de assegurar condigdes uniformes para a execugdo do presente regulamento, devem ser
atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. Sera, pois, adotado um programa de
trabalho anual, em conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de
2011, que estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo
pel os Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucio pela Comissio™.

5.2. Simplificacao
5.2.1. Deqgue modo contribuiu a proposta para a simplificacdo?
(@) Coerénciacom o Regulamento Financeiro

A proposta de programa é total mente coerente com o Regulamento Financeiro e com
as suas normas de execucdo. As subvencdes e os contratos publicos sdo os principais
instrumentos financeiros utilizados para a execucdo do programa. O programa
incorpora as medidas de simplificagdo apresentadas pela Comissdo na sua proposta
de revisdo do Regulamento Financeiro, nomeadamente o recurso a montantes fixos,
taxas fixas e custos unitarios. Tendo em conta a importancia do processamento das
despesas de estadia e de deslocacdo pagas ao abrigo do programa, este introduzira

n JO L 55de28.2.2011, p. 13.
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medidas de ssimplificagdo disponibilizadas pelo novo Regulamento Financeiro neste
dominio.

(b) Coerénciaentre os programas Alfandega e Fiscalis 2013

A gestdo dos anteriores programas Alfandega e Fiscalis tinha sido totamente
alinhada com base em regras de adjudicacdo e model os de subvencgéo idénticos, guias
de gestdo e sistemas informaticos comuns. O modelo de gest&o inclui procedimentos
claros e smples para a organizacéo das atividades do programa. A equipa de gestéo
do programa da Comissdo € assistida por equipas de gestéo do programa das diversas
administragdes aduaneiras e fiscais, que atuam como facilitadores e primeiro ponto
de contacto para os funcionarios dos servicos aduaneiros e dos servicos fiscais nos
Estados-Membros. O modelo de gestdo permite implantar as atividades num curto
periodo de tempo, reagir rapidamente a novas necessidades emergentes e, a0 mesmo
tempo, garantir a coeréncia entre as diferentes atividades. Na avaliagdo intercalar, os
Estados-Membros expressaram a sua satisfacdo com o modelo de gestdo do
programa.

Considerando o estreito alinhamento dos dois programas e na sequéncia do objetivo
de simplificacdo inerente a proposta relativa ao quadro financeiro plurianual 2014 —
2020™, a Comissdo comegou por propor um sé programa FISCUS para suceder aos
programas Alfandega e Fiscalis 2013". Uma vez que os Estados-Membros foram
unanimes na defesa de uma separacdo dos dois programas, a Comissdo, embora
mantendo a sua posi¢ao contraria a essa separacdo, apresentou uma proposta alterada
com dois textos legidativos para os programas Alfandega e Fiscalis 2020,
respetivamente. Sem prejuizo da introdugdo destes dois textos legislativos distintos, a
manutencdo do alinhamento entre os dois programas sera uma prioridade de
Comissdo e, quando tal se afigurar pertinente, esse alinhamento continuara a ser
perseguido na execucao dos programas Alfandega e Fiscalis 2020.

(c) O programateve em conta a possibilidade de externalizagcao?

Foi considerada a possibilidade de confiar a execucéo do futuro programa a uma
agéncia de execucao. Poderiam conferir-se poderes a uma agéncia para executar
tarefas como a selecdo das atividades a realizar ao abrigo do programa, a preparacao
administrativa e 0 acompanhamento das atividades, bem como a supervisdo das
atividades, das subvencdes e dos contratos de aquisicdo dos sistemas informéticos.
No entanto, uma tal agéncia de execucdo acrescentaria um nivel adicional a estrutura
de governacdo e aumentaria 0 custo da coordenagéo e dos controlos, tornando o
processo de tomada de decisdo mais complexo e mais longo ao acrescentar novos
procedimentos administrativos. Além disso, teria um impacto negativo no nivel de
conhecimentos técnicos disponiveis na Comissdo e aumentaria 0 risco de
fragmentacdo do conteldo em relagcdo a aspetos administrativos. Esta opcdo néo
permitiria obter as vantagens operacionais esperadas e foi, por conseguinte, rejeitada.

Num cenario alternativo, considerou-se igualmente a possibilidade de transferir
todas as atividades pertinentes relativas aos sistemas informaticos para as
administracdes nacionais, com excecao da rede CCN/CS| e dos servigos conexos.
Neste cendrio, € muito elevado o risco de, progressivamente, ser necessario criar
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COM(2011) 398 final de 29 de junho de 2011.
COM(2011) 706 final de 9 de novembro de 2011.
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5.2.2.

5.2.3.

mais estruturas de governacdo central. O impacto dai resultante seria semelhante aos
efeitos da interrupcdo dos programas, 0 que poria em risco a eficiéncia das
administragoes aduaneiras e comprometeria a uniformidade da unido aduaneira e, por
conseguinte, o tratamento equitativo dos operadores comerciais. Tendo em conta 0s
impactos negativos em termos de resultados e desempenho, este cenario foi também
rejeitado.

(d) O programa utiliza ferramentas informaticas comuns a fim de reduzir os
encargos administrativos dos beneficidrios e contratantes?

Os programas Alfandega 2013 e Fiscalis 2013 ja mobilizam instrumentos para
facilitar a gestdo das atividades dos programas e das despesas relacionadas, através
de uma ferramenta comum de apresentacdo de relatorios (Activity Reporting Tool -
ART). Esta ac&o sera prosseguida.

Avaliacao do desempenho do programa

O desempenho do programa sera aferido através de um conjunto coerente de
indicadores de desempenho, de impacto, de resultados e de realizagOes relacionados
com 0s objetivos gerais e especificos e as prioridades do programa e que
estabelecerdo a ligacdo com o plano de gestéo da Comisséo. A lista pormenorizada
de indicadores de impacto, de resultados e de realizacbes esta disponivel na avaliacéo
de impacto. A Comisséo definiu metas para algumas realizagdes do programa; outras
serdo especificadas através de acBes no ambito do programa Alfandega 2013. As
metas de todas realizacdes serdo identificadas antes de a Comissdo dar inicio do
programa Alfandega 2020 e apresentadas ao comité do programa.

A proposta de programa é coerente com a politica global da Comissao?

O programa contribuira para a realizacdo dos objetivos da estratégia Europa 2020
mediante o refor¢co do mercado Unico, a melhoria da produtividade do setor publico,
0 apoio ao progresso técnico e a inovagdo nas administracbes e a promocdo do
emprego. O programa apoiard as iniciativas emblematicas «Uma agenda digital para
a Europa»™ e «Agenda para novas competéncias e empregos»™>. O programa apoiara
igualmente o Ato para 0 Mercado Unico™ e promovera o crescimento e a inovacdo
mediante a protecdo dos direitos de propriedade intelectual (DPI) nas fronteiras, em
conformidade com a recente estratégia global em matéria de DPI*". Em matéria de
protecdo dos interesses financeiros da Unido e dos Estados-Membros, o programa
apoiara a cobranca dos direitos e das varias taxas e impostos sobre 0 comércio, bem
como os esforcos de colaboracdo para lutar contra a fraude™®. A unigo aduaneira é a
vertente operaciona da politica comercial da UE, pelo que o programa ira contribuir
para a aplicacdo de acordos comerciais bilaterais e multilaterais, para a cobranca de
direitos e a aplicagdo de medidas comerciais (por exemplo as regras de origem),
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COM(2010) 245 final/2, Uma Agenda Digital para a Europa.

COM(2010) 682 de 23 de Novembro de 2010, Agenda para Novas Competéncias e Empregos.

COM (2011) 0206 final.

COM(2011) 287, Um Mercado Unico para os Direitos de Propriedade Intelectual - Encorgjar a
criatividade e a inovagcdo de modo a garantir o crescimento econémico, postos de trabalho de elevada
qualidade e produtos e servicos de primeira classe na Europa.

O programa completard o programa Hercule 111 2014-2020, [COM (2011) 914 final], um programa
especificamente dedicado ao combate a fraude, a corrupgéo e outras atividades ilegais que afetam os
interesses financeiros da Unido.
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embargos e outras restricdes, em conformidade com a estratégia comercia da UE™.
Recentemente foram confiadas as alfandegas atribuicdes no dominio da protecdo do
ambiente (relacionadas, por exemplo, com a exportacdo ilega de residuos, os
produtos quimicos, as substancias que destroem a camada de 0zono, o abate ilegal de
arvores e a convencdo CITES). Por Ultimo, a atividade aduaneira e a cooperacdo
entre as autoridades aduaneiras, policiais e outras autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei contribuem cada vez mais para a seguranca interna da UE, tal como
foi exposto no plano de acdo para a estratégia de seguranca interna® e no plano de
ac&o de aplicacdo do Programa de Estocolmo?.

19
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COM(2010) 612. Comércio, crescimento e questdes internacionais. A politica comercia como um
elemento central da estratégia da UE para 2020.

COM(2010) 673 fina, Bruxelas, 22.11.2010, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho — Estratégia de seguranca interna da UE em agdo: cinco etapas para uma Europa mais
segura.

COM(2010) 171 fina, Bruxelas, 20.4.2010, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, a0 Comité Econdmico e Saocial Europeu e ao Comité das Regides. Realizagdo de um espaco
de liberdade, de seguranca e de justica para os cidad&os europeus - Plano de Acdo de aplicagdo do
Programa de Estocolmo.
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2011/0341/a (COD)
Proposta alterada de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue estabelece um programa de acéo no dominio aduaneiro na Uniéo Europeia para o

periodo de 2014-2020 (Alfandega 2020) e revoga a Decisdo n.° 624/2007/CE

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 33.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3

O programa de acdo plurianual para o setor aduaneiro em vigor antes de 2014
contribuiu significativamente para facilitar e reforcar a cooperacdo entre as
autoridades aduaneiras na Uni&o. Muitas das atividades no dominio aduaneiro séo de
natureza transfronteirica e envolvem e afetam os 27 Estados-Membros, pelo que
nao podem ser realizadas com eficiéncia pelos Estados-Membros individualmente. O
programa Alfandega 2020, implementado pela Comissdo, proporciona aos Estados-
Membros um quadro a nivel da Unido para desenvolver estas atividades de
cooperacao, 0 que, em termos de custos, € mais eficaz do que se cada Estado-Membro
definisse 0 seu préprio regime de cooperacdo bilateral ou multilateral. Convém, pois,
assegurar a continuacdo desse programa mediante a institui¢cdo de um novo programa
no mesmo dominio.

Espera-se que as atividades do programa, nomeadamente os sistemas de informacéo
europeus, as agdes conjuntas para funcionarios dos servigos aduaneiros e as iniciativas
de formac&o comum, contribuam para a realizacdo da estratégia Europa 2020 para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo®. Ao proporcionar um quadro para a
realizacdo de atividades que procuram conferir maior €ficiéncia as autoridades
aduaneiras, aumentar a competitividade das empresas, promover 0 emprego e
contribuir para a protecdo dos interesses financeiros e econdomicos da Uni&o, o
programairareforcar ativamente o funcionamento da unido aduaneira.

A fim de apoiar 0 processo de adesdo e de associacdo de paises terceiros, o programa
deve estar aberto a participacdo dos paises candidatos e dos paises em vias de adesdo,
bem como dos paises potencialmente candidatos e dos paises parceiros da Politica

22
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Europeia de Vizinhanca®, se estiverem reunidas certas condicdes. Tendo em conta a
crescente interconectividade da economia mundial, o programa continua a prever a
possibilidade de participacdo de peritos externos, por exemplo funcionarios de paises
terceiros, representantes de organizagdes internacionais ou operadores econdémicos em
certas atividades. A criacdo de um SEAE sob a autoridade do Alto Representante/
Vice-Presidente pode facilitar a coordenacdo e a coeréncia das politicas numa érea que
constitui uma componente relevante das estratégias e agdes externas da UE, numa base
bilateral e multilateral.

Os objetivos do programa tém em conta os problemas e os desafios que o setor
aduaneiro tera pela frente na proxima década. O programa deve continuar a
desempenhar o0 seu papel em éreas estratégicas como a implementacdo coerente da
legidlacdo aduaneira e afim. Acresce que o programa deve focalizar-se na protecéo dos
interesses financeiros e econémicos da Unido, na salvaguarda da seguranca, na
facilitacdo do comércio e outros aspetos, através de esforcos de colaboracdo para
combater afraude e reforcar a capacidade administrativa das autoridades aduaneiras.

Os instrumentos do programa aplicaveis antes de 2014 mostraram ser adequados, pelo
gue foram mantidos. Dada a necessidade de uma cooperacdo operacional mais
estruturada, foram acrescentados instrumentos como, por exemplo, equipas de peritos
constituidas por peritos nacionais e da UE que ficar@o encarregadas de desempenhar,
em conjunto, certas tarefas em dominios especificos e agdes de reforco da capacidade
das administragdes publicas, os quais dardo apoio especifico aos paises participantes
gue tiverem necessi dades neste dominio.

Os sistemas de informagéo europeus desempenham um papel fundamental no reforgo
dos sistemas aduaneiros na Uni&o Europeia, e devem, por conseguinte, continuar a ser
financiados ao abrigo do programa. Além disso, deve ser possivel incluir no programa
novos sistemas de informagdo relacionados com o setor aduaneiro, estabelecidos ao
abrigo da legislagdo da Uni&o. Os sistemas de informagdo europeus devem, quando
necessario, assentar em modelos de desenvolvimento e arquitetura informatica
comuns.

O programa deve prever igualmente o desenvolvimento de competéncias humanas sob
a forma de formagdo comum. Os funcionérios dos servicos aduaneiros precisam de
desenvolver e atualizar os conhecimentos e competéncias necessarios para responder
as necessidades da Unido. O programa deve dar um contributo decisivo para reforcar
as capacidades humanas, através de um maior apoio em matéria de formagdo destinada
aos funcionérios aduaneiros, bem como aos operadores econdémicos. Para este efeito, a
atual abordagem comum da Unido no dominio da formagéo, baseada sobretudo no
desenvolvimento da aprendizagem eletrénica (eLearning) a nivel central, deve dar
lugar a um programa multifacetado de apoio a formagdo na Uni&o.

O programa deve abranger um periodo de sete anos, de forma a alinhar a sua vigéncia
com a do quadro financeiro plurianual previsto no Regulamento (UE) n.° xxx do
Consalho, de xxx, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de
2014-2020*,
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Importa estabel ecer, para todo o periodo de vigéncia do programa, um enquadramento
financeiro que congtitua para a autoridade orcamental, no decurso do processo
orcamental anual, a referéncia privilegiada na acecdo do ponto [17] do Acordo
Interingtitucional de XX/YY/201Z entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissao sobre a cooperacdo no dominio orcamental e a boa gestdo financeira.

Em conformidade com o compromisso da Comissdo de assegurar a coeréncia e a
simplificagdo dos programas de financiamento, expresso na sua comunicagdo sobre a
reapreciacdo do orcamento de 20107, se as atividades do programa previstas visarem
objetivos que sgjam comuns a varios instrumentos de financiamento, 0s recursos
devem ser partilhados com outros instrumentos de financiamento da UE, excluindo, no
entanto, qualquer duplo do financiamento. As acbes desenvolvidas no ambito do
presente programa devem assegurar a coeréncia na utilizacdo dos recursos da Uniéo
gue apoiam o funcionamento da uni&o aduaneira.

As medidas necessarias a execucdo financeira do presente regulamento devem ser
adotadas em conformidade com o Regulamento (CE, Euratom) n.° xxx/20xx do
Conselho, de xxx, que institui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias, e com o Regulamento (CE, Euratom) n.° xxx/20xx da
Comissdo, de xxx, que estabelece as normas de execucdo do Regulamento (CE,
Euratom) n.° xxx/20xx do Conselho de xxx (a acrescentar: referéncias do novo
Regulamentos Financeiro e do respetivo regulamento de execucao).

Os interesses financeiros da Unido devem ser salvaguardados através de medidas
adequadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da
prevencdo, detecdo e investigacdo de irregularidades, da recuperacdo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da
aplicacdo de sancOes.

A fim de garantir condi¢Bes uniformes para a execucdo do presente regulamento,
devem ser conferidas a Comissdo competéncias de execucdo no que diz respeito a
elaboracdo dos programas de trabalho anuais. As referidas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com as disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as
regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-
Membros do exercicio das competéncias de execucéo pela Comissdo®.

Uma vez que os objetivos da acdo prevista, nomeadamente o estabelecimento de um
programa plurianual para melhorar o funcionamento da unido aduaneira, ndo podem
ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, os quais ndo estéo em medida
de assegurar de forma eficiente a cooperagdo e coordenacdo necessarias para a
execucdo do programa, a Unido pode adotar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com
o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, 0 presente
regulamento néo excede 0 necessario para atingir aquel es objetivos.

Tendo em vista a execugdo do programa, a Comissdo deve ser assistida pelo Comité
Alfandega 2020.
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(16)

(17)

A Diretiva 95/46 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995,
relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulacdo desses dados rege o tratamento dos dados pessoais pelos
Estados-Membros em aplicacdo do presente regulamento e sob supervisdo das
autoridades competentes, em especia as autoridades publicas independentes
designadas pelos Estados-Membros. O Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicbes e
pelos 6rgédos da UE e a livre circulacdo desses dados rege o tratamento de dados
pessoais pela Comissdo, em aplicagdo do presente regulamento e sob supervisdo da
Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados. Qualquer intercambio ou transmissao
de informacbes pelas autoridades competentes deve respeitar as regras sobre a
transferéncia de dados de caréter pessoal previstas pela Diretiva 95/46/CE e qualquer
intercdmbio ou transmissdo de informacBes pela Comissdo deve respeitar as regras
sobre a transferéncia de dados de cardter pessoal previstas no Regulamento (CE)
n.° 45/2001.

O presente regulamento deve substituir a Decisdo n.° 624/2007/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, que cria um programa de acdo no
dominio aduaneiro na Comunidade (Alfandega 2013)*’. Essa decisdo deve, por
conseguinte, ser revogada,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo |
DisposicOes gerais

Artigo 1.°
Objeto

E criado o programa plurianual Alfandega 2020 («o programa») com vista a apoiar 0
funcionamento da uni&o aduaneira.

O programa abrange o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de
dezembro de 2020.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1) «Autoridades aduaneiras», as autoridades responsaveis pela aplicacdo das
regras em matéria aduaneira;

(2) «Peritos externos»:
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(@ representantes de autoridades governamentais, incluindo de paises que
ndo participam no programa, em conformidade com o artigo 3.2, n.° 2,
ponto 1 e artigo 3.2, n.° 2, ponto 2;

(b) operadores econdmicos e respetivas organizagoes,

(c) representantes de organizagdes internacionais e outras organizagoes
relevantes.

Artigo 3.°
Participacao no programa

Os paises participantes sdo os Estados-Membros e os paises referidos no n.° 2, desde
gue sgjam cumpridas as condicdes nel e estabel ecidas.

O programa esta aberto a participacao de qualquer dos seguintes paises:

(1) Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos que
beneficiam de uma estratégia de pré-adesdo, em conformidade com os
principios e as condi¢des gerais aplicavels a participagdo destes paises em
programas da Unido que constem dos respetivos acordos-quadro e decisdes do
Conselho de Associacdo ou de acordos similares,

(2) Paises parceiros da Politica Europeia de Vizinhanca, desde que esses paises
tenham atingido um nivel de aproximacdo suficiente da legidacdo e dos
métodos administrativos pertinentes relativamente aos da Unido. Os paises
parceiros em questdo participam no programa em conformidade com as
disposicdes a acordar com esses paises apos a celebracdo de acordos-quadro
relativos a sua participacdo em programas da Unido.

Artigo 4.°
Participacao nas atividades do programa

Os peritos externos podem ser convidados a participar nas atividades organizadas no
ambito do programa, sempre que tal seja Util para arealizac8o dos objetivos referidos
no artigo 5.°. Esses peritos sdo selecionados pela Comissdo com base nas suas
qualificagdes, experiéncia e conhecimentos relevantes para as atividades especificas.

Artigo 5.°
Objetivo geral e objetivo especifico

O objetivo geral do programa consiste em reforcar o mercado interno através de uma
unido aduaneira eficiente e eficaz.

O objetivo especifico do programa consiste em apoiar o funcionamento da uni&o
aduaneira, em especial através da cooperacdo entre paises participantes, autoridades
aduaneiras respetivas, outras autoridades competentes, seus funciondrios e peritos
externos.

O cumprimento deste objetivo deve ser avaliado com base nos seguintes indicadores.
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(1)

)

Disponibilidade da rede comum de comunicaghes para 0s sistemas de
informagao europeus,

ReacOes de participantes nas agdes do programa e utilizadores do programa.

Artigo 6.°
Prioridades

S80 as seguintes as prioridades do programa:

(1)

)

©)

(4)

(%)

(6)

Apoiar a preparagao, a aplicacdo coerente e a execucdo eficaz da legislagéo da
Unido, tendo em vista o reforco da unido aduaneira em termos de eficiéncia,
eficacia e uniformidade.

Reforcar a competitividade das empresas europeias através da facilitacdo do
comércio legitimo, da reducdo dos custos inerentes a0 cumprimento da
legislacdo e dos encargos administrativos, bem como da protecdo contra a
concorrénciadesleal.

Ajudar as alfandegas a proteger os cidaddos, a garantir a seguranca e a
defender o ambiente.

Garantir a protecéo dos interesses financeiros e economicos da Unido Europeia
e dos seus Estados-Membros.

Contribuir para a eficiéncia do funcionamento das autoridades aduaneiras,
melhorando a respetiva capacidade administrativa;

Combater a fraude e melhorar a competitividade e a seguranca mediante o
reforgco da cooperagdo com organizagdes internacionais, paises terceiros, outras
autoridades governamentais, operadores econdmicos e respetivas organi zagoes.

Capitulo 11
AcOes elegiveis

Artigo 7.°
Acdes elegiveis

Nas condicdes estabelecidas no programa de trabalho anual referido no artigo 14.° o
programa deve prestar apoio financeiro aos seguintes tipos de agoes:

(1)

Acbes conjuntas:

(@ seminarios e workshops;

(b) grupos de projeto, geralmente constituidos por um ndmero limitado de
paises, que estardo operacionais num periodo restrito e terdo por missao a

realizacdo de um objetivo previamente definido e com um resultado
descrito de forma precisa;
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(c) visitas de trabalho organizadas pelos paises participantes ou por um pais
terceiro para permitir aos funcionarios adquirir ou aumentar 0S Seus
conhecimentos ou competéncias especializadas em matéria aduaneira; no
caso das visitas de trabalho organizadas em paises terceiros, s6 sao
elegiveis no ambito do programa as despesas de deslocacéo e de estadia
(alojamento e ajudas de custo);

(d) atividades de acompanhamento realizadas por equipas conjuntas
constituidas por funcionarios da Comissao e dos paises participantes, a
fim aanalisar as praticas aduaneiras, identificar eventuais dificuldades na
aplicacdo das regras e, se for caso disso, apresentar sugestdes para a
adaptacao das regras e dos métodos de trabal ho.

(e) equipas de peritos, que constituem formas estruturadas de cooperacéo, de
cardter permanente ou ndo permanente, destinadas a congregar
competéncias especializadas tendo em vista 0 desempenho de tarefas em
dominios especificos ou a redizacdo de atividades operacionais,
eventualmente com 0 apoio de servicos de colaboragdo em linha,
assisténcia administrativa e infraestruturas e equi pamento;

(f)  agbes de reforco das capacidades e de apoio da administracdo publica,
(g) estudos,
(h) projetos de comunicacéo,

(i) quaisquer outras atividades de apoio aos objetivos e as prioridades
estabel ecidos nos artigos 5.° € 6.°

(2) Reforgo das capacidades de TI: desenvolvimento, manutencg&o, funcionamento
e controlo da qualidade dos componentes dos sistemas de informacéo da Uni&o
referidos ponto 1 do anexo e dos novos sistemas de informagéo europeus
estabel ecidos ao abrigo dalegislacdo da Uni&o.

(3) Desenvolvimento de competéncias humanas. agbes de formagdo comuns para
apoiar a aguisicdo das qualificacbes e dos conhecimentos profissionais
necessarios em matéria aduaneira.

Artigo 8.°
Disposi¢des de execucao especificas para as acfes conjuntas

Os paises participantes devem assegurar que sdo designados funciondrios com perfil
e qualificagbes adequados para participar em acdes conjuntas.

Os paises participantes devem tomar as medidas necess&rias para a execucdo das
acOes conjuntas, em especial mediante uma maior sensibilizagdo das respetivas
autoridades aduaneiras para essas agOes e assegurando uma utilizacdo Gtima dos
resultados.
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Artigo 9.°
Disposi¢oes de execucdo especificas
para os sistemas de informacao europeus

A Comissdo e 0s paises participantes devem assegurar 0 desenvolvimento, 0
funcionamento e a manutencdo adequados dos sistemas de informagdo europeus
referidos no ponto 1 do anexo.

A Comissdo coordena, em cooperacdo com 0s paises participantes, os aspetos da
implantacéo e do funcionamento dos componentes da Unido e dos componentes ndo
pertencentes & Uni&o dos sistemas e infraestruturas referidos nos pontos 1 e 2 do
anexo que sejam necessarios para assegurar a operabilidade, a interconectividade e o
aperfeicoamento constante desses sistemas e infraestruturas.

Artigo 10.°
Disposicdes de execucao especificas para a formagéo comum

Quando necessario, 0s paises participantes devem integrar nos respetivos programas
nacionais de formagdo os conteldos de formagdo desenvolvidos em conjunto,
incluindo médulos de aprendizagem eletrénica, programas de formacdo e normas de
formag&o definidas de comum acordo.

Os paises participantes devem assegurar que 0s respetivos funcionarios recebem a
formacdo inicial e continua necessaria para adquirirem qualificacbes e
conhecimentos profissionais comuns de acordo com os programas de formacao.

Os paises participantes devem proporcionar aos funcionarios a devida formagéo
linguistica para que atinjam um nivel de competéncia linguistica suficiente para
poderem participar no programa.

Capitulo 111
Enquadramento financeiro

Artigo 11.°
Enquadramento financeiro

O enquadramento financeiro para a execucdo do programa € de 548 080 000 EUR (a
precos correntes).

A dotacdo financeira do programa pode cobrir igualmente despesas relativas as
atividades de preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliagéo
necessarias a gestdo do programa e a realizagdo dos seus objetivos. Sdo de referir, em
especial, as despesas com estudos, reunides de peritos, acdes de informacéo e de
comunicagdo, incluindo a comunicagdo institucional das prioridades politicas da
Unido Europeia, na medida em que estas estejam relacionadas com os objetivos
gerais do presente regulamento, as despesas ligadas as redes das tecnologias da
informacdo destinadas ao processamento e intercambio de informagdes, bem como
guaisguer outras despesas de assisténcia técnica e administrativa em que a Comissao
possaincorrer para a gestéo do programa.
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Artigo 12.°
Tipos de intervencéo

A Comissao executa o programa em conformidade com o Regulamento Financeiro.

O apoio financeiro da Unido para as atividades previstas no artigo 7.° assume aforma
de:

(1) Subvencoes;
(2) Contratos publicos,

(3 Reembolso das despesas efetuadas por peritos externos a que se refere o artigo
40,

No caso das subvencgdes, a taxa de cofinanciamento pode ir até 100% dos custos
elegiveis, se estes corresponderem a despesas de deslocacdo e alojamento, despesas
relacionadas com a organizacéo de eventos e gjudas de custo. Esta taxa € aplicavel a
todas as acdes elegiveis, com excecdo de equipas de peritos. Para esta categoria de
acOes elegiveis, os programas de trabalho anuais especificam a taxa de
cofinanciamento aplicadvel quando estas agbes impliquem a concessdo de
subvencdes.

Artigo 13.°
Salvaguarda dos interesses financeiros da Unido

A Comissdo tomara as medidas necessarias para assegurar que, no quadro da
execucdo das acdes financiadas ao abrigo do presente regulamento, 0s interesses
financeiros da Uni&o sejam protegidos mediante a aplicacdo de medidas preventivas
contra a fraude, a corrupcéo e outras atividades ilegais, por verificactes eficazes e, se
forem detetadas irregularidades, pela recuperagdo dos montantes pagos
indevidamente e, se for caso disso, pela aplicacdo de sancdes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas.

A Comissdo, ou 0s seus representantes, e o Tribunal de Contas dispdem de poderes
para auditar, com base em documentos ou no local, todos os beneficidrios de
subvencdes, contratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da Unido ao
abrigo do presente programa.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inspecbes e
verificages no local, em conformidade com as disposi¢des do Regulamento (CE) n.°
1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 1999, e do
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/1996, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspecoes e verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades®®, a
fim de verificar a existéncia de fraudes, atos de corrupgdo ou quaisgquer outras
atividades ilegais que prejudiguem os interesses financeiros da Unido Europeia e
estejam ligados a uma convencgédo ou decisdo de subvencao ou a um contrato relativo
aum financiamento concedido pela Uniéo.

28
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Capitulo IV
Competéncias de execucao

Artigo 14.°
Programa de trabalho

1. A fim de dar execugdo ao programa, a Comissao deve adotar programas de trabalho
anuais que estabelecam os objetivos a cumprir, os resultados esperados, 0 método de
execucado e o respetivo montante. Os programas em questdo devem iguamente
conter uma descricdo das agdes a financiar, uma indicagdo dos montantes afetados a
cada acdo e um calendario de execucdo indicativo. Deles devem constar, no caso de
subvencoes, as prioridades, os principais critérios de avaliagdo e a taxa maxima de
cofinanciamento. Esse ato de execucdo € aprovado nos termos do procedimento de
regulamentac&o a que se refere o artigo 14.%, n.° 2.

2. Na preparacdo do programa de trabalho anual, a Comissdo deve ter em conta a
abordagem comum em matéria de politica aduaneira. A abordagem em questéo deve
ser regularmente revista e definida em parceria entre a Comisséo e os Estados-
Membros no Grupo de Politica Aduaneira, composto pelos responsaveis das
administragdes aduaneiras dos Estados-Membros ou seus representantes e pelos
representantes da Comiss&o.

A Comissdo deve informar regularmente o Grupo de Politica Aduaneira das medidas
relativas a execugdo do programa.
Artigo 15.°

Procedimento de Comité

1. Comisséo é assistida por um comité. Este comité deve ser entendido como comité na
acecao do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, é aplicavel o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

CapituloV
Acompanhamento e avaliacdo

Artigo 16.°
Acompanhamento das agdes do programa

A Comissdo, em cooperacdo com 0s paises participantes, deve acompanhar o programa e
respetivas agdes, afim de supervisionar a execucao das acles realizadas.
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Artigo 17.°
Avaliacao

A Comissdo deve garantir a realizacdo de uma avaliagcdo intercalar e de uma
avaliagdo final do programa, em relacdo aos aspetos referidos nos n.%° 2 e 3. Os
resultados devem ser tidos em conta nas decisbes sobre a eventual renovagao,
alteracdo ou suspensdo de programas subsequentes. As avaliacOes devem ser
efetuadas por um avaliador externo independente.

A Comissdo deve elaborar um relatério de avaliacdo intercalar sobre o cumprimento
dos objetivos das acbes do programa, a eficacia da utilizaco dos recursos e o valor
acrescentado europeu do programa, até meados de 2018. Esse relatorio deve ainda
abordar a simplificacdo, a pertinéncia dos objetivos, bem como a contribui¢do do
programa para as prioridades da Unido em matéria de crescimento inteligente,
sustentavel einclusivo.

A Comissdo deve elaborar um relatorio final de avaliacéo relativamente aos aspetos
referidos no nimero 2, assim como aos impactos a longo prazo e a sustentabilidade
dos efeitos do programa, até ao fina de 2021. A Comissdo deve elaborar um
relatério final de avaliagdo dos impactos a longo prazo e da sustentabilidade dos
efeitos do programa, até ao final de 2021.

Os paises participantes devem fornecer, a pedido da Comissdo, todos os dados e
informacdes relevantes para a elaboracdo dos relatorios de avaliacdo intercalar e final
da Comisséo.

Capitulo VI
Disposicoesfinais

Artigo 18.°
Revogacao

A Decisao n.° 624/2007/CE é revogada com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014.

N&o obstante, as obrigacfes financeiras relativas as aces realizadas ao abrigo das referidas
decisbes continuam a ser por €elas regidas até a sua conclusio.

Artigo 19.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

E aplicavel apartir de 1 dejaneiro de 2014.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus €l ementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

Sistemas de infor macdo eur opeus e r espetivos componentes da Unido

S&0 0s seguintes os sistemas de informagdo europeus:

)

(2

©)
(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

A Rede Comum de Comunicacfes/Interface Comum de Sistemas (CCN/CSI —
CCN2), o CCN mail3, o ponto de acesso CSl, o ponto de acesso http, o LDAP
da CCN e ferramentas conexas, o portal Web CCN, a monitorizacéo da CCN;

Os sistemas de apoio, nomeadamente a ferramenta de configuragdo da
aplicacdo para a CCN, a ferramenta de gestéo das atividades (ART2), a gestéo
eletronica de projetos em linha da TAXUD (TEMPO), a ferramenta de gestéo
de servicos (SMT), o sistema de gestdo dos utilizadores (UM), o sistema BPM,
o painel de disponibilidade e AvDB, o portal de gestdo de servigos TI,
incluindo o diretdrio e a gestdo do acesso dos utilizadores;

O espaco de informagéo e comunicagdo do programa aduaneiro e fiscal (PICS);

Os sistemas de circulacéo aduaneira, em especial o (Novo) Sistema de Transito
Informatizado ((N)CTS), o NCTS TIR para a Russia, 0 sistema de controlo das
exportacOes (ECS) e o sistema de controlo das importaces (ICS). Sdo os
seguintes os componentes/aplicacdes de apoio a esses sistemas: sistema para o
intercambio de dados com paises terceiros (ponto de acesso SPEED), né de
conversdo EDIFACT do SPEED (SPEED-ECN), aplicagéo de ensaio SPEED
padrdo (SSTA), aplicacdo de ensaio de transito padréo (STTA) aplicacdo de
ensaio de transito (TTA), Servicos centraiDados de referéncia (CSRD2),
sistema Servicos centrais/Informacdo de gestdo (CS/MIS);

O sistema comunitario de gestdo dos riscos (CRMS), que abrange os seguintes
dominios funcionais: formulérios de informacéo sobre os riscos (RIF) e perfis
comuns CPCA;

O sistema dos operadores econdémicos (EOS), que abrange 0s seguintes
dominios funcionais. registo e identificacdo dos operadores econdmicos
(EORI), operadores econdmicos autorizados (AEO), servigos regulares de
transporte maritimo (RSS) e reconhecimento matuo com os paises parceiros. O
Servico Web Genérico € um componente de apoio a este sistema;

O sistema pautal (TARIC3), que é um sistema de dados de referéncia para
outras aplicagbes, como 0 sistema de gestdo de contingentes pautais
(QUOTAZ2), o sistema de gestdo e monitorizagdo da vigilancia (SURV2), o
sistema europeu de informacdes pautais vinculativas (EBTI3) o inventario
aduaneiro europeu de substéncias quimicas (ECICS2). As aplicacbes da
Nomenclatura Combinada (NC) e das suspensfes (Suspensions) gerem a
informacao juridica de gestdo com uma ligacéo direta ao sistema pautal;

As aplicactes com finalidade de controlo, em especial o sistema de gestdo dos
espécimes (SMS) e o sistema de informagdo para os procedimentos de
aperfeicoamento (1SPP);

O sistema de combate a contrafacdo e a pirataria (COPIS);
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(10) O sistema de divulgacdo de dados (DDS2), que gere todas as informagoes
acessiveis ao publico através da Internet;

(11) O Sistemade Informagéo Antifraude (AFIS).
S0 0s seguintes os componentes da Unido dos sistemas de informagdo europeus:

(1) Ativosde TI, tais como o equipamento, o suporte l6gico e as ligacbes de rede
dos sistemas, incluindo as infraestruturas de dados associadas;

(2) Os servicos informéticos necessérios para 0 desenvolvimento, a manutengéo, o
aperfeicoamento e o funcionamento dos sistemas;

(3 Quaisquer outros elementos que, por razbes de eficiéncia, seguranca e

racionalizacdo, sgjam identificados pela Comissdo como comuns aos paises
participantes.

25

PT



FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Naturezada proposta/iniciativa

1.4. Objectivo(s)

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.6. Duracdo daagdo e do seu impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informactes
2.2. Sistemade gestéo e de controlo

2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregul aridades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvidas(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacfes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participagéo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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1

11.

1.2

13.

14.

14.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA ASPROPOSTAS

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
programa de a¢&o no dominio aduaneiro na Unido Europeia para o periodo de 2014-2020
(Alfandega 2020) e revoga a Decisdo n.° 624/2007/CE.

Dominio(s) de inter vencdo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB?

| 1404 Politica Aduaneira

Natur eza da proposta/iniciativa
L1 A proposta/iniciativa refere-se auma nova agéo

1 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agdo na sequéncia de um projeto-piloto/agdo
preparatoria®

X A propostaliniciativa refere-se a prorrogacao de uma acao existente

[ A propostaliniciativa refere-se a uma agao reorientada para uma nova acgéo
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual (is) da Comisséo visado(s) pela proposta/iniciativa

O programa proposto contribuira para a estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo mediante® (1) o reforco do funcionamento do mercado
anico, (2) o fornecimento de um quadro para o apoio de atividades destinadas a aumentar a
produtividade do setor publico, e (3) o incentivo a0 progresso técnico e a inovagdo nas
administracdes aduaneiras e nacionais e europeias.

A unido aduaneira é fundamental para o0 mercado interno. O mercado interno sem
fronteiras para as mercadorias exige que as mercadorias provenientes de paises terceiros
cumpram certas formalidades e outros requisitos no momento da entrada ou aquando da
colocacdo em livre prética, podendo em seguida circular livremente dentro das fronteiras
externas da UE. As afandegas apoiam o desenvolvimento de condigdes equitativas e
concorrenciais no mercado interno, através da aplicacdo uniforme de regras e
regulamentagdo comuns. Apoiam O crescimento e a inovagdo no mercado interno, por
exemplo ao fazer respeitar os direitos de propriedade intelectual (DPI) nas fronteiras (ver
também o plano europeu de combate & contrafacdo e & pirataria® e a nova estratégia
para os DPI no mercado unico recentemente adotada pela Comisséo). As respostas a uma

29
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ABM: Activity-Based Management (gestdo por actividades) — ABB: Activity-Based Budgeting (orcamentacéo
por actividades).

Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.

COM(2010) 2020 final, de 3 de marco de 2010: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo.

Adotado pelo Conselho em 2008 (2008/C 253/01).
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14.2.

consulta publica recente® sobre o futuro do mercado interno indicam que ha grandes
expectativas por parte das federagdes da indistria em relacdo a acdo subsequente da UE
contra a contrafacdo e a pirataria. As afandegas desempenham um papel fundamental na
aplicagdo efetiva dos DPI, como o confirmam as estatisticas relativas as atividades
aduaneiras neste dominio®. Além disso, o programa apoiard uma grande variedade de
medidas politicas no ambito da unido aduaneira. Refira-se, atitulo de exemplo, a protegdo
dos interesses financeiros da Unido e dos Estados-Membros, mediante a cobranca dos
direitos e das vérias taxas e impostos sobre o comércio, bem como os esforcos de
colaboracdo tendo em vista o combate a fraude. Em 2010, cerca de 12,3 % (15,7 mil
milhGes de euros) do orcamento da Unido Europeia provinham de recursos proprios
tradicionais™. A unido aduaneira é também o ramo operacional da politica comercial da
UE, uma vez que aplica os acordos comerciais bilaterais e multilaterais, cobra direitos e
aplica medidas comerciais (por exemplo as regras de origem), embargos e outras
restricdes. O documento de reflexdo Comér cio, crescimento e questfes internacionais -
A politica comercial como um elemento central da estratégia da UE para 2020%°,
publicado em novembro de 2010, pde em destaque a agenda da cooperacdo aduaneira
internacional no ambito de acordos bilaterais e da Organizacdo Mundia das Alféndegas.
Este documento sublinha que a existéncia de procedimentos aduaneiros eficazes reduz os
custos de cumprimento para os comerciantes, facilita o comércio legitimo e guda a
responder aos riscos crescentes em matéria de seguranca e DPI.

O papel da unido aduaneira no gue respeita a contribuicdo para a seguranca interna da
UE tem vindo a assumir uma importancia crescente e continuara a desenvolver-se, como o
demonstram o plano de acdo para a estratégia de seguranca interna® e o plano de acdo
do Programa de Estocolmo®. Além disso, a acdo aduaneira e a cooperacdo entre
autoridades aduaneiras, policiais e outras autoridades responsaveis pela aplicacéo da lei,
contribuem para a realizagdo dos objetivos em matéria de seguranca mundial, como a luta
contra 0 branqueamento de capitais, a criminalidade organizada transfronteirica e o
terrorismo.

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Obj etivos especificos e atividade(s) ABM/ABB em causa

A atividade ABB em causa é a politica aduaneira (1404). Os objetivos especificos do
programa sdo 0s seguintes:

apoiar o funcionamento da unido aduaneira, em especial através da cooperacdo entre paises
participantes, autoridades aduaneiras respetivas, outras autoridades competentes,
funcionarios e peritos externos.
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SEC(2011) 467 final, de 13.4.2011. Panorémica das respostas a consulta publica sobre a comunicagéo «Um
Ato para o Mercado Unico».
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/
statisticg/statistics_2010.pdf.

Direcdo-Geral do Orgamento, Relatério temético sobre a estratégia de controlo aduaneiro nos Estados-
Membros — Controlo dos recursos préprios tradicionais, p. 3.

COM(2010) 612, Comércio, crescimento e questdes internacionais, p. 12.

COM(2010) 673 final, Bruxelas, 22.11.2010, Comunicagcdo da Comissdo a0 Parlamento Europeu e ao
Conselho — Estratégia de seguranca interna da UE em agao: cinco etapas para uma Europa mais segura.
COM(2010) 171 final, Bruxelas, 20.4.2010, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Realizagcdo de um espaco de liberdade, de
seguranca e de justica para os cidaddos europeus Plano de A¢&o de aplicacdo do Programa de Estocolmo.
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14.3.

14.4.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada

Do ponto de vista aduaneiro, ao transferirem os seus poderes para a Uni&o — umavez que a
unido aduaneira € uma competéncia exclusiva da UE - os Estados-Membros reconheceram
ipso facto que as acgles realizadas no dominio aduaneiro serdo mais bem executadas ao
nivel da UE.

No entanto, o quadro juridico da UE, s por s, hdo garante o bom funcionamento da uniéo
aduaneira

S0 necessarias medidas de apoio paralelas, como as previstas no programa Alfandega,
para assegurar que a legislacdo aduaneira da UE é aplicada de forma convergente e
harmonizada, de modo a que o tratamento dos operadores econdmicos, a prevencaéo da
fraude e as obrigagdes juridicas ndo apresentem divergéncias.

Além disso, muitas das atividades no dominio aduaneiro sdo de natureza transfronteirica e
afetam os 27 Estados-M embr os, pelo que ndo podem ser redlizadas eficazmente por cada
Estado-Membro a titulo individual. E necessiria uma agdo da UE a fim de apoiar a
dimensdo europeia do trabalho das alfandegas, evitar distor¢cbes do mercado interno e
contribuir para uma protecéo eficaz das fronteiras externas da UE.

A solidariedade e a partilha de responsabilidades sdo o0s principios subjacentes ao
financiamento da unido aduaneira. A ocorréncia de situacbes em que a necessidade de
medidas eficazes excede a capacidade de certos Estados-Membros de tomar essas medidas
é prejudicial ao conjunto da Uni&o. A intervencdo ao nivel da Uni&o é necess&ria a fim de
preservar o0 interesse publico da UE sempre que a procura na UE (por exemplo em
matéria de seguranca) ndo possa ser adequadamente assegurada pela oferta dos diferentes
Estados-Membros. Em tais casos, a acdo da UE traduz-se no financiamento conjunto do
reforco das capacidades técnicas, para satisfazer a procura de um controlo eficaz néo
obstante as capacidades limitadas de certos Estados-Membros.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

Sera assegurado um acompanhamento das atividades do programa a fim de garantir que as
regras e os processos de execucdo do programa sdo aplicados corretamente e para
confirmar se o programa € bem sucedido na realizagdo dos seus objetivos. Serd instituido
um quadro de acompanhamento, que incluir& uma légica de intervencdo, um conjunto
abrangente de indicadores, métodos de medicdo, um plano de recolha de dados, um
processo claro e estruturado de apresentacéo de relatorios de acompanhamento, bem como
uma avaliagdo intercalar e uma avaliagdo final.

O desempenho do programa serd aferido através de um conjunto coerente de indicadores
de desempenho, de impacto, de resultados e de realizagbes relacionados com os objetivos
gerais e especificos e as prioridades programa e que estabelecerdo a ligacdo com o plano
de gestéo da Comissdo. A lista pormenorizada de indicadores de impacto, de resultados e
de realizacOes esta disponivel na avaliacdo de impacto. A DG TAXUD definiu metas para
algumas realizagdes do programa. Para outros objetivos, porém, isso ainda ndo é viavel no
momento presente. As metas dessas realizacdes serdo definidas pela DG TAXUD antes do
inicio do programa Alfandega 2020 e apresentadas ao Comité do Programa para aprovagdo
no quadro do procedimento do programa de trabalho anual.
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O cumprimento dos objetivos gerais e especificos sera aferido, entre outros aspetos, pela
disponibilidade da rede comum de comunicagdes para os sistemas de informagao europeus,
correspondendo a meta a uma disponibilidade de 97%.

1.5. Justificacéo da proposta/iniciativa

15.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A proposta contribui para a realizacdo da estratégia Europa 2020, bem como para a
aplicacdo de outras disposi¢des legidativas da Unido, como se explica no capitulo 1.4.1

1.5.2. Valor acrescentado da participacdo da UE

E mais vantgjoso tomar medidas a nivel da UniZo do que ao nivel dos 27 Estados-
Membros, tal como se descreve pormenorizadamente no capitulo 3.2 da exposicéo de
motivos.

15.3. LigOestiradas de experiéncias anteriores semel hantes

De um ponto de vista econdmico, a agéo ao nivel da UE € muito mais eficiente. A espinha
dorsal da cooperacdo aduaneira € constituida por uma rede de comunicagdo especifica
extremamente segura, que esta operacional desde os primeiros programas de cooperacéo
aduaneira, no principio da década de 90. Essa rede liga entre s as administragdes
aduaneiras em cerca de 5 000* pontos de ligaczo. A rede infor méatica comum garante que
cada administracdo nacional so precisa de se ligar uma vez a esta infraestrutura comum
para poder proceder ao intercambio de qualquer tipo de informacdo. Se ndo estivesse
disponivel uma infraestrutura desta natureza, as administragdes fiscais de cada um dos
Estados-Membros teriam de se ligar aos sistemas nacionais dos outros 26 Estados
Membros.

As atividades que permitem aos funcioné&rios das administracOes fiscais e aduaneiras
reunir-se para trocar boas préticas, aprender uns com os outros e analisar um problema ou
um projeto de guia, por exemplo, constituem outra pedra angular do programa. Se 0s
Estados-Membros tivessem de aprender uns com 0s outros através das suas proprias
atividades organizadas fora do ambito do programa, teriam todos desenvolvido as suas
proprias ferramentas e formas de trabalho. As sinergias entre as atividades seriam
desperdicadas e ndo teriam sido implementadas sistematicamente atividades comuns ao
nivel dos 27 Estados-Membros. Do ponto de vista da eficécia, € preferivel que a Comissao
atue como intermediario das atividades entre os paises participantes, com 0 apoio do
programa.

Uma outra mais-valia importante € de natureza intangivel. O programa tem sido
fundamental para a criacdo de uma nocdo de interesse comum, ao estimular a confianca
mUtua e ao criar um espirito de cooperacdo entre os Estados-Membros, e entre estes e a
Comissdo, no dominio aduaneiro.

15.4. Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos

A gestdo dos programas Fiscalis e Alfandega 2020 sera, sempre que possivel, alinhada. Os
programas partilham uma rede comum para a implementacéo dos sistemas informéticos
europeus, uma plataforma comum de colaboragdo em linha (PICS) e uma ferramenta

Pontos de ligago aduaneira e fiscal considerados em conjunto.
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1.6.

1.7.

comum de gestdo de atividades (ATR2). As metodologias aplicadas ao reforgo das
capacidades humanas também sdo partilhadas entre os dois programas.

Um dos cenérios estratégicos definidos para 0 dominio aduaneiro prevé o apoio financeiro
as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros tendo em vista a aguisicdo de
equipamento e o reforco das suas capacidades técnicas. Em vez de estabelecerem um
regime de financiamento para este efeito no ambito do programa Alfandega 2020, os
Estados-Membros podem recorrer a outros programas, incluindo os fundos estruturais
regionais, pararesponder a esta necessidade.

A avaliacdo intercalar dos programas da DG HOME em matéria de prevencéo e luta contra
a criminalidade (ISEC) e prevencéo, preparacéo e gestdo das consequéncias do terrorismo
e outros riscos relacionados com a seguranca (CIPS)* indica que o modelo de gestdo dos
programas «Alfandega» e «Fiscalis» 2013 «oferece as perspetivas mais promissoras de
melhoria da gestdo do ISEC/CIPS, uma vez que permite responder as necessidades
operacionais com rapidez e flexibilidade».

A espinha dorsal dos sistemas informaticos transeuropeus € a rede CCN/CSI, que é
também utilizada pelo OLAF para o intercambio (e armazenamento) de informagdo sobre
irregularidades e fraudes. Para este efeito, ambas as DG beneficiam de economias de
escala

Duracéo da acéo e do seu impacto financeiro

X Proposta/iniciativa de duracéo limitada

— [ Proposta/iniciativa valida entre 01/01/2014 e 31/12/2020

— X Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2014 e 2023 (de 2021 a 2023
apenas para as dotagdes de pagamento)

L1 Proposta/iniciativa de duracgéo ilimitada
— Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.

M odalidade(s) de gestdo prevista(s)™

X Gestao centralizada dir eta por parte da Comissao

[0 Gestdo centralizada indir eta por delegacéo de funcdes de execucao:

O nas agéncias de execucao

O nos organismos criados pelas Comunidades™*

O nos organismos publicos nacionais/organismos com missdo de servigco
publico

41
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COM(2005) 124 de 6 de abril de 2005, com um orcamento de 745 milhes de euros no ambito do quadro
financeiro de 2007-2013.

As explicagdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis
no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Conforme referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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O nas pessoas encarregadas da execucao de acles especificas por for¢a do titulo
V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente na acecéo
do artigo 49.° do Regulamento Financeiro.

0] Gestéo partilhada com os Estados-Membros

[0 Gestdo descentralizada com paises terceiros

[] Gestdo conjunta com organizagdes internacionais (a especificar)

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢do «Observactes».

Observacoes

/
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2.1.

2.2.

2.2.1.

MEDIDASDE GESTAO

Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

Especificar a periodicidade e as condi¢es

Seréa assegurado um acompanhamento das atividades do programa a fim de garantir que as
regras e 0s processos de execucdo do programa séo aplicados corretamente (funcdo de
auditoria). As propostas de agdes conjuntas sdo objeto de um acompanhamento permanente
através de uma base de dados em linha, o instrumento de apresentacéo de relatérios
(ART2), que contém as propostas e as respetivas atividades. Este instrumento também
permite aos benefici&rios das subvengBes concedidas ao abrigo do programa,
designadamente as administragdes aduaneiras/fiscais dos Estados-Membros, comunicarem
em linha as despesas financiadas a partir da subvencéo para a participacdo nas atividades
da acdo conjunta. Os Estados-Membros tém de enviar anualmente a Comissdo um relatorio
financeiro utilizando este instrumento.

No que se refere as atividades de reforco das capacidades no dominio da formacgdo e das
tecnol ogias da informacéo que sdo financiadas através de contratos publicos, sdo aplicavels
as disposi ¢des uniformizadas em matéria de acompanhamento e prestacéo de informagoes.

O programa sera avaiado duas vezes. Os resultados da avaliacdo intercalar estardo
disponiveis em meados de 2018 e os da avaliacdo final do programa no final de 2021. Os
Estados-Membros, na qualidade de principais beneficidrios do programa, assegurardo uma
parte importante da recolha de dados, fornecendo informacfes ao nivel dos instrumentos
individuais (principalmente através do ART2) ou relativas a0 impacto mais vasto do
programa (quer através da participacdo em exercicios de afericdo da percecdo, quer atravées
da elaboragdo de relatorios).

Até a0 momento, os exercicios de avaliacdo dos programas existentes incidiam
predominantemente nas principais partes interessadas do programa, nomeadamente as
autoridades aduaneiras e 0s seus peritos, que séo o publico-alvo do programa. Dado que é
importante consultar também partes interessadas exteriores a0 programa (isto é, os
operadores econdémicos) a fim de saber que impactos sofrem e em que medida beneficiam,
por exemplo, da melhoria da cooperacéo entre as administragdes aduaneiras, esta dimensdo
dos impactos indiretos serd incluida nas futuras avaliagdes do programa.

Sistema de gestéo e de controlo

Risco(s) identificado(s)

\ Os riscos potenciais para a execucao do programa estéo relacionados com:

- Execucdo incorreta da convencdo de subvencdo assinada com o consorcio dos
Estados-Membros e dos paises candidatos. O nivel de risco € considerado baixo,
dado que os beneficiarios sdo as administragdes publicas dos paises participantes.

- Os Estados-Membros declaram despesas de uma atividade que ndo é aprovada no
ambito do programa;

- Os Estados-M embros declaram duas vezes as mesmas despesas;
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2.2.2.

Os riscos potenciais para a execugdo dos contratos publicos celebrados ao abrigo do
programa estdo relacionados com:

- Incumprimento das regras dos contratos publicos;
- Pagamento de uma fatura relativa a uma prestacdo concreta inexistente.

Meio(s) de controlo previsto(s)

Os principais elementos da estratégia de control o aplicada sdo 0s seguintes:

1. Controlos financeiros comuns a todas as despesas:

Verificacdo ex ante das autorizacdes orcamentais:

Todas as autorizages orcamentais da DG TAXUD séo verificadas pelo chefe da Unidade
RH e Finangas. Consequentemente, 100% dos montantes autorizados sdo abrangidos pela
verificagdo ex ante. Este procedimento proporciona um nivel elevado de seguranca quanto
alegalidade e regularidade das operacOes.

Verificacdo ex ante dos pagamentos:

Todos o0s pagamentos sd0 verificados ex ante, de acordo com a regulamentac&o financeira
e o0s procedimentos aplicaveis. Este controlo aprofundado € efetuado por uma verificador
financeiro e por um gestor orcamental.

Acresce que é selecionado aleatoriamente pelo menos um pagamento por semana (de todas
as categorias de despesas) para uma verificagdo ex ante em profundidade, realizada pelo
chefe da Unidade RH e Finangas. N&o existe nenhuma meta relativa a cobertura, uma vez
gue este procedimento tem por objetivo verificar «aleatoriamente» os pagamentos, afim de
determinar se todos os pagamentos foram preparados em conformidade com as exigéncias
estabelecidas. Os restantes pagamentos séo tratados diariamente segundo as disposi¢oes
em vigor.

Declaracdes do gestor orcamental subdel egado

Todos os gestores orcamentais subdelegados assinam declaragbes que apoiam o relatorio
anual de atividades para 0 ano em causa. Estas declaracGes abrangem as operacoes
realizadas no ambito do programa. Os gestores orcamentais subdel egados declaram que as
operacoes ligadas a execucdo do orcamento foram efetuadas em conformidade com os
principios da boa gestéo financeira, que os sistemas de gestdo e de controlo existentes déo
garantias satisfatorias no que diz respeito alegalidade e regul aridade das transacfes, que 0s
riscos associados a essas operagOes foram corretamente identificados e comunicados e que
foram tomadas medidas para acOes para os reduzir.

2. Controlos adicionais para contratos publicos:

Séo aplicados os procedimentos de controlo para a celebragdo de contratos previstos no
Regulamento Financeiro. Os contratos publicos sdo celebrados segundo o procedimento de
verificacdo estabelecido pelos servicos da Comissdo para 0 pagamento, tendo em conta as
obrigagdes contratuais e uma gestdo geral e financeira solida. Estéo previstas medidas
antifraude (controlos, relatorios, etc.) em todos os contratos celebrados entre a Comissao e
os beneficiérios. Sdo elaborados cadernos de encargos pormenorizados, que constituem a
base de cada contrato especifico. O processo de aceitacdo segue estritamente a
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metodologia TEMPO da DG TAXUD: As prestacfes concretas sdo examinadas, alteradas
Se necessario e, por Ultimo, expressamente aceites (ou rejeitadas). Nao podem ser pagas
quaisquer faturas sem uma «carta de aceitacao».

O procedimento aplicavel a encomenda e a aceitacdo de prestacbes abrange também a
gestdo de ativos. Cada ativo € encomendado e aceite e inserido na ferramenta informatica
da Comissdo Europeia (ABAC assets) pelo valor de compra. A depreciacdo é feita com
base nas regras contabilisticas da Comissio.

Verificacdo técnica no dmbito dos contratos publicos

A DG TAXUD efetua controlos das prestagdes concretas e fiscaliza as operacOes e 0s
servicos efetuados pelos contratantes. Também efetua auditorias de qualidade e seguranca
dos seus contratantes numa base regular. As auditorias de qualidade verificam a
conformidade dos processos efetivamente utilizados pelos contratantes com as regras e 0s
procedimentos definidos nos seus planos de qualidade. As auditorias de seguranca
concentram-se Nos processos, procedimentos e organi zagdo especificos.

Controlo administrativo ex post do lado operacional e do lado financeiro

No final de cada contrato, todo o processo € verificado pela unidade operacional e pela
unidade financeira antes de ser formalmente encerrado.

3. Controlos adicionais para as subvencoes

A convencdo de subvencdo assinada pelos beneficiarios do programa (as administractes
aduaneiras dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesdo) define as condi¢des
aplicaveis ao financiamento de atividades ap abrigo da subvencdo e inclui um capitulo
sobre os métodos de controlo. As administracfes participantes comprometem-se a respeitar
as regras financeiras e administrativas da Comissdo em matéria de despesas.

As atividades para as quais os beneficiarios de subvencbes podem financiar a participacéo
gracas as subvencdes sdo identificadas numa base de dados em linha (ART2 — Activity
Reporting Tool). Os Estados-Membros comunicam as suas despesas na mesma base de
dados, que incorpora um certo nimero de controlos com vista a reduzir os erros. A titulo
de exemplo, os Estados-Membros s6 podem comunicar despesas relativas a atividades para
as quais foram convidados e s6 o0 podem fazer umavez.

Para aém dos controlos que sdo incorporados no sistema de comunicagdo, a DG TAXUD
efetua controlos documentais e verificacbes no local com base em amostras. Estes
controlos sdo efetuados ex post e assentam numa amostragem aleatoria.

Esta estratégia de controlo permite limitar tanto quanto possivel o0s encargos
administrativos que pesam sobre os beneficidrios de subvencles e assegurar que tais
encargos sejam proporcionais ao or¢camento atribuido e aos riscos identificados.

As medidas de simplificagdo, como a substituicdo de custos reais por montantes fixos,
tende a ser marginal em termos de ganhos orcamentais. O seu principa beneficio traduz-se
em ganhos de eficiéncia e reducéo de encargos administrativos tanto para os Estados-
Membros como para a Comisséo.

4. Custos e beneficios dos controlos
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Os controlos estabelecidos proporcionam a DG TAXUD garantias suficientes quanto a
qualidade e regularidade das despesas e reduzem o risco de incumprimento. A
profundidade da avaliagdo atinge o nivel trés™ no caso das agBes conjuntas e o nivel
quatro™ no caso dos contratos publicos. A vantagem das medidas da estratégia de controlo
supramencionadas consiste em reduzir 0s riscos potenciais abaixo de 2% e abranger todos
os beneficiarios. Eventuais medidas complementares de reducéo do risco resultariam em
custos elevados desproporcionados, ndo estando, por conseguinte, previstas. A DG
TAXUD considera que ndo ha diferencas entre o programa proposto e o programa atual do
ponto de vista do controlo e aplicard a mesma estratégia de controlo ao programa de 2020.
Os custos ligados a aplicacdo da estratégia de controlo acima descrita estdo limitados a
2,60 %" do orcamento e prevé-se que permanecam a este nivel.

A estratégia de controlo do programa é considerada eficaz para limitar praticamente a zero
0 risco de incumprimento, e proporcional aos riscos envolvidos.

Medidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas.

Para além da aplicacdo de todos os mecanismos de controlo regulamentares, a DG ira
conceber uma estratégia antifraude em conformidade com a nova estratégia de luta
antifraude da Comissdo (CAFS) adotada em 24 de Junho de 2011, a fim de garantir,
nomeadamente, que 0s seus controlos internos relacionados com a luta antifraude estéo
plenamente alinhados com a CAFS e que a sua abordagem em matéria de gestdo do risco
de fraude esta orientada para identificar as zonas de risco de fraude e as respostas
adequadas. Sempre que necessario, serdo criadas redes e instrumentos informaticos
adequados dedicados a andlise dos casos de fraude relacionados com o programa
Alfandega 2020.

Profundidade dos controlos - nivel trés. controlo em funcdo de informagBes comprovativas inteiramente
independentes

Profundidade dos controlos — nivel quatro: controlo em funcéo de e incluindo o acesso a documentagéo
subjacente que esta disponivel nafase do processo em questéo.

Os custos incluem o nimero de ETC que realizam controlos multiplicado pelo custo médio com o pessod;
despesas ligadas a auditorias externas, despesas de manutencéo do sistema ART.

36 PT



3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvidas(s)
e Atuais rubricas orcamentais de despesas
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.
. Tipo de P
Rubrica orcamental despesa Participacéo

Rubrica dos pefses
do quadro DD/DND - x ;

. . didat na acegdo do artigo
f||r&?ri1{;:r<]e|uralo NUmero “ pgiosses cn :8 o depaises | 18° n°1, aineaa
P [Descrico. ......... ] EETAY terceiros | ). do Regulamento

¢ Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas orcamentais.
Rubrica . Tipode .. ~
do Rubrica orcamental despesa Participacéo
quadro
financei ; dos na acecéo do artigo
Namero DD/DND aises dospaises | depaises | 18°n°1, dineaa
ro [Rubrica....] PN | candidatos | terceiros | 4, doRegulamento
pIurlan Financeiro
ual
(14.04.03 — Alfandega 2020)
1 Diferenc. NAO SIM NAO NAO
14.01.04.05
1 | Alfandega 2020 - Despesas de gestao | DND | NAO | NAO | NAO NAO
administrativa
46 DD = dotaces diferenciadas’/DND = dotagbes ndo diferenciadas.
47 EFTA: Associacgo Europeia de Comércio Livre.
48

PT
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Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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32.  Impacto estimado nas despesas™

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: 1 Crescimento inteligente e inclusivo
Ano Ano
. Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DG: TAXUD 2014 | 2005 | 2006 | 2017 | 2008 | X0 | 2000 | 2%k | TOTAL
* Dotagbes operacionais
AutorizagBes @ 71740 | 73860 | 75.970 | 78.080 | 80.300 | 82.610 | 84.820 547.380
14.04.03 — Alféndega 2020
Pagamentos @ 14.348 | 47.055 | 62779 | 68.162 | 70.083 | 72.072| 74.103 | 138.778 547.380
Dotacbes de natureza administrativa financiadas
apartir da dotacéo de programas especificos™
14.010405 (&) 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.700
B Autorizagdes :%(a 71.840 | 73.960 | 76.070 | 78.180 | 80.400 | 82.710 | 84.920 548.080
TOTAL dasdotacdes
paraa DG TAXUD Pegamentos | 212 | 14.448 | 47.155 | 62.879 | 68.262 | 70.183 | 72.172 | 74203 | 138.778 548,080
49 As despesas SA0 expressas a pregos correntes.
%0 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agfes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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Autorizacdes 4 71740 | 73.860 | 75970 | 78.080 | 80.300 | 82.610 | 84.820 547.380

* TOTAL das dotagtes operacionais
Pagamentos (5 14.348 | 47.055 | 62779 | 68.162 | 70.083 | 72.072| 74.103 | 138.778 547.380

e TOTAL das dotagdes de natureza administrativa ©

financiadas a partir da dotacZo de programas especificos 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.700
TOTAL dasdotacdes Autorizagdes =4+6 | 71.840 | 73.960 | 76.070 | 78.180 | 80.400 | 82.710 | 84.920 548.080

no ambito da RUBRICA 1
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =s+6 | 14.448 | 47.155 | 62.879 | 68.262 | 70.183 | 72.172 | 74.203 | 138.778 548.080
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Rubrica do quadro financeiro plurianual:

«Despesas administrativas»

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

PT

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: TAXUD
¢ Recursos humanos 10.096 | 10.096 | 10.096 | 10.096 | 10.096 | 10.096 | 10.096 70.672
* Outras despesas administrativas 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 2.730
TOTAL DG TAXUD 10.486 10.486 10.486 | 10.486 10.486 10.486 10.486 73.402
TOTAL dasdotacdes
no ambito da RUBRICA 5 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 73.402
do quadro financeiro plurianual
Ano Ano
Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2°1° | 2020 22%22%3 TOTAL
TOTAL dasdotacGes Autorizactes 82.326 | 84.446 | 86.556 | 88.666 | 90.886 | 93.196 | 95.406 621.482
no ambito dasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 24934 | 57641 | 73.365| 78.748 | 80.669 | 82.658 | 84.689 | 138.778 621.482
40
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Impacto estimado nas dotacdes operacionais
— A proposta acarreta a utilizacgo de dotagOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagbes de autorizagdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Indicar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
oS
objectivo REALIZACOES
seas / ! : : :
-2 W
rea];ago Tipo de £ 8 5 xg o zg : o zg : o zg : o g : o g : o g : g 1]
ealizacior! 3 & 58 5 & 5 & 5 & 5 & 5 & 5 & BQ:
realizacao E N g N c N o N N o N o N o N g = & Custo
% g @ usto % @ : usto g @ E usto g @ : usto % § : usto % § : usto % § : usto g N ol
B z ¢ z 2 ¢ z 2 z 2 z 2 z < z 2 3
oS8 @ © © © © © © ISR
o S S S S e e e >

Objetivo especifico: Apoiar o funcionamento da uni&o aduaneira, em especial através da cooperacdo entre paises participantes, autoridades aduaneiras respetivas, outras autoridades competentes,
funcionérios e peritos externos.

Reforgo NUmero de Cercade{ 57.360 59.470 61.58 63.70 65.91 68.22 70.44
das contratos de Tl 30 0 0 0 0 0 446.680
capacida
Ane AA TI
Acgdes | Numero de eventos Cercadei 11.570 11.570 11.57 11.57 11.57 11.57 11.57 80.990
conjuntas organizados 450 0 0 0 0 0
Reforco NUmero de A 2.810 2.820 2.820 2.810 2.820 2.820 2.810 19.710
das formacGes confirma
capacida r
des

s As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).
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Indicar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
0s
objectivo REALIZACOES
seas : i :
S P
Ce| Thok. | 28 | o8 8 8 8 8 8 4 58
redlizaczo™ | EN | ©F 5 ¥ | 5 ¥ 5 s 2 s ¥ 8% cuso
c g S 5 Custo S 5 . Custo S 5 : Custo | £ 5 i Custo | £ 5 :Custo | E 5 :Custo| E 5 ‘Custo| o N0
B z ¢ =z 2 z 2 z 2 z < z 2 z < gg :
oS8 @ © © © © © © ISR
© o o o o o o = ;
3
CUsTO 71.740 73.860 75.97 78.08 80.30 82.61 84.82 547.380
TOTAL 104.40 0 0 0 0 0
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa

3.2.2.1. Sintese

— A proposta acarreta a utilizagdo de dotagOes de natureza administrativa, tal como

explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano
2014

Ano
2015

Ano
2016

Ano
2017

Ano
2018

Ano
2019

Ano
2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

10.096

10.096

10.096

10.096

10.096

10.096

10.096

70.672

Outras despesas
administrativas

0.390

0.390

0.390

0.390

0.390

0.390

0.390

2.730

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

73.402

Com exclusdo da

RUBRICA 5 *do

quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Outras despesas
de natureza
administrativa

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

TOTAL

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

73.402

52 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigag@o direta e indireta.
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3.2.2.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em numeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* L ugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes tempor arios)

l,lgp?;g}tg;éé”g sedee ;%i?abi netes de 65 65 65 65 | 65 | 65 | 65
14 01 01 02 (nas del egacdes) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (investigacdo indireta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (investigagdo direta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)>

14010201 (AC, TT, AT e PND dadotagdo 17 17 17 17 17 17 17
global)
14010202 (AC, TT, JPD, AL e PND nas m m m m m m m
delegactes) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
“nasede” m m m m m m m
14,01 04.05 & p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
- nas delegacles p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14010502 (AC, PND eTT relativamente & m m m m m m m
investigaggo indireta) pm. ( pm.  pm | pm | pm | pm | pm.
10010502 (AC, TT, PND - investigacéo direta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Ouitras rubricas orcamentai s (especificar) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL 82 82 82 82 82 82 82

14 constitui 0 dominio de intervencéo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo elou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribuic¢éo e no limite das disponibilidades orcamentais.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios Atividades de gestdo programa stricto sensu™ e atividades de execucso do programa,

como estudos, desenvolvimento, manutencdo e funcionamento dos sistemas europeus
deTI,

53

55

56

PT

AC = agente contratual; TT = trabalhador temporario; JPD = (jovem perito nas delegagdes); AL =
agente local; PND = perito nacional destacado.

Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotacdes operacionais (antigas rubricas «<BA»).
Essencialmente para os Fundos estruturais, 0 Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
(FEADER) e 0 Fundo Europeu das Pescas (FEP).

O numero de postos envolvidos em atividades de gestao do programa stricto sensu esta limitado a 18.

a4 PT



Pessoal externo

Assisténcia a atividades de execucdo do programa, como estudos, desenvolvimento,
manutencdo e funcionamento dos sistemas europeus de Tl,

PT
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3.2.3.

3.24.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— A proposta é compativel com quadro financeiro plurianual 2020.
Participacgao de terceiros no financiamento

— A proposta ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.

Impacto estimado nas receitas

— A proposta tem potencial incidéncia financeira nas receitas

o O impacto do programa pode ter consequéncias indiretas nas receitas da UE, ja
gue dele se espera a melhoria do funcionamento alfandegas, o que, entre
outros, deverd permitir a cobranca de mais direitos aduaneiros. Ta efeito,
contudo, ndo € quantificavel.

o Em caso de sangBes (cf. artigo 13.9), estas serdo orcamentadas enquanto
receitas do orcamento geral da UE.
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