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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Antecedentes

A UE e o Japao partilham muitos interesses politicos e econdmicos baseados em valores
comuns: democracia, primado do direito e direitos humanos universais. Tanto a UE como o
Japdo sdo a favor de abordagens multilaterais baseadas em regras para tratar problemas
internacionais. Aspiram a ser atores globais construtivos, capazes de dar uma contribui¢io
positiva para a paz e a seguranca e de enfrentar desafios globais como o desenvolvimento
sustentdvel, a erradicagdo da pobreza e as alteracdes climdticas. A Estratégia Europeia de
Seguranca (2003) reconheceu o Japdao como um dos parceiros estratégicos da UE.

No que respeita as relacdes econdmicas bilaterais, a UE e o Japdo sdo economias altamente
desenvolvidas e importantes operadores comerciais e investidores a nivel mundial. Em
conjunto, representam mais de um terco do PIB mundial. Ambas as economias enfrentam
desafios comuns como a crescente competitividade e produtividade dos mercados emergentes,
que estdo a alterar os fluxos de comércio tradicionais e globais. As relagdes comerciais
bilaterais sdo importantes para ambos os parceiros. Em 2011, a UE foi o terceiro maior
parceiro comercial do Japao, com 11,1 % do comércio de mercadorias, enquanto o Japdo foi o
sétimo maior parceiro comercial da UE, com 3,6 % do total do comércio de mercadorias da
UE.

As relagdes da UE e do Japdo desenvolveram-se constantemente ao abrigo da Declaracio
Conjunta de 1991 e do Plano de Acao UE-Japao de 2001 «Construir um futuro comum»,
adotado por um periodo de 10 anos. Além disso, ao longo desse periodo, a UE e o Japdo
concluiram vérios acordos setoriais bilaterais em 4reas politicas especificas.

A Comunicacdo «Comércio, Crescimento e Questdes Internacionais» de 2010 refere-se ao
Japdo enquanto parceiro comercial estratégico, salientando que a capacidade do Japdo para
eliminar os obstdculos regulamentares ao comércio de bens, servigos, investimentos e
contratos publicos constitui a condi¢do-chave para uma maior integracdo econémica entre a
UE e o Japio.

Interesses comuns e potencialidades que continuam por explorar levaram o Japao e a UE a
considerar ativamente a forma de reforcar a parceria bilateral. A Cimeira UE-Japdo de 2010
estabeleceu um Grupo Misto de Alto Nivel (GMAN) com o mandato de propor a via a seguir
para o «reforco global de todos os aspetos das relagoes UE-Japdo e a definicdo do quadro
para os implementar».

No que respeita a cooperagdo em matéria de comércio e investimento, 0 GMAN examinou
uma série de questdes comerciais de interesse comum, nomeadamente direitos pautais,
barreiras ndo pautais, servigos, investimento, concorréncia, direitos de propriedade intelectual
e contratos publicos. A principal conclusdo comum do GMAN foi que a abertura do comércio
através da eliminacdo dos direitos pautais e a reducdo das barreiras ndo pautais fomentara o
comércio, o PIB e o bem-estar na UE e no Japdo, e que a maior das vantagens das
negociagdes comerciais adviria da remogdo das barreiras ndo pautais (BNP). Tais conclusdes
foram corroboradas pela avaliagdo de impacto realizada paralelamente pela Comissdo, a qual
sublinhou que os intervenientes apoiam a UE e o Japdo nos seus esfor¢os para reforgar os seus
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lacos comerciais através de um ACL completo e ambicioso, que traria vantagens substanciais
em termos de acréscimos do PIB, exportagdes, emprego e salarios. :

O relatério de avaliagdo de impacto conclui que um ACL ambicioso que pudesse eliminar
parcialmente as BNP poderia ter um impacto positivo considerdvel para as duas economias: o
PIB da UE aumentaria entre 0,3 % ¢ 0,8 % e o PIB do Japdo entre 0,3 % ¢ 0,7 %. Do mesmo
modo, as exportagdes da UE para o Japdo poderiam aumentar entre 22,6 % e 32,7 % e as
exportacdes do Japao para a UE entre 17,1 % e 23,5 %.

O GMAN sublinhou que qualquer melhoria das relagdes dever ser equilibrada e abrangente e
identificou uma série de opgdes para reforcar as relagdes bilaterais, incluindo a negociagdo de
um ACL. Por seu turno, a UE salientou que um ACL s6 poderia ser negociado paralelamente
a um Acordo-Quadro cobrindo a cooperagdo politica e global e qualquer outra cooperagido
setorial, e que esses dois acordos deveriam estar ligados.

Com base nos trabalhos do GMAN, a Cimeira de 2011 langou o processo de negociacdes
paralelas para:

. um Acordo de Comércio Livre (ACL)/Acordo de Parceria Econdémica (APE)
aprofundados e completos que abordem todas as questdes de interesse comum para
ambas as partes, nomeadamente direitos pautais, medidas ndo pautais, servigos,
investimento, direitos de propriedade intelectual, concorréncia e contratos publicos,
e

. um acordo vinculativo cobrindo a cooperacdo politica, global e outra cooperagdo
setorial de uma forma abrangente, e suportado pelo empenho comum de ambas as
Partes em matéria de valores e principios fundamentais.

Para esse efeito, ambas as partes decidiram, na cimeira, encetar conversagdes com vista a
definicdo do ambito e nivel de ambicdo de ambas as negociagdes. Convém assinalar que a
Comissfo Europeia iria procurar obter a necessdria autorizacdo para a negociacdo destes
acordos com base num exercicio bem sucedido de defini¢do de competéncias.

Foi realizada uma série de rondas de debates preparatdrios para ambos os acordos, a fim de
definir o 4mbito e o nivel de ambicdo dos eventuais futuros acordos. A Comissdo Europeia,
em consulta com o Comité da Politica Comercial do Conselho, e o Governo do Japao
trabalharam no sentido de definir o 4mbito de um Acordo de Comércio Livre aprofundado e
completo entre a UE e o Japdo.

Uma recomendacdo separada que autoriza a negociagdo de um Acordo-Quadro foi
apresentada paralelamente ao Conselho.

2. Natureza e Ambito do Acordo de Comércio Livre

O Acordo deve prever uma liberalizagio progressiva e reciproca do comércio de mercadorias
e servicos, e do investimento, bem como regras para as questdes relacionadas com o
comércio. O Acordo visard objetivos ambiciosos, para além dos compromissos existentes a
nivel da OMC.
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Para ser equilibrado e comercialmente atrativo para a UE, o Acordo deve incluir
compromissos no que respeita entidades a nivel subcentral.

Deve haver um claro nexo juridico e institucional entre o0 ACL e o Acordo-Quadro negociado
em paralelo, bem como um quadro institucional coerente para a gestdo dos acordos.

3. Preparacio do projeto de diretrizes de negociacao

Foram realizadas consultas prévias com os Estados-Membros e a sociedade civil a fim de
preparar o projeto de diretrizes de negociacdo, no ambito da avaliacdo de impacto efetuada
pela Comissdo e através dos trabalhos do GMAN e da conclusdo do exercicio UE-Japdo em
matéria de defini¢do de competéncias.

4. Procedimentos

O objetivo consiste em concluir estas negociacdes o mais tardar dois anos e meio apds o seu
inicio efetivo. Em conformidade com as praticas habituais, a Comissdo conduzird as
negociagdes e informard periodicamente os Estados-Membros ao nivel dos comités
pertinentes do Conselho sobre o progresso das negociacOes, mantendo igualmente o
Parlamento Europeu informado.

RECOMENDACAO

A Comissdo recomenda ao Conselho que:

- adote a decisdo em anexo que autoriza a Comissdo a negociar em nome da Unido
Europeia um Acordo de Comércio Livre entre a Unido Europeia e o Japao,

- emita as diretrizes de negociag@o apensas, e

- designe o comité especial previsto no artigo 207.° do TFUE para a assistir nessa
tarefa.
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Recomendagdo de
DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a abertura de negociacdes relativas a um Acordo de Comércio Livre entre
a Uniao Europeia e o Japio

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 218.°, n.*3 e 4,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Considerando que devem ser encetadas negociagdes tendo em vista a celebragéo de um
Acordo de Comércio Livre com o Japdo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Comissdo € autorizada a negociar em nome da Unido um Acordo de Comércio Livre com o
Japio.

Artigo 2.°

As diretrizes de negociacdo estdo estabelecidas no anexo.

Artigo 3.°

As negociagdes devem ser conduzidas em consulta com o Comité da Politica Comercial.

Artigo 4.°

A destinatdria da presente decisdo € a Comissao.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

DIRETRIZES PARA A NEGOCIACAO DE UM ACORDO DE COMERCIO LIVRE

B.

ENTRE A UNIAO EUROPEIA E O JAPAO

NATUREZA E AMBITO DO ACORDO

O Acordo deve conter exclusivamente disposi¢des sobre o comércio e os dominios
relacionados com o comércio aplicdveis entre as Partes.

O Acordo deve ser abrangente, equilibrado e plenamente coerente com as regras e
obrigacdes da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). A realizagdo e a
conclusio das negociacdes devem ter devidamente em conta 0s COMPromissos
assumidos no Ambito da OMC.

O Acordo deve prever uma liberalizagdo progressiva e reciproca do comércio de
mercadorias e servicos, do investimento, bem como regras para as questdes
relacionadas com o comércio.

O Acordo deve incluir obrigagdes em dominios da competéncia das autoridades e
entidades subcentrais de ambas as Partes no Acordo.

TEOR PROPOSTO DO ACORDO

PREAMBULO E PRINCIPIOS GERAIS

5.

O preambulo deve recordar que a parceria com o Japdo se baseia em principios e
valores comuns, conforme refletido na Declaragdo Conjunta de 1991 e no Plano de
Acgo de 2001 (Plano de Acdo UE-Japdo de 2001 «Construir um futuro comum») e
numa série de declaracdes e planos de agéo subsequentes. Faz igualmente referéncia,
nomeadamente, ao seguinte:

- Principios e objetivos da ac¢éo externa da Unido;

—  Compromisso das partes no sentido de um desenvolvimento sustentdvel e da
contribuicdo do comércio internacional para o desenvolvimento sustentdvel nas
suas vertentes econdmica, social e ambiental, incluindo o desenvolvimento
econémico, o emprego pleno e produtivo, bem como o trabalho digno para
todos e ainda a protec¢do e conservagdo do ambiente e dos recursos naturais;

- Compromisso das partes no sentido de um acordo que respeite plenamente os
respetivos direitos e obrigacdes decorrentes da OMC;

—  Compromisso das partes no sentido de adotar as medidas necessdrias para
concretizar objetivos legitimos de politica pitiblica com base no nivel de
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prote¢do que considerem adequado, desde que tais medidas ndo constituam um
meio de discriminacdo injustificada ou uma restricdo dissimulada as trocas
comerciais internacionais;

- O objetivo de o Acordo propiciar um novo clima para as relagdes econémicas
entre ambas as partes e, sobretudo, para o desenvolvimento do comércio e do
investimento;

- Objetivo comum de as partes terem em conta os desafios especificos com que
se deparam as pequenas e médias empresas ao contribuir para o
desenvolvimento do comércio e do investimento;

- Compromisso das partes no sentido de comunicar com todas as partes
interessadas pertinentes, incluindo o setor privado e as organizacdes da
sociedade civil.

OBJETIVOS

O Acordo deve confirmar o objetivo conjunto de, progressiva e reciprocamente,
liberalizar de forma significativa todo o comércio de mercadorias e servicos, € o
estabelecimento, no pleno respeito das regras da OMC, nomeadamente os artigos
XXIV do GATT e V do GATS.

O Acordo deve reconhecer que o desenvolvimento sustentdvel constitui um objetivo
global das partes e que estas procurardo garantir e facilitar a observancia de acordos e
normas internacionais em matéria social e de ambiente. O Acordo deve reconhecer
que as partes ndo incentivardo o comércio ou o investimento direto estrangeiro pela
reduc¢do de legislagdo e normas nacionais em matéria de ambiente, trabalho, saide e
seguranga no trabalho ou pela flexibilizagdo de normas fundamentais do trabalho ou
leis destinadas a proteger e promover a diversidade cultural.

COMERCIO DE MERCADORIAS

Direitos aduaneiros sobre importagdes e exportagdes

O objetivo do Acordo deve ser desmantelar os direitos aduaneiros sobre as
importagdes de todas as mercadorias origindrios da outra Parte. Os direitos pautais
aplicdveis na maior parte das rubricas devem ser eliminados apds a entrada em vigor
do Acordo. O nimero de produtos sensiveis que podem beneficiar de periodos
transitérios, que ndo ultrapassam, em principio, sete anos, deve ser reduzido ao
minimo.

As negociagdes em matéria de reducdo dos direitos aduaneiros devem ter por base os
direitos aplicados, respetivamente, pela UE e pelo Japdo erga omnes a data da
abertura das negociacdes. As Partes devem acordar, logo no dia de inicio das
negociagdes, que qualquer aumento dos direitos aduaneiros ndo serd tido em
consideragdo no decurso das mesmas. O Acordo deve prever um méximo de
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compromissos & partida em matéria de liberalizagdo plena, incluindo mercadorias e
servicos ambientais. O Acordo deve assegurar a coeréncia com as vantagens
concedidas pelo Japdo em negociagdes com outros parceiros comerciais importantes.

Todos os direitos aduaneiros ou impostos sobre as exportagdes, ou quaisquer
medidas de efeito equivalente, devem ser proibidos, ndo devendo ser introduzidos
quaisquer novos.

Restri¢cdes em matéria de importacOes e exportagdes

O Acordo deve interditar qualquer proibi¢do ou restricdo ao comércio entre as Partes
que ndo se justifique pelas excegdes de cardter geral a seguir enunciadas, e deve
conter disciplinas reforcadas em matéria de licenciamento de importagdes e
exportacoes.

Barreiras ndo pautais

Se tal se revelar necessério para alcangar os objetivos do Acordo e melhorar o acesso
ao mercado a um nivel superior ao facultado por regras horizontais, o Acordo deve
incluir disposicdes especificas, em setores-chave identificados pelas Partes, para
eliminar as barreiras nfio pautais existentes e impedir a criagdo de novas barreiras néo
pautais. Deve ser previsto igualmente um mecanismo de mediagdo para tratar
questdes especificas das barreiras ndo pautais. Além disso, no que se refere ao setor
automdével, as Partes adotardo os regulamentos necessdrios da UNECE, com vista a
garantir que os vefculos a motor, partes, sistemas € componentes origindrios de uma
Parte sejam aceites no mercado da outra Parte, sem exigéncias adicionais em matéria
de ensaios, certlﬁcagao ou marcacio. Em especial, os certificados de conformidade
emitidos pela Parte exportadora serfio considerados prova suficiente da sua
homologagio.

Entre as questdes que requerem uma particular atencdo incluem-se, mas ndo
exclusivamente, as identificadas na lista de amostra de barreiras ndo pautais anexa
ao Relatério misto do exercicio UE-Japdo de defini¢do do dmbito em matéria de
assuntos comerciais e economicos.

O Acordo deve prever um paralelismo claro entre a elirrﬁnagﬁo reciproca dos direitos
de importacio pela Unido Europeia e a eliminacdo das BNP pelo Japdo.

Regras de origem

Deve ser apenso ao Acordo um protocolo que estabelece as regras de origem e prevé
a cooperacdo administrativa. O seu teor deve ter em conta os interesses dos
produtores da Unido Europeia.

Medidas antifraude

O Acordo deve conter uma cldusula relativa ao reforgo da cooperagio administrativa,
que estabelecerd os procedimentos ¢ as medidas adequadas que as partes poderdo
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adotar sempre que se verifique uma falta de coopera¢do administrativa em matérias
aduaneiras ou se apure a existéncia de irregularidades ou de fraude.

Gestdo dos erros administrativos

Devem ser igualmente incluidas disposi¢des para analisar conjuntamente a
possibilidade de adotar medidas adequadas em caso de erros cometidos pelas
autoridades competentes na aplicagdo das regras preferenciais de origem.

Regulamentac@o técnica, normas e procedimentos de avaliagdo da conformidade

Para além de reafirmar as obrigagdes das Partes ao abrigo do Acordo sobre os
obstéculos técnicos ao comércio da OMC, o Acordo deve também conter principios
gerais (nomeadamente, da proporcionalidade, da ndo imposi¢io de. restricdes
indevidas e da ndo discriminagdo) e disposi¢Oes baseadas nas e complementares s
regras da OMC, com o objetivo de, nomeadamente, aumentar a transparéncia,
promover boas praticas em matéria de regulamentacgdo, diligenciar no sentido de
obter a compatibilidade e a convergéncia das regulamentacdes técnicas com base nas
normas internacionais, racionalizar os requisitos em matéria de ensaios e certificacio
através, por exemplo, da aplicagdo de uma abordagem em matéria de avaliagio da
conformidade baseada no risco (incluindo a aplicagfo da autocertificacio em setores
onde seja possivel e adequado) e promover o uso da acreditacio. O Acordo deve
ainda ter em vista a melhoria da disseminacao da informagio junto dos importadores
e exportadores.

A negociagdo deve explorar a possibilidade de uma maior cooperacdo no dominio
das normas, das regulamentagdes técnicas e dos procedimentos de avaliacio da
conformidade.

O funcionamento do atual Acordo de reconhecimento miituo deve ser revisto, a fim
de melhorar a sua implementac@o e prever uma coopera¢io mais eficiente. O Acordo
de reconhecimento miituo poderia ser alterado para simplificar a sua gestdo e os seus
procedimentos, e expandir a sua cobertura em termos de produtos, requisitos e
procedimentos de avaliacdo da conformidade.

Medidas sanitdrias e fitossanitarias

As negociagdes devem respeitar as disposi¢des das diretrizes de negociagio adotadas
pelo Conselho em 20 de fevereiro de 1995 (Documento do Conselho 4976/95). Além
disso, o Acordo remeterd para vérios principios gerais do Acordo da OMC sobre a
aplicagdo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias, incluindo a proporcionalidade, os
atrasos injustificados, a transparéncia e a néo discriminag@o, que devem ser aplicados
pelas partes no seu comércio mituo, com o objetivo de facilitar o acesso aos
respetivos mercados, salvaguardando, em simultineo, a satide piblica, a sanidade
animal e a fitossanidade.

O Acordo deve prever um mecanismo para impedir e eliminar obstdculos
desnecessérios ao comércio, aplicar as regras sanitérias e fitossanitarias (SF) de uma
forma suave e efetiva aumentando a transparéncia e trazendo seguranca as aplicacio
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das medidas SF. O Acordo deve, em especial, procurar minimizar os efeitos
negativos das medidas SF, através da cooperagdo regulamentar e o refor¢o da
confianga no que respeita as medidas sanitdrias e fitossanitdrias aplicdveis ao
comércio, sobre questdes como a pré-listagem de estabelecimentos de produgdo de
alimentos, reconhecimento do estatuto sanitdrio das partes como indemnes de pragas
e de doencas e o principio da regionalizacdo relativamente as doengas tanto dos
animais como das plantas, mantendo, ao mesmo tempo, os controlos minimos
fundamentais nas fronteiras externas. O Acordo também deve prever convengdes
apropriadas para tratar as questdes de acesso ao mercado e facilitar a resolugéo das
diferencas. O bem-estar dos animais deve ser abrangido pelo dmbito do Acordo.

Excecdes gerais

O Acordo deve incluir uma cldusula geral de excec¢éo baseada nos artigos XX e XXI
do GATT.

Medidas de salvaguarda

A fim de maximizar os compromissos em matéria de liberalizacdo, o Acordo pode
conter uma cldusula de salvaguarda bilateral, com base na qual cada Parte pode repor
os direitos de nacdo mais favorecida nos casos em que um aumento das importagdes
de um produto proveniente da outra Parte cause ou ameace causar um grave prejuizo
a industria nacional.

Medidas anti-dumping e de compensagio

O Acordo deve incluir uma cldusula em matéria de medidas anti-dumping e de
compensagio que prevé que ambas as partes podem adotar medidas adequadas contra
o dumping e/ou subvengdes passiveis de medidas de compensagio, em conformidade
com o Acordo da OMC sobre a aplicagéo do artigo VI do GATT de 1994 e o Acordo
da OMC sobre as subvengdes e as medidas de compensacédo. O Acordo deve integrar
igualmente compromissos que vdo além das regras da OMC neste dominio, em
conformidade com as regras e os acordos anteriores da UE (por exemplo, o principio
do interesse publico € a regra do direito inferior, e consultas adicionais).

COMERCIO DE SERVICOS, ESTABELECIMENTO E PROTECAO DO INVESTIMENTO
Comércio de servigos e estabelecimento

O Acordo deve prever uma liberalizagdo progressiva e reciproca do estabelecimento
em todos os setores econémicos e do comércio de servicos, no intuito de assegurar o
nivel mais elevado possivel de oportunidades de acesso ao mercado, em
conformidade com as regras aplicdveis da OMC, nomeadamente o artigo V do
GATS. Tal ndo deve prejudicar o facto de um nimero reduzido de setores de
servicos poder ser excluido dos compromissos em matéria de liberalizag@o. Os
servicos audiovisuais nfo devem ser abrangidos por este capitulo. As negociagdes
podem basear-se na utilizacdo de uma abordagem de «lista negativa».

11

PT




PT

20.

21,

22.

23,

24.

Os servigos prestados no exercicio da autoridade do Estado, tal como definidos no
artigo I-3 do GATS, devem ser excluidos destas negociagdes.

As partes devem acordar em estabelecer um quadro em matéria de estabelecimento,
que serd baseado nos principios da transparéncia, ndo discriminagfo, acesso ao
mercado e estabilidade.

Nesse contexto, as partes devem acordar em conceder as sociedades, filiais ou
sucursais da outra parte que se estabelecam no seu territério um tratamento no
menos favordvel do que o concedido as suas sociedades, filiais ou sucursais, tendo
em devida conta a natureza sensivel de determinados setores especificos.

As negociagoes devem abordar os obsticulos ao acesso ao mercado e as limitagdes
em matéria de tratamento nacional em todos os setores econémicos e modos de
prestacdo, tendo em conta a natureza sensivel de determinados setores especificos;
devem visar ainda a instituicdo das disciplinas regulamentares necessérias para
sustentar e facilitar o comércio. O Acordo deve estabelecer o quadro necessério para
a negociagdo de acordos que preveem o reconhecimento mituo das qualificagdes
profissionais.

Os investidores e prestadores de servicos da UE devem beneficiar, pelo menos, de
paridade com o tratamento concedido aos investidores e prestadores de servicos de
qualquer pais terceiro no que respeita a prestacio de servigos transfronteiras e ao
estabelecimento.

O Acordo ndo deve impedir a imposi¢do de exceg¢des a prestagdo de servicos
justificdveis ao abrigo das regras pertinentes da OMC (artigos XIV e XIV-A do
GATS). A Comissdo deve igualmente garantir que nenhuma das disposi¢des do
Acordo impede as Partes de aplicarem a respetiva legislagdo, regulamentacdo e
requisitos nacionais em matéria de entrada e estadia, trabalho e condigdes laborais,
desde que, ao fazé-lo, ndo anulem ou comprometam as vantagens decorrentes do
Acordo.

Protecdo do investimento
Objetivo: as disposicdes respetivas do Acordo devem:

- prever o nivel mais elevado possivel de protecdo e seguranga juridica para os
investidores europeus no Japao,

—  prever a promog¢do das normas europeias de protecdo que devem aumentar a
atratividade da Europa como destino para o investimento estrangeiro,

- prever condig¢Oes equitativas para os investidores no Japao e na UE,

—  basear-se na experiéncia e nas boas priticas dos Estados-Membros no que
respeita aos seus acordos de investimento bilaterais,
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- e ndo prejudicar o direito da UE e dos Estados-Membros de adotar e executar,

em conformidade com as suas competéncias respetivas, as medidas necessérias

para perseguir objetivos legitimos de politica publica, nomeadamente sociais,

ambientais, de seguranca, e de satide e segurancga piblicas de uma forma néo

discriminatéria. O Acordo deve respeitar as politicas da UE e dos seus Estados-
Membros para a promogio e protegdo da diversidade cultural.

Ambito: o capitulo relativo a protegio do investimento do Acordo deve abranger
uma vasta gama de investidores e dos seus investimentos, incluindo os direitos de
propriedade intelectual, independentemente de o investimento ser feito antes ou
depois da entrada em vigor do Acordo.

Normas de tratamento: as negocia¢des devem procurar incluir, em especial mas ndo
exclusivamente, as seguintes normas e regras de tratamento:

a)  tratamento justo e equitativo, incluindo a proibicdo de medidas nédo razodveis,
arbitrarias ou discriminatdrias,

b) tratamento nacional ndo qualificado,
c) tratamento de nacdo mais favorecida ndo qualificado,

d) protecio contra a expropriagdo direta e indireta, incluindo o direito a uma
compensagio rapida, adequada e efetiva,

e) plena protecdo e seguranca de investidores e investimentos,

f)  outras disposi¢des de protecdo efetiva, como uma «cldusula de prote¢do»
(umbrella clause),

g) livre transferéncia de fundos de capital e pagamentos por investidores,
h)  regras em matéria de sub-rogago.

Execugdo: o Acordo deve prever um mecanismo efetivo e moderno de resolucdo de
litigios entre os investidores e o Estado. A resolugdo de litigios entre Estados deve
ser incluida, ndo devendo, porém, interferir com o direito de os investidores
recorrerem ao mecanismo de resolucdo de litigios entre os investidores e o Estado.
Deve propiciar aos investidores uma vasta gama de foros de arbitragem tal como
atualmente disponiveis ao abrigo dos acordos de investimento bilaterais dos Estados-
Membros.

b

Relacdes com as outras Partes no Acordo: o capitulo relativo a protecdo do
investimento deve ser um capitulo separado, nfo ligado aos compromissos em
matéria de acesso ao mercado assumidos algures no Acordo. Estes compromissos em
matéria de acesso ao mercado podem incluir, se necessdrio, regras relativas aos
requisitos em matéria de desempenho.
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Todas as entidades e autoridades a nivel subcentral (como provincias ou municipios)
devem estar em conformidade com o capitulo relativo a protecdo do investimento do
presente Acordo.

CONTRATOS PUBLICOS

O Acordo deve visar um nivel méximo de ambigo, a fim de complementar o
resultado as negocia¢des do Acordo sobre contratos piiblicos revisto, em termos de
cobertura (entidades adjudicantes, setores, limiares, contratos de servigos, incluindo,
em especial, a constru¢do publica). O Acordo deve ter em vista um acesso miituo
reforcado aos mercados de contratos publicos a todos os niveis da administragio
publica (nacional, regional e local) no setor tradicional, bem como no dominio dos
servicos de utilidade publica para cobrir empresas relevantes que operam neste
dominio, assegurando um tratamento ndo menos favordvel do que o concedido aos
prestadores nacionais de servigos. O Acordo deve também incluir regras e disciplinas
para abordar as barreiras ndo pautais com impacto negativo nos respetivos mercados
de contratos publicos, incluindo as aplicdveis a procedimentos em matéria de
concursos publicos, especificagcdes técnicas, procedimentos de remédio e
derrogacOes existentes, com vista a racionalizacdo, a simplificacdo e a0 aumento da
transparéncia dos procedimentos, e a melhoria do acesso ao mercado. Deve ser dada
uma particular aten¢do a ndo discriminag@o e as aberturas reciprocas dos contratos
publicos nos setores dos caminhos-de-ferro, ferrovias urbanas e transporte urbano na
sequéncia dos acordos celebrados entre a UE e o Japdo em 15 de dezembro de 2011 a
margem das negociacdes do acordo sobre contratos piiblicos.

COMERCIO E CONCORRENCIA

O Acordo deve incluir disposi¢cdes em matéria de concorréncia que abordem as
regras de concorréncia e respetiva aplicagao.

O Acordo deve integrar disposi¢des em matéria de auxilios estatais. Deve abordar
igualmente os monopélios estatais, as empresas publicas e as empresas que
beneficiam de direitos especiais ou exclusivos.

O Acordo deve incluir um compromisso de ambas as Partes no sentido de manterem
uma legislacdo abrangente, bem como uma autoridade competente que zele pela
aplicacdo efetiva dessa legislagdo de uma forma transparente e nio discriminatéria.

DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

O Acordo deve incluir regras destinadas a garantir a protecio e a aplicacdo efetiva e
adequada dos direitos de propriedade intelectual (DPI) e deve complementar e
basear-se no TRIPS. Deve abordar temas como os direitos de autor e relacionados,
marcas, indicagdes geograficas, designs, questdes relacionadas com patentes,
responsabilidade dos prestadores de servigos de Internet e execugdo, incluindo
medidas em matéria de fronteiras. O Acordo deve conter disposi¢des em matéria de
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indicagOes geogrificas que garantam um alto nivel de protegdo com base no artigo
23.° do acordo TRIPS para produtos agricolas (vinhos, bebidas espirituosas e géneros
alimenticios) e a implementagio de uma tal protecio para indicagdes geogréficas
especificas. O Acordo deve prever uma cooperagio entre a UE e o Japdo em matéria
de propriedade intelectual, inclusive através de um Didlogo regular sobre a
Propriedade Intelectual, para promover o intercimbio de informagdes sobre os
respetivos enquadramentos juridicos e progresso legislativo, a troca de experiéncias
em matéria de execucdo, as atividades de proximidade e consultas em relagdo a
terceiros pafses, bem como para apoiar a implementagio dos compromissos
assumidos no Acordo.

CIRCULACAO DE CAPITAIS E PAGAMENTOS

O Acordo deve visar a plena liberalizagdo dos pagamentos correntes e da circulagdo
de capitais e incluir uma cldusula de standstill. Deve conter disposi¢des prudenciais
(por exemplo, em caso de graves dificuldades na aplicagéio da politica monetdria ou
cambial, ou de supervisdo prudencial ou tributagfio) conformes as disposi¢bes do
Tratado UE em matéria de livre circulag@o de capitais. As negociagdes devem ter em
conta o caréter sensivel da liberalizagdo da circulacdo de capitais sem vinculo ao
investimento direto.

ALFANDEGAS E FACILITACAO DO COMERCIO

O Acordo deve integrar disposicdes para facilitar o comércio entre as partes
garantindo, a0 mesmo tempo, um controlo eficaz. Para o efeito, deve incluir
compromissos sobre regras, requisitos, formalidades e procedimentos a respeitar
pelas partes no que se refere & importagdo, a exportagdo e ao trinsito. Estes
compromissos devem complementar o atual Acordo de cooperagio e de assisténcia
administrativa mudtua em matéria aduaneira e o Reconhecimento mituo dos
programas relativos aos operadores econémicos autorizados.

O Acordo deve promover a implementacdo e aplicagfio efetivas e coerentes das
regras € normas internacionais no dominio aduaneiro e de outros procedimentos
relacionados com o comércio, incluindo as disposi¢des da OMC, os instrumentos da
Organizagido Mundial das Alfandegas e, inter alia, a Convengdo de Quioto revista.

O Acordo deve incluir disposi¢Oes que visam a promogdo do reconhecimento € 0
intercAmbio de boas préiticas e experiéncia, em dominios especiais de interesse
comum. Estes dominios podem abranger questdes como modernizagio e
simplificagdo de regras e procedimentos, harmonizacdo de documentagao,
classificacdo pautal, transparéncia, reconhecimento mituo.e cooperagdo entre
agéncias. O Acordo deve promover a convergéncia no dominio da facilitagdo do
comércio, com base em instrumentos e normas internacionais pertinentes aplicveis.

O Acordo deve promover a aplicagdo efetiva e eficaz dos DPI pelas autoridades
aduaneiras, em todas as situacdes em que as mercadonas estdo sob supervisdo
aduaneira e para uma série de DPL.
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Nas disposicdes relativas a facilitagdo do comércio, o Acordo deve ter em conta os
desafios que se colocam as pequenas e médias empresas.

COMERCIO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Acordo deve incluir compromissos de ambas as Partes em termos dos aspetos
sociais e ambientais do comércio e do desenvolvimento sustentdvel. O Acordo deve
incluir disposi¢des que promovem a adesdo aos acordos e as normas internacionais
acordadas no dominio social e ambiental, bem como a sua aplicacdo efetiva,
enquanto condi¢do indispensivel para o desenvolvimento sustentdvel. O Acordo
deve incluir igualmente mecanismos de apoio a promogdo do trabalho digno através
da aplicacdo concreta a nivel nacional das normas laborais fundamentais da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), definidas na declaragdo da OIT de
1998 relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho e nos acordos
multilaterais sobre o ambiente pertinentes, bem como através do reforgo da
cooperagdo em questdes de desenvolvimento sustentdvel relacionadas com o
comércio, incluindo as alteragdes climéticas. Deve incluir ainda disposi¢des de apoio
as normas reconhecidas a nivel internacional respeitantes a responsabilidade social
das empresas.

O Acordo deve promover uma maior contribuicdo do comércio e investimento para
um desenvolvimento sustentdvel. Deve abordar também a conservagio, a gestdo
sustentdvel e a promog¢do do comércio de recursos florestais e das pescas legalmente
obtidos e sustentdveis.

Devem também ser consideradas medidas destinadas a facilitar e promover o
comércio de mercadorias, servigos e tecnologias ambientais. O Acordo deve prever a
monitorizacdo da implementagdo destes compromissos e dos impactos sociais e
ambientais do Acordo, através de um mecanismo que envolva a sociedade civil, bem
como de um mecanismo para resolver quaisquer litigios.

COOPERACAO EM MATERIA DE REGULAMENTACAO

O Acordo deve promover a cooperagio regulamentar, a fim de eliminar os obstaculos
ao comércio € ao investimento, através de mecanismos de consulta adequados,
incluindo, se for caso disso, a reduc@o das diferencas desnecessédrias em matéria de
regulamentacdo, através de uma maior aproximagdo da regulamentagio e normas
internacionais, de modo a facilitar o comércio, assegurando simultaneamente a
qualidade e a efic4cia da regulamentac@o. O Acordo deve apoiar a utiliza¢do alargada
da avaliacdo de impacto e das consultas publicas, incluindo a avaliagdo do impacto
especifico de projetos de regulamento sobre as importacdes e sua proporcionalidade.

O Acordo poderia prever a inclusdo de disposicdes em matéria de direito das
sociedades e governacdo das sociedades, incluindo disposi¢Ges referentes a fusdes
transfronteiras com vista a promover o investimento.
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OUTROS DOMINIOS

O Acordo pode incluir disposi¢des relativas a outros dominios relacionados com as
relacOes comerciais, sempre que a UE decidir que tal € adequado.

TRANSPARENCIA DA REGULAMENTACAO
O Acordo deve incluir disposicdes relativas aos seguintes aspetos:

—  Compromisso de consultar as partes interessadas antes da introdugdo de
regulamentacdo com impacto no comércio;

—  Publicagdo de toda a regulamentacdo de cardter geral com impacto no
comércio internacional de mercadorias e servicos e a realizagdo de consultas
publicas a seu respeito;

—  Procedimentos para evitar numa fase precoce os problemas comerciais
decorrentes da regulamentagao;

—  Transparéncia no dominio da administra¢do, implementagdo e aplicagdo de
regulamentacdo com impacto no comércio internacional de mercadorias ou
servicos, incluindo procedimentos de revisdo adequados;

—  Criagiio de pontos de informagdo e balcdes unicos que visem prestar
informacdes especificas e responder prontamente as perguntas e aos pedidos de
informacao relativos a aplicac@o do acordo.

QUADRO INSTITUCIONAL E DISPOSICOES FINAIS

Deve ser estabelecido um claro nexo juridico e institucional entre o Acordo e o
Acordo-Quadro a celebrar. Desta forma, assegurar-se-4 a coeréncia externa, em
particular no que respeita a existéncia, aplicagio, suspenso e cessagio das respetivas
disposicdes.

O Acordo deve instituir um Comité de comércio especifico para monitorizar a
implementagfio do Acordo. Podem ser instituidos comités competentes em dominios
especificos, se adequado, que funcionardo no &mbito do Comité de Comércio. O
Comité de Comércio deve reportar ao Comité Misto estabelecido ao abrigo do
Acordo-Quadro.

Doze meses ap6s o inicio das negociagdes, a Comissdo fard o ponto da situagdo da
aplicacio dos compromissos assumidos pelo Japdo nos roteiros sobre a lista
ilustrativa da UE de medidas nfo pautais, em especial os compromissos relativos ao
setor automével, e no roteiro dos transportes ferrovidrios e urbanos, a fim de
determinar se os progressos efetuados sdo plenamente satisfatérios ou nédo. Em caso
negativo, a Comiss@o deve suspender as negociagoes.
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Um elemento importante nesta avaliagdo serd os progressos alcangados na
implementagdo dos roteiros sobre a lista ilustrativa da UE de medidas ndo pautais,
que figuram em anexo as presentes diretrizes de negociacao.

Resolugdo de litigios

O Acordo deve incluir um mecanismo de resolugio de litigios efetivo que assegurard
o respeito, pelas partes, das regras mutuamente acordadas.

O Acordo deve incluir disposi¢des que permitam a resolucdo flexivel de problemas,
como, por exemplo, um mecanismo de mediacdo. Este mecanismo ndo prejudicaria
os direitos e as obrigagdes que incumbem as partes ou a resolugfo de litigios prevista
no ambito do presente Acordo. A resolugdo de litigios e a mediagdo devem ser
aplicadas a maior parte das disposi¢des do Acordo, excluindo nomeadamente as
disposi¢des relativas a cooperagdo nos varios dominios abrangidos pelo Acordo. Um
sistema moderno de resolugdo de litigios entre os investidores e o Estado deve ser
incluido no que respeita ao capitulo relativo a protegio do investimento.
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