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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Na sequéncia de um pedido apresentado por Portugal, em 17 de maio de 2011, o Conselho
aprovou a concessao de assisténcia financeira a Portugal (Decisdo de Execucéo 2011/344/UE
do Conselho) para apoiar um programa ambicioso de reformas econdémicas destinado a
restaurar a confianga, possibilitando o regresso da economia a um crescimento sustentével, ea
preservar a estabilidade financeira em Portugal, na area do euro e na UE.

Em conformidade com o artigo 3. n.° 9, da Decisdo 2011/344/UE, a Comissdo, juntamente
com o FMI e em ligagdo com o BCE, procedeu a quarta avaliagdo dos progressos al cancados
na aplicacdo das medidas acordadas, bem como da eficacia e do impacto socioeconémico das
mesmas.

Tendo em conta a recente evolugdo econdmica, orcamental e financeira, assim como as
medidas tomadas, a Comissdo considera que sd0 necessarias ligeiras alteracdes as condicoes
de politica econémica subjacentes a assisténcia financeira, para garantir a consecucéo dos
objetivos do Programa, tal como exposto nos considerandos da proposta de decisdo que altera
a Deciséo de Execucéo do Conselho.
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2012/0176 (NLE)
Propostade
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo de Execucéo 2011/344/UE relativa a concessdo de assisténcia financeira
da Unido a Portugal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de maio de 2010, que cria
um mecanismo europeu de estabilizagdo financeira', nomeadamente o artigo 3.2, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Em conformidade com o artigo 3%, n°9, da Decisdo de Execucdo 2011/344/UE do
Conselho, a Comissdo, juntamente com o Fundo Monet&io Internacional (FMI) e em
concertacdo com o Banco Central Europeu (BCE), realizou a quarta analise dos progressos
alcangados pelas autoridades portuguesas na aplicagcdo das medidas acordadas, assim como
da eficécia e do impacto econdmico e socia dessas medidas.

(2) A andlise concluiu que o cumprimento das condi¢des foi satisfatério no que respeita ao
primeiro trimestre de 2012. Em 2011, o défice das administracdes publicas cifrou-se em
4,2% do PIB. O objetivo de um défice orcamental de 4% do PIB para 2012 continua ao
alcance. O reequilibrio da economia prosseguiu a ritmo célere, tendo as exportactes
excedido as previsdes e mais do que contrabalancado uma procura interna debilitada. No
entanto, comegaram a materializar-se riscos para os objetivos or¢camentais rel acionados com
as perspetivas macroecondémicas, com a composicdo do crescimento a pender mais
acentuadamente para as exportacdes liquidas e a afastar-se da procura interna, perante o
consideravel agravamento da situagdo no mercado de trabalho. E necessério que as reformas
do mercado de trabalho progridam de forma significativa. Os pagamentos de indemnizactes
por despedimento serdo alinhados com a média da UE e sera criado um fundo para os
financiar parcialmente. Estd em preparacdo uma proposta de revisdo do mecanismo de
extensdo das convencdes coletivas. Estéo a ser prosseguidos os esforcos a nivel politico para
assegurar a estabilidade do sistema financeiro. A venda do Banco Portugués de Negdcios
(BPN) foi concluida e a gestdo dos veiculos especiais vai ser otimizada, a fim de maximizar
o retorno dos ativos transferidos do BPN. O quadro relativo aintervencéo precoce, resolucao
e seguros de depdsitos foi reforcado e as autoridades foram convidadas a preparar as
medidas de aplicacdo. As reformas do mercado de produtos, designadamente no tocante aos
Servigos protegidos, sd0 essenciais para restaurar a competitividade e promover o
crescimento e o emprego. O governo estd a pér em pratica uma estratégia de reestruturacao
do setor empresarial do Estado, a fim de reduzir o seu endividamento e assegurar melhores
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condi¢gbes para 0 seu financiamento no mercado. Esta a ser preparado por uma empresa
internacional de auditoria um estudo destinado a avaliar 0s custos e beneficios da
renegociacdo de quaisquer parcerias publico-privadas (PPP) ou contratos de concesséo, para
reduzir as obrigagdes financeiras do Estado. O governo esta empenhado em assegurar um
regime eficaz de execucdo no dominio da concorréncia. A regulamentacdo do mercado da
habitacdo esta a ser modernizada, com vista a promover a mobilidade geogréfica, e a
reforma do sistema judicial regista bons progressos. O programa de privatizacOes esta a ser
executado ao abrigo da nova lei-quadro,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
O artigo 3.° da Decisdo de Execucdo 2011/344/UE é alterado do seguinte modo:
1) O n.° 6 é dterado do seguinte modo:
d) A dineaa) passaater aseguinte redacso:

«@) O défice das administracGes publicas ndo pode ser superior a 4,5% do PIB em
2012. Além das medidas especificadas no orcamento de 2012 e no orgamento
retificativo e suplementar aprovado em marco, devem ser tomadas outras medidas,
nomeadamente do lado das despesas, para obstar a eventuais desvios na execucdo
orcamental em 2012.»;

b) A dinead) passaater a seguinte redacéo:

«d) Portugal deve adotar medidas para reforcar a gestdo das financas publicas. Deve
aplicar as medidas previstas nanova Lel de Enquadramento Orgamental, incluindo a
criacdo de um quadro or¢camental de médio prazo. O quadro orcamental a nivel local
e regional deve ser consideravelmente reforcado, em especia através da
harmonizacéo da respetiva legislacdo de financiamento com os requisitos da Lel de
Enquadramento Orcamental. Portugal deve melhorar a informag&o sobre as finangas
publicas e o respetivo controlo e reforcar as regras e procedimentos em matéria de
execucdo orcamental. O Governo portugués deve aplicar a estratégia para a validagdo
e aliquidacdo das dividas vencidas. A estratégia estabel ece os critérios de prioridade
para 0 pagamento aos credores, bem como disposicdes em matéria de governacédo
com vista a assegurar um processo de liquidacdo justo e transparente em todos os
setores. Portugal deve aplicar 0 novo quadro juridico e ingtitucional das PPP. Com
base nos resultados de um estudo sobre renegociacdes das PPP, o governo deve
renegociar os contratos, conforme se justifique. Portugal deve adotar uma lei que
regule a criacdo de empresas publicas e o funcionamento do setor empresarial do
Estado, anivel central, regional elocal.»;

c) A dineae) passaater aseguinte redacéo:

«€) Portugal deve reorganizar e reduzir significativamente o niUmero de autarquias.
Estas alteracOes serdo aplicadas até ao inicio do préximo ciclo eleitoral autérquico.»;

d) A dineaf) passaater a seguinte redagao:

«f) Portugal deve modernizar a administracdo fiscal, concluindo a criacdo da
“Autoridade Tributéria e Aduaneira’, refor¢ando as ligacdes as unidades de cobranca
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f)

9)
h)

)

K)

da Seguranca Social, reduzindo o numero de reparticbes e resolvendo os
estrangul amentos que subsistem no sistema de recurso em matéria fiscal.»;

A alineah) passa ater a seguinte redacéo:

«h) Portugal deve adotar medidas para melhorar a eficécia e a sustentabilidade do
setor empresarial do Estado (SEE) a nivel central, regiona e local. Deve por em
prética uma estratégia visando reestruturar o SEE e reduzir o seu endividamento —
incluindo a “Parpublica’ — e assegurar melhores condicdes para o financiamento no
mercado. Portugal deve aplicar esta estratégia para, a nivel setorial, alcancar
equilibrio operacional até ao final de 2012.»;

A alineai) passaater a seguinte redacao:

«i) Portugal deve prosseguir a execucdo do programa de privatizagoes. A venda
direta do ramo de seguros da Caixa Geral de Depdsitos (Caixa Seguros) realizar-se-a
em 2012. O processo de privatizacdo da transportadora aérea naciona (TAP), do
operador aeroportuério Aeroportos de Portugal (ANA), da filial da CP para
transporte de mercadorias (CP Carga) e dos Correios de Portugal (CTT) terd inicio
em 2012, com vista a estar concluido em 2013.»,

A dineaj) é suprimida;

A alinea k) passa ater a seguinte redacao:

«k) Portugal deve apresentar a Assembleia da Republica um projeto de legislacdo
destinada a alinhar o sistema de pagamento de indemnizacdes por despedimento com

a média da UE, de 8-12 dias por cada ano de trabalho, e criar um fundo de
compensacao para os pagamentos de indemnizacoes.»;

A dineal) é suprimida;
A alinea 0) passa ater a seguinte redacao:

«0) Portugal deve aplicar as medidas estabelecidas no seu plano de acdo para
melhorar a qualidade do ensino e da formacéo aos niveis secundario e profissional .»;

A aineap) passa ater a seguinte redacao:

«p) O funcionamento do sistemajudicial deve ser melhorado através da execucdo das
medidas propostas na Reforma do Mapa Judici&io e da aplicacdo de medidas
concretas para diminuir progressivamente 0 nimero de processos a espera de
julgamento e promover meios alternativos de resolucdo de litigios.»;

A alinear) passa ater a seguinte redacao:

«r) O quadro da concorréncia e o quadro regulamentar devem ser melhorados.
Portugal deve reforcar a independéncia e 0s recursos das principais autoridades
reguladoras nacionais, aplicar o direito da concorréncia, com vista a aumentar a
rapidez e a eficécia de execucdo das regras da concorréncia, monitorizar o afluxo de
novos processos e informar sobre o funcionamento do tribunal especializado para a
concorréncia, a regulamentacdo e a supervisao.»,

Asalineas u) e V) sdo suprimidas.



2) O n.° 8 passa ater a seguinte redacéo:

«8. Com vista a restaurar a confianga no setor financeiro, Portugal deve recapitalizar
adeguadamente 0 seu setor bancério e assegurar um processo de desalavancagem ordenada.
A este respeito, Portugal deve aplicar a estratégia para 0 setor bancério portugués acordada
com a Comissdo, o0 BCE e o FMI, de molde a preservar a estabilidade financeira. Em
especial, Portugal deve:

a) Incentivar os bancos a reforcarem de forma sustentavel a sua margem de garantia e
acompanhar a emissdo de obrigacOes bancérias garantidas pelo Estado, autorizadas
até um montante maximo de 35 mil milhdes de EUR, em conformidade com as
regras da Uni&o relativas aos auxilios estatais,

b)  Assegurar que, 0 mais tardar no final de 2012, os bancos atingem o objetivo do
Programa de um racio de Core Tier 1 igua a 10%. Os requisitos de capital
decorrentes da valorizacdo da divida soberana pelo seu valor de mercado, de acordo
com o0 exercicio de recapitalizacdo a escala da UE coordenado pela Autoridade
Bancéria Europeia, devem ser cumpridos em junho de 2012, juntamente com as
implicacfes, em termos de capital, do programa especial de inspecdo inloco e da
transferéncia dos fundos de pensbes dos bancos para o sistema de segurancga social
do Estado. O instrumento de apoio a solvéncia dos bancos, criado nos termos do
Programa e dotado de 12 mil milhdes de EUR, deve ser disponibilizado se os bancos
ndo conseguirem atingir os limiares de requisito de capital dentro dos prazos
estabelecidos,

c) Assegurar uma desalavancagem equilibrada e ordenada do setor bancério, que
continua a ser determinante para eliminar de forma duradoura os desequilibrios de
financiamento. Os planos de financiamento dos bancos visam uma reducdo do racio
empréstimos/depositos para um valor indicativo de cerca de 120% até ao final do
Programa e, em Ultima instancia, uma reducdo da dependéncia em relacdo ao
financiamento concedido pelo Eurossistema durante o periodo de vigéncia do
Programa. Estes planos de financiamento devem ser revistos trimestralmente;

d) Assegurar a racionalizacdo da estrutura do banco do Estado, a Caixa Gera de
Depodsitos (CGD), para recapitalizar 0 seu ramo principal, a atividade bancaria,
consoante necess&rio. A venda dos seus ramos de seguros e de salde sera
concretizada antes do final de 2012, ao passo que esta em curso a venda de ativos
ndo estratégicos. Na medida em que tais necessidades ndo possam ser satisfeitas
através de fontes internas até ao final de junho de 2012, a CGD deve receber capital
publico proveniente de reservas de capital exteriores ao instrumento de apoio a
solvéncia dos bancos;

e) Otimizar o processo de recuperacéo dos ativos transferidos do BPN para os trés
veiculos especiais estatais, mediante a externalizacdo da gestdo dos ativos para um
terceiro profissional, com mandato para recuperar gradual mente os ativos. Selecionar
por concurso publico o terceiro que gerira os ativos e incluir no mandato incentivos
adequados para otimizar a recuperacao;

f)  Concluir uma proposta para encorgar a diversificacdo das aternativas de
financiamento do setor empresaria até ao final de julho de 2012;

g) Aplicar medidas destinadas a concluir ainstituicdo do fundo de resolucdo, com vista
a garantir o seu funcionamento pleno em julho de 2012; adotar as notas de
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supervisdo sobre planos de recuperacdo até ao fina de julho de 2012 e adotar a
regulamentacéo relativa aos planos de resolucdo até ao final de outubro de 2012;
adotar as regras aplicaveis ao estabel ecimento e a exploragéo de bancos de transi¢éo,
em conformidade com as regras da UE relativas a concorréncia, até ao fina de
setembro de 2012. Dar prioridade a revisdo dos planos de recuperacdo e dos
subsequentes planos de resolucéo dos bancos de importancia sistémica;

h)  Estabelecer um quadro para as instituicdes financeiras procederem a reestruturacéo
extragjudicia de dividas de particulares e de PME.»

Artigo 2.°

A destinataria da presente deciséo é a Republica Portuguesa.

Artigo 3.°
A presente decisdo é publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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