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entrea Unido Europeia e o Canada no que diz respeito a questdes relacionadas com a
seguranca da cadeia de abastecimento
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

As relacOes aduaneiras entre a Uni&o Europeia e o Canada baseiam-se no Acordo de
Cooperacdo Aduaneira e de Assisténcia Matua em Matéria Aduaneira entre a
Comunidade Europeia e 0 Canada (CMAA)*, que entrou em vigor em 1 de janeiro de
1998.

Em dezembro de 2005, a Canada Border Services Agency (CBSA) manifestou o seu
interesse em avancar para uma cooperacdo mais estreita entre a UE e o Canada em
matéria de seguranca da cadeia de abastecimento. Na sequéncia de uma série de
trocas de pontos de vista, a Comissdo e a CBSA chegaram a acordo sobre o ambito
de aplicacdo possivel do novo acordo que alarga a cooperacdo aduaneira entre a UE e
o Canada

Em 26 de novembro de 2009, o Conselho adotou uma decisdo que autoriza a
Comissdo a iniciar negociagdes com o Canada. Essas negociacdes foram encetadas
em maio de 2011.

As negociacdes resultaram no projeto de Acordo de cooperacdo aduaneira entre a
Unido Europeia e o Canada no que diz respeito a questdes relacionadas com a
seguranca da cadeia de abastecimento («projeto de Acordo»), que consolida o
CMAA e adarga o seu ambito de aplicagdo. O projeto de Acordo estabel ece uma base
juridica para a cooperacéo aduaneira entre a UE e o Canada no que diz respeito as
questdes ligadas a seguranca da cadeia de abastecimento e a gestdo dos riscos,
incluindo o reforco dos aspetos aduaneiros relacionados com a seguranca da cadeia
logistica do comércio internacional e a facilitagdo do comércio legitimo; o
estabel ecimento, na medida do possivel, de normas minimas em matéria de técnicas
de gestdo dos riscos, bem como de critérios e programas com €las relacionados; o
desenvolvimento — e, se for caso disso, 0 estabelecimento — do reconhecimento
mUtuo das técnicas de gestdo dos riscos, das normas em matéria de risco, dos
controlos de segurancga, da seguranca dos contentores e dos programas de parceria
comercial, incluindo as medidas equivalentes de facilitagdo do comércio; o
intercambio de informagdes sobre a seguranca da cadeia de abastecimento e a gestéo
dos riscos, informagdes essas que ficam sujeitas aos requisitos de confidencialidade
da informagdo e de protecdo dos dados pessoais estabelecidos no artigo 16.° do
CMAA e na legislagdo pertinente das Partes Contratantes, o estabelecimento de
pontos de contacto para este efeito; a introducéo, se for caso disso, de uma interface
para o intercAmbio de dados, inclusive para os dados anteriores a chegada ou a
partida da mercadoria; o desenvolvimento de uma estratégia que permita as
autoridades aduaneiras trabalhar em cooperacdo no dominio da inspe¢do da carga; a
colaboragéo, na medida do possivel, em quaisquer foruns multilaterais em que as
guestdes ligadas a seguranca da cadeia de abastecimento possam ser adequadamente
levantadas e debatidas.
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O projeto de acordo constitui um alargamento do ambito de aplicacdo do CMAA em
conformidade com o seu artigo 23.°, que estabelece que as Partes Contratantes
podem aargar o CMAA a fim de intensificar a cooperacdo aduaneira e de a
completar através de acordos sobre certos setores ou dominios especificos. O CMAA
continuard a ser o quadro geral para a cooperacdo aduaneira entre as Partes
Contratantes, propondo-se que a estrutura institucional do CMAA sgja alargada de
modo a cobrir iguamente o projeto de Acordo. Na prética, o Comité Misto de
Cooperacdo Aduaneira UE-Canada (CMCA), instituido pelo artigo 20.° do CMAA,
ira administrar ambos 0s acordos e tera poderes para adotar as decisdes de execucado
necessarias, em conformidade com a legislacdo nacional respetiva das Partes
Contratantes?, por exemplo, no que diz respeito ao reconhecimento mdtuo das
técnicas de gestdo dos riscos, das normas em matéria de risco, dos controlos de
seguranca e dos programas de parceria comercial.

RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACOES DE
IMPACTO

Os Estados-Membros foram consultados no ambito do Grupo da Unid&o Aduaneira do
Conselho.

N&o foi necessario realizar qualquer avaliacdo de impacto.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

O Conselho é convidado a adotar uma decisdo que autorize a assinatura do projeto de
Acordo nos termos do artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, conjugado com o artigo
218.° n.° 5, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A proposta insere-se no quadro da politica comercial comum, que é da competéncia
exclusiva da Uni&o. Por conseguinte, o principio da subsidiariedade ndo se aplica.
I NCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Uni&o.

A posicdo da UE relativamente as decisOes juridicamente vinculativas do CMCA é estabelecida pelo
Conselho, deliberando sob proposta da Comissgo.
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OUTROS

O projeto de Acordo € conforme com os objetivos e acbes identificados pela
Comissdo para a execucdo da Estratégia de Seguranca I nterna da UE®.

Uma proposta de decisdo do Conselho sobre a celebracdo do projeto de Acordo é
apresentada em paralelo com a presente proposta de decisdo do Conselho relativa a
assinatura, em nome da Uni&o, do projeto de Acordo.

Ver, em especia, o objetivo 4, agdo 3 (Gestdo comum dos riscos para a circulagdo de mercadorias
através das fronteiras externas), da Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho -
Estratégia de Seguranca Interna da UE em Acdo: cinco etapas para uma Europa mais segura,
COM(2010)673 final.
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2012/0072 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, do Acordo de cooper acdo aduaneira
entrea Unido Europeia e o Canada no que diz respeito a questdes relacionadas com a
seguranca da cadeia de abastecimento

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, conjugado com o artigo 218.%, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

() A Unido Europeia e o Canada devem alargar a cooperacdo aduaneira para passar a
abranger questdes relacionadas com a seguranca da cadeia de abastecimento e com a

gestédo dos riscos conexos, com vista a reforcar a seguranca de toda a cadeia de
abastecimento e, ab mesmo tempo, facilitar o comércio legitimo.

2 Para o efeito, em 26 de novembro de 2009, o Conselho autorizou a Comisséo a encetar
negociagdes com o Canada. A Comissdo negociou, em nome da Uni&o, um Acordo de
cooperacao aduaneira no que diz respeito a questfes relacionadas com a seguranca da
cadeia de abastecimento e com a gestdo dos riscos conexos.

3 O Acordo serd assinado em nome da Unido, sob reserva da sua celebracdo em data
ulterior,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovada, em nome da Unido, a assinatura do Acordo de cooperacio aduaneira entre a
Uni&o Europeia e o Canada no que diz respeito a questdes relacionadas com a seguranca da
cadeia de abastecimento, sob reserva da celebracdo do referido Acordo.

O texto do Acordo a assinar figura em anexo a presente deciso.

Artigo 2.°

O Secretariado-Geral do Conselho estabel ece o0 instrumento de plenos poderes para assinar o
Acordo, sob reserva da sua celebracdo, para a(s) pessoa(s) indicada(s) pelo negociador do
Acordo.

PT



PT

A presente decisdo entraem vigor em [ ...]

Feito em Bruxelas, em

Artigo 3.°

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO
PROJETO

Acordo de cooper agdo aduaneira entre a Uniéo Europeia e o Canada no que diz respeito a
questdes relacionadas com a seguranca da cadeia de abastecimento

A UNIAO EUROPEIA e 0 CANADA, («Partes Contratantes»),

Reconhecendo a necessidade, para o Canada e a Unido Europeia, de reforcar a seguranca de
toda a cadeia de abastecimento e, ao mesmo tempo, facilitar o comércio legitimo;

Tendo em conta as relacBes de longa data, estreitas e proficuas, entre as autoridades
aduaneiras do Canada e da Uni&o Europeia;

Reconhecendo que essas relacdes podem ser melhoradas através de uma cooperagdo mais
estreita em matéria de seguranca dos contentores e de outras questfes relacionadas com a
seguranca da cadeia de abastecimento, com base, na medida do possivel, no reconhecimento
mUtuo das técnicas de gestdo dos riscos, das normas em matéria de risco, dos controlos de
seguranca e dos programas de parceria comercial;

Tendo por objetivo criar um quadro para a exploracdo de futuros meios de cooperacdo, de
forma a melhorar as préticas de seguranca da cadeia de abastecimento capazes de aumentar 0s
ganhos de eficiéncia em matéria aduaneira com vista a garantir a seguranca de toda a cadeia
de abastecimento e a facilitar o comércio legitimo, em beneficio das respetivas comunidades
comercias;

Tendo por objetivo desenvolver uma estratégia que permita ao Canada e a Unido Europeia
cooperar no dominio da inspecéo da carga;

Baseando-se nos elementos essenciais do Quadro de Normas para a Seguranca e Facilitagcéo
do Comércio Global (Quadro de Normas SAFE) da Organizacdo Mundia das Alfandegas,

Fazendo referéncia ao Acordo de Cooperacdo Aduaneira e de Assisténcia MUtua em Matéria
Aduaneira entre a Comunidade Europeia e o Canada, que entrou em vigor em 1 de janeiro de
1998 («<CMAA>), e desgjando aargar o ambito de aplicacdo desse Acordo através de um
acordo sobre um dominio especifico, em conformidade com o disposto no artigo 23.° do
CMAA;

Reconhecendo que o Comité Misto de Cooperacdo Aduaneira (CMCA) foi instituido nos
termos do artigo 20.° do CMAA para assegurar 0 correto funcionamento do CMAA e,
designadamente, tomar as medidas necessarias para a cooperacao aduaneira em conformidade
com 0s objetivos do CMAA e visando o alargamento deste, a fim de aumentar o nivel de
cooperacao aduaneira e de o completar em setores ou dominios especificos;

PT



PT

ACORDARAM NO SEGUINTE:

Artigo 1.°

Para efeitos do presente acordo, entende-se por «autoridade aduaneira:

- na Unido Europeia os servigos competentes da Comissdo Europeia e as autoridades
aduaneiras dos Estados-Membros da Unido Europeia;

- no Canada: a administracdo governamental designada pelo Canada como responsavel pela
aplicacéo da sualegislagcdo aduaneira.

Artigo 2.°

As Partes Contratantes cooperam em matéria de seguranca da cadeia de abastecimento e de
gestéo dos riscos conexos.

Artigo 3.°

As Partes Contratantes gerem esta cooperacao através das respetivas autoridades aduaneiras.

Artigo 4.°

As Partes Contratantes cooperam da seguinte maneira:

(@

(b)

(©

(d)

(€)

()

(9)

reforcando os aspetos aduaneiros relacionados com a seguranca da cadeia logistica
do comércio internacional e, ao mesmo tempo, facilitando o comércio legitimo;

estabelecendo, na medida do possivel, normas minimas em matéria de técnicas de
gestéo dos riscos, bem como critérios e programas com el as relacionados,

desenvolvendo — e, se for caso disso, estabelecendo — o reconhecimento mutuo das
técnicas de gestdo dos riscos, das normas em matéria de risco, dos controlos de
seguranga, da seguranca dos contentores e dos programas de parceria comercial,
incluindo as medidas equivalentes de facilitacdo do comércio;

procedendo ao intercambio de informagdes sobre a seguranca da cadela de
abastecimento e a gestdo dos riscos; qualquer intercambio de informacdes ao abrigo
do presente Acordo fica sujeito aos requisitos de confidencialidade da informacéo e
de protecdo dos dados pessoais estabelecidos no artigo 16.° do CMAA, bem como a
guaisguer requisitos em matéria de confidencialidade e privacidade previstos na
legislacdo das Partes Contratantes,

estabelecendo pontos de contacto para o intercambio de informacfes relativas a
seguranca da cadeia de abastecimento;

introduzindo, se for caso disso, uma interface para o intercambio de dados, inclusive
para os dados anteriores a chegada ou a partida da mercadoria;

desenvolvendo uma estratégia que permita as autoridades aduaneiras cooperar no
dominio dainspecdo da carga;
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(h) colaborando, na medida do possivel, em quaisquer foruns multilaterais em que as
guestdes relacionadas com a seguranca da cadeia de abastecimento possam ser
adequadamente |evantadas e debatidas.

Artigo 5.°

O CMCA, ingtituido nos termos do artigo 20.° do CMAA, vela pelo bom funcionamento do
presente Acordo e analisa todas as questfes relacionadas com a sua aplicacdo. O CMCA tem
poderes para adotar decisdes relativas a execucdo do presente Acordo, em conformidade com
as legidlacBes nacionais respetivas das Partes Contratantes, no que diz respeito a determinados
aspetos — como, por exemplo, a transmisséo de dados e as vantagens mutuamente acordadas —
do reconhecimento mutuo das técnicas de gestdo dos riscos, das normas em matéria de risco,
dos controlos de seguranca e dos programas de parceria comercial.

Artigo 6.°

O CMCA cria os mecanismos de trabalho adequados, incluindo grupos de trabalho, para
apoiar o seu trabalho de aplicacdo do presente Acordo e abordar, em especial, 0s seguintes

aspetos:

a) identificacdo de quaisquer alteracbes regulamentares ou legislativas necessarias a
execucao do presente Acordo;

b) identificacdo e elaboracdo de medidas destinadas a melhorar os mecanismos de
intercambio de informagdes;

C) identificacdo e elaboracdo de melhores praticas, incluindo as conducentes a
harmonizac&do dos requisitos de informacéo prévia, por via eletronica, em matéria de carga
com as normas internacionais relativas a entrada, saida e trénsito das remessas;

d) definicdo e elaboracdo de normas em matéria de andlise de risco aplicaveis as
informagdes necessarias a identificacdo das remessas de ato risco importadas, objeto de
transbordo ou em transito no Canada e na Unido Europeig;

€) definicéo e elaboracdo de medidas destinadas a harmonizar as normas de avaliacéo
dosriscos;

f) definicdo de normas minimas em matéria de controlo e de métodos que permitam
cumprir essas normas;

0) melhoria e elaboracdo de normas aplicaveis aos programas de parceria comercia
destinados a reforcar a seguranca da cadeia de abastecimento e a facilitar a circulagdo do
comeércio legitimo;

h) definicdo e aplicacdo de medidas concretas para estabelecer o reconhecimento muatuo
das técnicas de gestéo dos riscos, das normas em matéria de risco, dos controlos de seguranca
e dos programas de parceria comercial, incluindo as medidas equivalentes de facilitacdo do
COmeércio.
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Artigo 7.°

1. Caso surjam dificuldades ou litigios entre as Partes Contratantes rel ativamente a aplicacéo
do presente Acordo, as autoridades aduaneiras das Partes Contratantes esforcar-se-&o por
resolver a questdo através de consultas e debates.

2. As Partes Contratantes podem igual mente consentir noutras formas de resolucéo de litigios.
Artigo 8.°
1. O presente Acordo pode ser alterado por acordo escrito entre as Partes Contratantes.

2. Uma alteracéo entra em vigor 90 dias apds a data em que a segunda notificacdo, indicando
gue as Partes Contratantes concluiram os respetivos procedimentos internos necessarios a sua
entrada em vigor, é enviada mediante uma troca de notas por canais diplométicos.

Artigo 9.°

O presente Acordo entra em vigor no primeiro dia do més seguinte a data em que as Partes
Contratantes se tiverem reciprocamente notificado do cumprimento das formalidades
necessarias a entrada em vigor do Acordo.

Artigo 10.°
1. O presente Acordo permanecera em vigor por um periodo de tempo ilimitado.

2. Qualquer das Partes Contratantes pode denunciar o presente Acordo, mediante notificagdo
da dendncia por via diplomatica a outra Parte Contratante.

3. A denuncia produzird efeitos no primeiro dia do més seguinte a expiragdo de um prazo de
sei's meses apos a data de rececéo da notificagdo de denuincia pela outra Parte Contratante.

4. Se o presente Acordo for denunciado, todas as decisdes do CMCA produzem efeitos, salvo
decisdo em contrario das Partes Contratantes.

Em fé do que os abaixo assinados, com os devidos poderes para o efeito, apuseram as suas
assinaturas no presente Acordo.

Feito em ...., em dois originais, em ... de ... de 201 _, nas linguas dem3, bllgara, checa,
dinamarquesa, eslovaca, eslovena, espanhola, estonia, finlandesa, francesa, grega, hungara,
inglesa, irlandesa, italiana, letd, lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, romena e
sueca, fazendo igualmente fé todos os textos.

PELA UNIAO EUROPEIA PELO CANADA
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