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DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa as responsabilidades do Estado de bandeira na imposi¢éo do cumprimento da
Diretiva 2009/13/CE do Conselho, que aplica o Acordo celebrado pela Associacdo de
Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela Federagcdo Europeia dos
Trabalhadoresdos Transportes (ETF) relativo a Convencao do Trabalho Maritimo,

2006, e que altera a Diretiva 1999/63/CE
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

A Convencdo do Trabaho Maritimo (MLC), de 2006, foi adotada pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) com uma quase unanimidade de votos em 23 de fevereiro de
2006, em Genebra. Aplica-se ao transporte maritimo internacional e abrange matérias
essenciais como as condigdes minimas a observar para o trabalho dos maritimos a bordo de
um navio, (titulo 1 da MLC), as condic¢des de trabalho (titulo 2 da MLC), o alojamento, o
lazer, a alimentacdo e o servico de mesa (titulo 3 da ML C), a protecéo da salde, os cuidados
médicos, 0 bem-estar e a protecdo em matéria de seguranca socia (titulo 4) e o cumprimento
e aplicacdo (titulo 5), para assegurar condicdes dignas de trabalho e de vida a bordo dos
navios, prevendo também procedimentos para a aplicacdo destas disposicdes. A convencéo
pode ser considerada o primeiro cédigo do trabalho maritimo para mais de 1,2 milhdes de
maritimos em todo o mundo, bem como para os armadores e as nagdes maritimas de todo o
mundo.

Os Estados-Membros da UE e a Comissao apoiaram o trabalho da OIT sobre esta matéria
desde o inicio. A Unido Europeia vé na MLC um contributo valioso para o objetivo de criar
condi¢Bes equitativas no setor maritimo a nivel mundial, através da fixagdo de normas
minimas comuns para todos os pavilhdes e para todos os trabal hadores do mar. Nesta matéria,
a Unido Europeia ja adotou a Decisdo 2007/431/CE do Conselho, de 7 de junho de 2007, que
autoriza os Estados-Membros a ratificarem, no interesse da Comunidade Europeia, a
Convenc&o sobre o Trabalho Maritimo de 2006, da Organizaco Internacional do Trabalho'.
Alguns Estados-Membros ja a ratificaram (Espanha, Bulgaria, Luxemburgo, Dinamarca,
Letonia, Paises Baixos) e outros fa-lo-&o em breve. No respeitante a substancia, as legislacfes
nacionais dos Estados-Membros oferecem, em geral, um nivel de protecdo e de detalhe
superior ao das normas da OIT. Para manter a coeréncia entre as normas internacionais e
nacionais e para ratificar a convencdo, € condicao prévia proceder a um intenso e demorado
exame das legislagOes nacionais.

Neste momento, ratificaram a ML C 22 paises, representantes de mais de 45% da arqueacéo da
frota mundial, mas, para que a ML C entre em vigor, sdo necessarias 30 ratificaces e 33% da
arqueacdo da frota mundial.

A UE adotou igualmente a Diretiva 2009/13/CE do Conselho, de 16 de fevereiro de 2009, que
aplica o Acordo celebrado pela Associacéo de Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e
pela Federacdo Europeia dos Trabahadores dos Transportes (ETF) relativo a Convencéo
sobre Trabalho Maritimo, 2006, e que altera a Diretiva 1999/63/CE?. A Diretiva 2009/13/CE
constitui uma vitéria notével do didlogo social setorial, e a presente proposta tem por objetivo
assegurar que seja dotada dos meios de execucdo adequados na Uni&o.

Para o efeito, esta previsto, por um lado, exigir aos Estados-Membros que apliguem a
Diretiva/2009/13/CE no exercicio dos seus poderes enquanto Estados de bandeira.

JO L 161 de 22.6.2007, p. 63.
2 JO L 124 de 20.5.2009, p. 30.
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Neste momento, através da Diretiva 2009/13/CE, a legislacdo europeia encontra-se alinhada
pelas normas internacionais fixadas pela MLC. Essa diretiva incorporou as disposicoes
pertinentes da MLC gue instituem para os maritimos os direitos que figuram nos seus titulos
1, 2, 3 e 4 acima mencionados.

No entanto, 0s parceiros sociais europeus gque desegjam implementar o seu acordo através de
uma decisdo do Conselho baseada no artigo 155.°do TFUE n&o tém poderes para nele
incluirem as disposi¢cdes de execucdo previstas no titulo 5 da MLC, pelo que pediram a
Comisséo que agisse a esse respeito. A presente iniciativa visa precisamente fazé-lo no que se
refere as responsabilidades do Estado de bandeira.

Esta iniciativa enquadra-se na politica da UE relativa as profissdes maritimas. Com efeito,
como referido pela Comissdo na sua Comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Objetivos estratégicos e
recomendacdes para a politica de transportes maritimos da UE até 2018% a UE tem um
interesse genuino em promover a capacidade de atracdo das profissdes maritimas para 0s
europeus, através de iniciativas que envolvam, sempre que necessario, a Comissdo, 0s
Estados-Membros e o préprio setor. Esse interesse aplica-se plenamente a implementacdo da
MLC, que melhora de forma consideravel as condigdes de vida e de trabalho a bordo dos
navios. A comunicagéo sublinha que o acordo entre os parceiros sociais da UE sobre a
aplicacdo de elementos essenciais desta convencéo demonstra o amplo apoio do setor neste
dominio e que, por conseguinte, a acdo da UE e dos seus Estados-Membros devera ter por
objetivo:

— avancar para a rapida ratificagdo da MLC pelos Estados-Membros e a rapida adocdo da
proposta da Comissdo com base no acordo dos parceiros socials para a incorporagéo dos seus
elementos essenciais no direito da UE;

— assegurar 0 cumprimento efetivo das novas regras, por meio de medidas adequadas,
incl ui4ndo as exigéncias de inspecdo dos navios pelo Estado de bandeira e pelo Estado do
porto".

O Livro Branco intitulado «Roteiro do espago unico europeu dos transportes — Rumo a um
sistema de transportes competitivo e econémico em recursos»° salienta a importancia de uma
agenda socia para o transporte maritimo, tanto para promover 0 emprego como para reforcar
a seguranca, e o documento de trabalho dos servigcos da Comisséo que acompanha o Livro
Branco prevé uma proposta para garantir a aplicacéo eficaz daMLC.

A presente proposta esta estreitamente relacionada com a proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2009/16/CE relativa ao controlo pelo Estado do
porto, que visa assegurar condi¢Bes de igualdade a nivel mundia para o setor através da
aplicacdo da ML C em todos 0s portos europeus.

COM(2009) 8.
Ver ponto 3 da comunicagao.
5 COM (2011) 144 final.
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11 A Convencéao do Trabalho Maritimo

Como € em gera reconhecido e declarado expressamente pela OIT, o setor do transporte
maritimo é «o primeiro setor de atividade genuinamente mundial» que «exige uma resposta
internacional anivel regulamentar adequada — normas mundiais aplicaveis atodo o setor».

A MLC, adotada em 2006, prevé direitos gerais e protecdo no trabalho para todos os
maritimos, independentemente da sua nacionalidade e da bandeira do navio.

A MLC visa garantir condigdes de trabalho dignas para os maritimos e, ab mesmo tempo,
condi¢cdes de concorréncia justas para os armadores de qualidade. Estabelece o direito dos
maritimos a condi¢des de trabalho dignas em mdiltiplos aspetos e foi concebida de forma a ser
aplicavel anivel mundial, facil de compreender, suscetivel de atualizac&o e aplicada de modo
uniforme. Foi também concebida para ser um instrumento mundia conhecido como o «quarto
pilar » do regime regulamentar internacional para o transporte maritimo de qualidade,
complementando as trés convengdes fundamentais da Organizagdo Maritima Internacional
(OM1): a Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (Convencéo
SOLAS), a Convencao sobre Formacao, Certificac8o e Servico de Quartos para os Maritimos
(Convencdo STCW) e a Convencéo Internacional para a Prevencéo da Poluicdo por Navios
(MARPOL).

A MLC contém quatro titulos relacionados com os direitos dos maritimos: titulo 1, relativo
a0s requisitos minimos para o trabalho dos maritimos a bordo de um navio; titulo 2, relativo
as condicdes de trabalho; titulo 3, relativo ao alojamento, lazer, alimentacdo e servico de
mesa; titulo 4, relativo a protecdo da saude, cuidados médicos, bem-estar e protecdo em
matéria de seguranca social.

Além disso, a MLC, no seu titulo 5, prevé mecanismos para melhorar a supervisao a todos os
nivels. navio, companhia, Estado de bandeira, Estado do porto, Estado fornecedor da méo-de-
obra e sistema mundial de conformidade e de verificagdo uniformes da OIT. Com efeito, a par
de um corpo solido de normas, era necessario um sistema mais eficaz de represséo e de
verificagdo da conformidade para eliminar 0s navios que n&o cumprem as normas, em nome
da sua seguranca e protecéo, assim como da protecdo do ambiente.

A UE tem, pois, de prever meios, atraves das inspecdes pelo Estado de bandeira e pelo Estado
do porto, para garantir a aplicagcéo das normas pertinentes da convencao relativas ao trabalho
maritimo em todos os navios que facam escala em portos da Uni&o, independentemente da
nacionalidade dos trabalhadores.

A imposicdo do cumprimento das normas da MLC através das inspegdes pelo Estado de
bandeira e pelo Estado do porto tem igualmente de ser vista como uma forma de limitar o
dumping social, que deteriora as condi¢des de trabalho a bordo e penaliza os armadores que,
cumprindo as normas da OI T, oferecem condi¢des de trabalho dignas.

1.2. Asresponsabilidades do Estado de bandeira segundoa MLC

Ao adotar a MLC, a OIT elaborou disposi¢des inovadoras em matéria de certificacdo das
condigdes de trabalho a bordo dos navios.

A MLC estabelece um regime repressivo forte, apoiado por um sistema de certificagdo em
gue o Estado de bandeira (ou uma organizagao/entidade reconhecida que atue em seu nome)
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examina os planos de cumprimento dos armadores e verifica e certifica que estdo
efetivamente em vigor e a ser executados. Os navios deverdo possuir a bordo um certificado
de trabalho maritimo e uma declaracdo de conformidade do trabalho maritimo. Estes
documentos serdo emitidos pelo Estado de bandeira que exerce jurisdi¢do sobre os navios e
certifica o resultado dos controlos efetuados. Nos termos da convencdo MLC, este requisito
aplicase aos navios de arqueacdo bruta (GT) superior a 500t que efetuam viagens
internacionais ou cabotagem no estrangeiro. No entanto, esperar-se-4 que os Estados de
bandeira da UE garantam que as disposicdes legidativas e regulamentares nacionais de
execucdo da Diretiva 2009/13/CE segjam respeitadas nos navios mais pequenos (menos de 500
GT) para os quais a certificacdo ndo é obrigatéria nos termos da MLC. A fim de evitar impor
mais um nivel de regulamentacéo aos Estados-Membros, a presente proposta ndo integra todo
o sistema de certificagdo no direito da UE, mantendo-o no dominio do direito internacional.

1.3. A legidacao atual da UE

A UE criou um quadro juridico para aumentar a seguranca maritima, através da adocéo de trés
pacotes de seguranca maritima, o ultimo dos quais de 2009. Algumas das normas da UE sobre
seguranca maritima e sobre salide e seguranca S0 pertinentes para a presente proposta e
resumem-se de seguida.

1.3.1 Diretiva 2009/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009,
relativa ao cumprimento das obrigacdes do Estado de bandeira®

A nivel da UE, a Diretiva 2009/21/CE visa assegurar que os Estados-Membros cumpram de
forma eficaz e coerente as suas obrigacdes enquanto Estados de bandeira, reforcar a seguranca
e prevenir a poluicdo causada pelos navios que arvoram o seu pavilhdo. A diretiva estabelece
as condic¢des para o registo dos navios sob pavilh&o de um Estado-Membro e a obrigacéo para
os Estados de bandeira de criarem um sistema de gest&o da qualidade e de avaliacdo interna
conforme com as normas internacionais. Para o efeito, aplicam-se as normas da IMO — em
particular o plano de auditoria obrigatorio das administragcbes maritimas nacionais e o Codigo
do Estado de BandeiradaIMO.

A Diretiva 2009/21/CE, no entanto, ndo contém uma lista de obrigacbes a cumprir pelo
Estado de bandeira, remetendo antes para os procedimentos da IMO. Ha, portanto, que
introduzir no direito da UE as obrigacdes especificas do Estado de bandeira decorrentes da
aplicacdo da Diretiva 2009/13/CE. Sendo os objetivos da presente proposta distintos e por
natureza diferentes dos da Diretiva 2009/21, parece mais coerente optar por uma proposta
autébnoma em vez de se alterar a Diretiva 2009/21/CE.

132 Diretiva 2009/13/CE

Dando seguimento ao acordo entre os parceiros sociais da UE, a Diretiva 2009/13/CE
transpde determinadas normas da MLC para o direito da Unido. O seu anexo, em particular,
integrou elementos pertinentes dostitulos 1, 2, 3 e 4 da ML C relativos aos requisitos minimos
para o trabalho a bordo de navios (certificado médico, idade minima, formagdo e
qualificagbes), as condicbes de trabalho (acordos laborais dos maritimos, repatriamento,
indemnizacdo dos maritimos por perda do navio ou naufragio, lotagdes, progressao na carreira
e desenvolvimento de competéncias e oportunidades de emprego para 0s maritimos), as

6 JO L 131 de 28.5.2009, p. 132.
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disposi¢des sobre alojamento, instalagdes de lazer, alimentacdo e restauracdo, as disposicdes
em matéria de protecdo da salde, assisténcia meédica e bem-estar, incluindo a
responsabilidade dos armadores e 0 acesso a instalagdes em terra e, por Ultimo, as disposi¢coes
sobre procedimentos de tramitacdo de queixas a bordo.

Salvo expressa disposicdo em contrério, a Diretiva 2009/13/CE aplica-se a todos os navios de
propriedade publica ou privada, normalmente afetos a atividades comerciais, exceto navios
afetos a pesca ou a atividade semelhante e navios de construgdo tradicional, como dhows e
juncos. A diretiva ndo se aplica a navios de guerra nem a unidades navais auxiliares.

2. RESULTADOSDAS CONSULTASDASPARTESINTERESSADAS

Os Estados-Membros da UE participaram ativamente nas negociaces sobre a MLC com a
Comiss&o, gque organizou a coordenacdo das posi¢coes da UE. Todos os Estados-Membros da
UE adotaram a MLC em 2006.

Uma consulta publica em profundidade realizada em junho de 2011 ofereceu a ocasido para
os Estados-Membros e as partes interessadas expressarem 0s seus pontos de vista.

Verificou-se um consenso geral sobre a necessidade de atualizar a legislagdo relativa ao
Estado de bandeira e ap Estado do porto, com vista atranspor as prescricdes daMLC.

Os efeitos positivos especificos sublinhados foram o reforgo da seguranca maritima, a
melhoria da qualidade do transporte maritimo e a garantia de condic¢des de concorréncia mais
equitativas entre os operadores da Unido Europeia e os operadores de paises terceiros e entre
os pavilhdes de paises da Unido Europeia e os pavilhdes de paises terceiros.

As partes interessadas também referiram a melhor qualidade de trabalho para os maritimos,
nomeadamente os maritimos da UE que trabalham a bordo de navios com bandeira da UE, os
maritimos da UE que trabalham a bordo de navios com bandeira ndo UE, mesmo fora das
aguas territoriais da UE, e os maritimos ndo UE que trabalham a bordo de navios com
bandeirando UE.

A Task Force para 0 emprego e a competitividade no setor maritimo, um organismo
independente criado pelo Vice-Presidente Siim Kallas em julho de 2010, que concluiu os seus
trabalhos em junho de 2011 e elaborou um relatério’ com recomendagdes politicas sobre o
modo de promover a profissdo de maritimo na Europa, recomendou a aplicacéo daMLC.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
31 Contetdo da proposta

3.1.1 Responsabilidades do Estado de bandeira

A bandeira nacional constitui a principal fonte da responsabilidade do Estado por um navio.
Os Estados de bandeira devem garantir que 0s seus navios cumpram as normas por eles
aceites nos termos do direito e das convengbes internacionais, em particular as normas

! Publicado em 20 de julho de 2011: http://ec.europa.eu/transport/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-
tfmec. pdf
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minimas internacionais. Tal significa que os navios do Estado de bandeira devem ser
explorados e mantidos de modo a minimizar o risco para 0s maritimos, 0 ambiente marinho e
a carga. O artigo 94.° da Convencédo das Nagdes Unidas de 1982 sobre o Direito do Mar
(UNCLOS 1982) estabelece as obrigacdes fundamentais dos Estados de bandeirae o n.°5 do
mesmo artigo exige que os Estados de bandeira tomem todas as medidas necessérias para
assegurar a observancia dos regulamentos, procedimentos e praticas internacionais geralmente
aceites.

O Estado de bandeira exerce jurisdicdo e controlo efetivos em matérias administrativas,
técnicas e sociais sobre 0s seus navios e tripulacdes no alto mar. Aplica os regulamentos em
relacdo aos navios registados sob a sua bandeira, incluindo os relativos a inspecdo, a
certificacdo e a emissdo de documentos referentes a seguranca e a prevencao da poluicao.

Em termos concretos, antes de autorizar um navio a arvorar a sua bandeira, os Estados-
Membros devem verificar se 0 navio esta conforme com as regras e regulamentos
internacionais nos dominios enquadravei s nas suas responsabilidades.

A atual proposta sobre o Estado de bandeira limita-se a incorporar algumas partes do titulo V
da MLC relacionadas com as responsabilidades do Estado de bandeira. Tal como referido, a
Diretiva 2009/21/CE, relativa ao Estado de bandeira, € complementada, mas ndo alterada,
pela presente proposta. A proposta prevé a aplicacdo e o cumprimento pelo Estado de
bandeira da Diretiva 2009/13/CE.

Contudo, por motivos de competéncia da UE e de oportunidade politica, nem todas as
disposi¢des da MLC que estabelecem a obrigagdo para os navios de manterem a bordo um
certificado de trabalho maritimo e uma declaracdo de conformidade do trabalho maritimo —
documentos que certificam que todas as 14 matérias da MLC (idade minima dos maritimos,
certificacdo meédica dos maritimos, qualificacbes dos maritimos, contratos de trabalho dos
maritimos, a utilizagdo de algum servico privado licenciado, certificado ou regulamentado de
recrutamento e de colocacdo para maritimos, horas de trabalho ou de descanso, niveis de
lotagdo para 0 navio, alojamento, instalacOes de lazer a bordo, alimentagdo e restauragéo,
salde e seguranca e prevencaéo de acidentes, cuidados médicos a bordo, procedimentos de
tramitacdo de queixas a bordo, pagamento dos salarios) estdo cumpridas — puderam ser
transpostas para o direito da UE.

A Diretiva 2009/13 ndo engloba, portanto, a gama completa de matérias cobertas pela MLC.
Assim, as obrigacOes dos Estados de bandeira da UE limitam-se a imposi¢éo do cumprimento
das disposi¢des da Diretiva 2009/13/CE.

3.1.2 Contetdo pormenorizado da proposta

A Diretiva 2009/21/CE visa garantir que os pavilhdes de todos os Estados-Membros da UE
tenham bom estatuto (ndo estgjam na lista negra...) e integrar no direito comunitario o
sistema de auditoria dos Estados de bandeira previsto pela Organizagdo Maritima
Internacional (IMO), assm como introduzir na legislacdo da UE a certificacdo de qualidade
das autoridades maritimas nacionais, enquanto a presente proposta visa outros objetivos. A
presente proposta ndo remete para quaisquer procedimentos da IMO, mas estabelece
principios para a monitorizacdo da aplicagcdo da Diretiva 2009/13/CE, incorporando algumas
normas da Convencéo do Trabalho Maritimo. Por razbes de clareza, é preferivel dispor de um
texto auténomo.
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O artigo 1.° descreve o objeto da proposta, que consiste em assegurar que os Estados de
bandeira da UE cumpram as suas responsabilidades na aplicacdo e na imposicdo do
cumprimento da Diretiva 2009/13/CE.

O artigo 2.° refere-se as definicdes de navio e de armador baseadas nas definicbes da MLC e
nas utilizadas na Diretiva 2009/13, para evitar discrepancias entre as normas e as medidas de
eXecucao.

O artigo 3.° estabelece a obrigagdo para o Estado de bandeira de criar mecanismos de
inspecao e de garantir a conformidade dos seus navios com a Diretiva 2009/13/CE.

O artigo 4.° refere-se as qualificaches profissionais e a independéncia do pessoa encarregado
de verificar se as matérias abrangidas pela Diretiva 2009/13/CE sdo corretamente aplicadas a
bordo dos navios que arvoram pavilhdo dos Estados-Membros.

O artigo 5.° trata da questéo das dentincias em navios com pavilhdo de Estados-Membros da
UE e estabel ece os principios e procedimentos a seguir pelo pessoal competente dos Estados
de bandeira.

3.1.3 Documentos explicativos que acompanham a notificacdo das medidas de
transposicao

Para além das declaracBes politicas conjuntas (JO 2011/C 369/02; JO 2011/C 369/03)%, a
Comisséo esta atualmente a avaliar a necessidade de documentos explicativos numa base
casuistica. Por forca da proporcionalidade, considerou-se que os documentos explicativos ndo
se justificavam na presente proposta, que ndo altera qualquer outro ato legislativo em vigor,
para evitar um possivel énus administrativo adicional e tendo em conta que a proposta esta
bem delimitada e ndo afeta dominios fortemente regulamentados a nivel nacional. Assim, a
presente proposta ndo inclui o considerando sobre documentos explicativos.

3.2 Basejuridica
Artigo 100.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
3.3 Principio da subsidiariedade

Regras harmonizadas para a imposi¢éo do cumprimento em toda a UE devem contribuir para
criar condicdes equitativas que permitam, por um lado, evitar distor¢des da concorréncia no
mercado interno em prejuizo da seguranca maritima e, por outro, garantir condicdes de vida e
de trabalho dignas para todos os maritimos, independentemente da sua nacionalidade. Em
particular, a experiéncia da inspecdo de navios pelo Estado do porto a nivel da UE
demonstrou ser eficaz para assegurar uma melhor vigilancia dos navios que fazem escala em
portos da UE, através da congregacdo de recursos e do intercambio de informacoes.

34 Principio da proporcionalidade

As medidas aplicadas pelo Estado de bandeira constituem o principal meio de repressao no
setor do transporte maritimo. A presente proposta visa reforcar o papel do Estado de bandeira
na monitorizagdo da aplicacdo efetiva da Diretiva 2009/13/CE de uma forma coerente e evitar

8 COM (2007) 502
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gue os Estados-Membros gjam individual mente em detrimento da coeréncia e, possivelmente,
em violacao do direito da Unido ou do direito internacional.

35 Escolha dos instrumentos

Num contexto de normas minimas que deverdo ser aplicadas pelos Estados-Membros através
de medidas incorporadas nos seus préprios sistemas nacionais e no dominio das competéncias
partilhadas, o instrumento adequado é uma diretiva.

3.6 Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor na data de entrada em vigor da Convencdo do Trabalho
Maritimo, de 2006, do mesmo modo que a Diretiva 2009/13/CE.
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2012/0065 (COD)

Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa asresponsabilidades do Estado de bandeira naimposicdo do cumprimento da
Diretiva 2009/13/CE do Conselho, que aplica o Acordo celebrado pela Associagdo de
Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela Federacdo Europeia dos
Trabalhadores dos Transportes (ETF) relativo a Convencao do Trabalho Maritimo,
2006, e que altera a Diretiva 1999/63/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides',

Deliberando nos termos do processo legidlativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1) A acdo da Unido no dominio dos transportes maritimos visa, entre outros objetivos,
melhorar as condigdes de vida e de trabalho dos maritimos a bordo, a seguranca no
mar e a prevencao da poluicéo causada por acidentes maritimos.

(20 A Unido estd ciente do facto de que a maior parte dos acidentes no mar sdo
diretamente causados por fatores humanos, especialmente afadiga.

(3 Um dos principais objetivos da politica de seguranca maritima da Uni&o é acabar com
0 transporte maritimo por navios que ndo respeitam as hormas.

4) Em 23 de fevereiro de 2006, a Organizagdo Internacional do Trabalho adotou a
Convencéo do Trabalho Maritimo, de 2006 (a seguir «a convencéo»), com o objetivo

’ JocC[..]de[..],p.[...].
JOC[..]de[..],p.[...].
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(6)

(")

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

de criar um instrumento Unico e coerente que incorporasse, tanto quanto possivel,
todas as normas atualizadas das convencdes e recomendacdes internacionais sobre
trabalho maritimo existentes, bem como os principios fundamentais de outras
convencoes internacionais do trabal ho.

A Decisdo 2007/431/CE do Conselho, de 7 de junho de 2007, autorizou os
Estados-Membros a ratificarem a convencdo. Os Estados-Membros sdo exortados a
ratifica-la o mais brevemente possivel.

A convencdo estabelece normas para o trabalho maritimo aplicaveis a todos os
maritimos, independentemente da sua nacionalidade e da bandeira dos navios.

A Diretiva 2009/13/CE do Conselho, de 16 de fevereiro de 2009', aplica o Acordo
celebrado pela Associacdo de Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela
Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) relativo a Convencéo
do Trabalho Maritimo, de 2006, («o Acordo») e alteraa Diretiva 1999/63/CE.

A Diretiva 2009/13/CE foi adotada com base no artigo 155.° do Tratado.

Uma vez que os acordos celebrados por for¢a do artigo 155.° do Tratado que devem
ser implementados por decisdes do Conselho s6 podem cobrir matérias definidas pelo
artigo 153.° do Tratado, certas disposi¢cdes da convencdo relativas as responsabilidades
do Estado de bandeira no respeitante a aplicacdo da convencéo ndo puderam fazer
parte do acordo social implementado pela Diretiva 2009/13/CE. Essas disposi¢oes
dever&o ser integradas no direito da Uni&o, por forca da presente diretiva.

Embora a Diretiva 2009/21/CE regja as responsabilidades do Estado de bandeira,
incorporando o regime de auditorias aos Estados de bandeira da IMO no direito da
Uni&o e introduzindo a certificagdo de qualidade das autoridades maritimas nacionais,
uma diretiva especifica sobre as normas do trabalho maritimo é considerada mais
adequada e clara pararefletir os diferentes objetivos e procedimentos.

A Diretiva 2009/13/CE aplicase aos maritimos a bordo de navios que arvoram
pavilhdo de um Estado-Membro. Os Estados-Membros devem, por conseguinte,
controlar o cumprimento de todas as disposicoes dessa diretiva pelos navios que
arvoram o seu pavilhéo.

Para o controlo da aplicacdo efetiva da Diretiva 2009/13/CE, é necessario que 0S
Estados-Membros verifiquem, através de inspecBes regulares, acompanhamento e
outras medidas de controlo, se 0s navios que arvoram 0 seu pavilhd cumprem os
requisitos da Diretiva 2009/13/CE.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser suficientemente
realizados pel os Estados-Membros e podem, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da
acdo, ser mais bem acancados ao nivel da Unido, esta pode adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo,
apresente diretivando vai além do necessario para atingir aguel es objetivos.

11
12

JO L 161 de 22.6.2007, p. 63.
JO L 124 de 20.5.2009, p. 30.
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(14) Uma vez que assegura a aplicagdo da Diretiva 2009/13/CE, a presente diretiva deve
entrar em vigor na mesma data que a Diretiva 2009/13/CE,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
Artigo 1.°

Objeto

A presente diretiva estabel ece regras destinadas a garantir que os Estados-Membros cumpram
eficazmente as suas obrigagdes enquanto Estados de bandeira no que respeita ao controlo da
conformidade dos navios que arvoram o seu pavilhdo com a Diretiva 2009/13/CE. A presente
diretivando prejudica a Diretiva 2009/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho™2,

Artigo 2.°

Definicoes
Para os efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a) «Navio», qualquer navio, com excecdo dos que navegam exclusivamente em é&guas
interiores ou em aguas situadas no interior ou na proximidade de aguas abrigadas ou em zonas
nas quais se apliquem regulamentos portuarios,

b) «Armador», o proprietdrio do navio ou outra organizacd0 ou pessoa, Como O gerente,
agente ou afretador a casco nu, que tenha assumido a responsabilidade pela operagdo do navio
em lugar do proprietario e que, ao assumir tal responsabilidade, se comprometeu a arcar com
os deveres e responsabilidades que incumbem aos armadores nos termos do anexo da Diretiva
2009/13/CE, independentemente do facto de outra organizagdo ou pessoa cumprir certos
deveres ou responsabilidades em nome do armador.

Artigo 3.°

Controlo da conformidade

Os Estados-Membros devem assegurar a criagdo de mecanismos adequados de verificacéo e
controlo, assim como a realizagéo de inspegoes eficazes e adequadas, a fim de garantirem que
as condicdes de vida e de trabaho dos maritimos a bordo dos navios que arvoram 0 seu
pavilh&o satisfagam, e continuem a satisfazer, os requisitos da Diretiva 2009/13/CE.

3 JO L 131 de 28.5.2009, p. 132.
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Artigo 4.°

Pessoal responsavel pelo controlo da conformidade

Os Estados-Membros devem assegurar que o pessoal encarregado de verificar a aplicagdo
correta da Diretiva 2009/13/CE tenha a formacéo, a competéncia, o0 mandato, os poderes, 0
estatuto e a independéncia necess&rios ou desgjdvels para levar a cabo essa verificacdo e
garantir a conformidade com a diretiva.

PT

Artigo 5.°

Denulncias

Se um Estado-Membro receber uma denincia que ndo considere manifestamente
infundada ou obtiver provas de que um navio que arvora o seu pavilhdo ndo est4
conforme com os requisitos da Diretiva 2009/13/CE, ou que existem deficiéncias
graves nas suas medidas de execucdo, esse Estado-Membro deve tomar as medidas
necess&rias para investigar a questdo e garantir que sejam tomadas medidas para
corrigir todas as deficiéncias detetadas.

O pessoal encarregado de tratar as denincias deve tratar como confidencial a fonte
de qualquer reclamacdo ou denuncia que refira a existéncia de um perigo ou de uma
deficiéncia no que respeita as condi¢des de trabalho e de vida dos maritimos ou uma
violagdo das leis e regulamentos, e ndo informard o armador, 0 representante do
armador ou o operador do navio de gque a inspecdo foi efetuada em consequéncia de
tal reclamac&o ou denuncia.

Artigo 6.°

Transposicao

Os Estados-Membros devem adotar, no prazo méximo de 12 meses a contar da
entrada em vigor da presente diretiva, as disposices legidativas, regulamentares e
administrativas necessérias para lhe dar cumprimento. Os Estados-Membros devem
comunicar imediatamente a Comissao o texto dessas disposi ¢oes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagéo oficial. As
modalidades da referéncia séo estabel ecidas pel os Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais

disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.
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Artigo 7.°

Entrada emvigor

A presente diretiva entra em vigor na data de entrada em vigor da Diretiva 2009/13/CE.

Artigo 8.°

Destinatérios
Os destinatérios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
14
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