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COMUNICACAO CONJUNTA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Desenvolvimento de uma politica da UniZio Europeia para a regido do Artico: progressos
registados desde 2008 e pr 6ximos passos

Resumo

A medida que os efeitos das alteragdes climéaticas e o desenvolvimento econémico na regido
do Artico aceleram, a Uni&io Europeia deve reforcar a cooperacdo com 0S Seus parceiros
articos para, em conjunto, darem resposta ao desafio da protecdo do ambiente, assegurando
simultaneamente o desenvolvimento sustentével da regido do Artico. Em nenhum lugar as
alteragBes climéticas s30 t30 visiveis como no Artico, que é um elemento vital e vulnerével do
ambiente e do sistema climético da Terra. O degelo do mar Artico esta a avancar rapidamente,
0 que resulta num fenémeno de autoaceleracdio do aguecimento global' e afeta os
ecossi stemas e 0s modos de subsisténcia tradicionais dos povos indigenas.

A presente comunicagdo conjunta da Comissdo e da Alta Representante apresenta 0s
argumentos favoréveis aum maior empenhamento da UE relativamente as questdes do Artico.
A presente comunicagdo conjunta surge na sequéncia de um pedido da Comissdo Europeia,
em nome da UE, no sentido de ser admitida com o estatuto de observador permanente no
Conselho do Artico, assinado pela Vice-Presidente Catherine Ashton e a Comissaria
Damanaki, bem como da visita da Alta Representante/Vice-Presidente Catherine Ashton ao
Artico (Rovaniemi, Kiruna e Svalbard) realizada em margo de 2012. Desde 2008, momento
em que a Comissdo adotou a sua primeira comunicagdo sobre o Artico, a UE tornou-se uma
apoiante fundamental da regiZio do Artico, tendo aumentado a sensibilizagdio para o impacto
gue estd a ter sobre o ambiente artico e o potencial de desenvolvimento sustentavel desta
regido, em beneficio tanto das populagdes articas locais como da UE.

Com efeito, a rapidez da mudanca no Artico constitui uma solida justificaggo para o empenho
da UE na protecdo do ambiente e na luta contra as alteragfes climéticas. Exige igualmente um
maior investimento da UE em investigacio sobre as ateracBes climéticas no Artico, como
base para a agéo futuraanivel regiona e global.

o O periodo 2005-2010 foi 0 mais quente jamais registado no Artico.

o Prevé-se que, nos proximos 30 a 40 anos, o oceano Artico quase ndo tenha gelo no
veréo.

o Os glaciares e a calota de gelo artico e o manto de gelo da Gronelandia contribuiram

com mais de 40 % do aumento global do nivel do mar entre 2003 e 2008.

(Fonte: Arctic Monitoring and Assessment Programme, 2011 assessment of the impacts of climate change on
Show, Water, Ice and Permafrost in the Arctic (SMPA)).

A evolucao da paisagem do Artico estd a abrir novos corredores de transporte e possibilidades
de exploracdo dos recursos naturais e minerais. Embora estas mudancas beneficiem a

O degelo amplifica os efeitos draméticos das ateragdes climéticas no Artico e, em especial, a
aceleracdo do aumento da temperatura global através da reducéo do abedo.
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economia global e regional, se ndo forem geridas com o maximo de cuidado, terdo igualmente
repercussdes no ambiente frégil do Artico. Serdio necessérias novas tecnologias e uma vasta
base de conhecimentos para garantir que as oportunidades econdmicas ndo prejudicam os
mais elevados padrées ambientais e a preservacio do ambiente tnico do Artico.

o Segundo o estudo geoldgico «US Geological Survey» (2009), o Artico contém 13 %
do petrdleo e 30 % das reservas de gés por descobrir.

o Ligando a Europa e a Asia, a rota maritima do norte pode encurtar em cerca de um
terco o tempo de viagem dos navios de carga entre o Pacifico e o Atlantico. Por
exemplo, a rota Yokohama-Londres que tem 11 447 milhas maritimas através do
canal do Suez, teria de cerca de 7 474 milhas maritimas através da rota maritima do

norte.
o 88 % da producéo total de ferro da UE provém daregido do mar de Barents.
o Vivem no Artico cerca de 4 milhdes de pessoas. Os povos indigenas representam

cercade 10 % da popul agéo total do Artico.

O Artico é uma zona de importancia estratégica crescente; € um exemplo de cooperacio
internacional bem-sucedida, que contribui para a paz e a seguranga na regido. A conclusdo
recente do Tratado entre 0 Reino da Noruega e a Federacdo da Russia relativo a delimitacéo
maritima e & cooperacdo no mar de Barents e no oceano Artico é um exemplo positivo dessa
cooperacdo. Os Estados do Artico cooperam com base na ordem juridica internacional em
vigor, nomeadamente a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. O Conselho
do Artico esta a impor-se como o principal organismo regional, em que estdio representados
todos os Estados do Artico, bem como os povos indigenas.

A Unido Europeia tem um papel importante a desempenhar no apoio a esta cooperacdo bem
sucedida e na abordagem aos desafios com que atualmente a regido se confronta. A Uni&o
Europeia € um dos mais fortes partidarios de maiores esforcos internacionais na luta contra as
ateracBes climaticas, através do desenvolvimento de fontes de energia aternativas, da
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e da investigacdo sobre as alteragdes climéticas. A UE
tem trés Estados-Membros entre os membros Conselho do Artico (com a Idéandia,
potencialmente quatro). A Unido Europeia € igualmente um importante destino de matérias-
primas e mercadorias da regido artica; portanto, muitas das suas politicas e regulamentos tém
implicacBes para as partes interessadas da regido do Artico. A Unido Europeia pretende
reforgar a cooperacdo com os parceiros do Artico para conhecer melhor as suas preocupagoes
e resolver os problemas comuns num espirito de colaboracéo.

Elementos da contribuicdo da UE para o Artico:

- Luta contra as alteracdes climaticas. A UE estd no bom caminho para atingir os
objetivos de Quioto, integrou na sua legislagdo o compromisso que assumiu de
reduzir em 20 % as emissOes de gases com efeito de estufa e comprometeu-se a
atingir o objetivo alongo prazo de reducdo das emissdes de 80 a 95 % até 2050.

- I nvestigacéo sobre o ambiente do Artico; A Comissdo foi pioneira na avaliagéo da
pegada ecoldgica atual e futura da UE no Artico, o0 que demonstra que a UE tem um
impacto significativo sobre 0s aspetos socioecondmicos e ambientai s da regiao.
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- I nvestimento no desenvolvimento sustentavel do Norte: No periodo 2007-2013, a
UE financia em mais de 1,14 mil milhGes de EUR o desenvolvimento do potencia
economico, social e ambiental das regides articas da UE e das regifes vizinhas.

- Reducao das incertezas futuras e acompanhamento das alteracoes na regiao do
Artico: Através do Setimo Programa-Quadro (7.° PQ), a UE contribuiu com cercade
200 milhdes de EUR para atividades de investigac&o internacionais no Artico.

- Transporte maritimo e seguranca maritima: Dado que quase 90 % do comércio
externo da UE é efetuado por via maritima, a UE tem uma experiéncia significativa a
nivel de transporte maritimo, construcdo naval, navegacdo por satélite, busca e
salvamento e desenvolvimento de infraestruturas portuarias.

A presente comunicaco analisa a contribuicio da UE para o Artico desde 2008 e define um
rumo para futuras relagdes com os parceiros articos. Partindo de uma abordagem global das
questdes do Artico, a nova comunicagdo conjunta sublinha a necessidade de uma abordagem
coerente e orientada da UE em relagio do Artico, aproveitando os seus pontos fortes,
promovendo um desenvolvimento responsavel e reforcando o didogo e a cooperagdo com
todas as partes interessadas.

A Comissdo e a Alta Representante propdem o aprofundamento da politica da UE para o
Artico. A UE propbe-se:

- Apoiar a investigacdo e canalizar os conhecimentos para responder aos desafios
colocados pelas ateracdes ambientais e climaticas do Artico;

- Agir com responsabilidade por forma a contribuir para assegurar que o
desenvolvimento econdmico do Artico se baseia na utilizacdo sustentavel dos
recursos e no conhecimento ambiental;

- Intensificar o didlogo e o empenhamento construtivos com 0s paises da regido
artica, os povos indigenas e 0s outros parceiros.

Na primeira parte da presente comunicagdo conjunta, a Comissdo e a Alta Representante
propdem um conjunto de elementos de base para o empenhamento construtivo da UE na
regido do Artico, com o objetivo de enfrentar o desafio do desenvolvimento sustentével e
promover a gestdo eficaz do ecossistema.

A segunda parte da comunicagdo responde ao pedido de que sgja dada sequéncia as
conclusdes do Conselho relativas as questdes articas’ e & resolucdo do Parlamento Europeu
intitulada «Uma politica sustentével da UE para o Grande Norte»®. Por outro lado, sublinhaa
existéncia de uma gama cada vez mais alargada de atividades da UE na regido e andisa as
questdes suscitadas na Comunicagio da Comissio «A Unido Europeia e aregido do Artico»”,
publicada em novembro de 2008. E possivel obter mais informagdes pormenorizadas sobre os

Conclusdes do Conselho sobre questdes relativas ao Artico, 2985.2 reunido do Conselho dos Negdcios
Estrangeiros, Bruxelas, 8 de dezembro de 2009.

3 P7_TA(2011)0024, de 20 de janeiro de 2011.
4 COM(2008) 763 de 20 de novembro de 2008.
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progressos obtidos nos dominios de intervencdo mencionados na presente comunicagcdo em
dois documentos de acompanhamento:

1. O documento de trabalho dos servigos da Comissdo «Inventario das atividades no quadro
do desenvolvimento de uma politica da Uni&o Europeia para o Artico»; e

2. O documento de trabal ho dos servigos da Comissio «O espago e 0 Artico.

Além disso, a Comisséo e a Alta Representante vao participar num amplo processo de didlogo
e consulta com os Estados do Artico, os povos indigenas e outras partes interessadas
relevantes. Este processo vai gjudar a UE a refinar a sua posicéo e a garantir que a futura
contribuico da UE para o Artico tem o apoio dos atores regionais, reforcando as agdes
comuns dos Estados do Artico.

A Comisséo e a Alta Representante aguardam com interesse os debates com o Conselho e o
Parlamento Europeu sobre a presente comuni cagao.

Parte 1 - Enfrentar o desafio: a via a seguir

Em 2008, a Comissdo definiu trés objetivos politicos principais:

- Proteger e preservar o Artico, em unissono com a sua popul agao;
- Promover a utilizaco sustentavel dos recursos,

- Cooperacdo internacional .

A acdo da UE desde 2008 produziu resultados concretos’ nos dominios da protecdo do
ambiente, da investigacdo e do desenvolvimento econdmico, com especia destaque para a
protecdo do ambiente no Artico, que continua a ser a pedra angular da politica da UE para a
regido. Contudo, dada a rapidez evidente das ateracdes no Artico, é necessario definir a
orientacdo politica da UE em relagcdo a regido, adotar uma abordagem mais ampla e ligada a
estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, continuando
a apoiar os esforcos que visam assegurar uma gestdo eficaz do frégil ambiente da regido
artica. Além disso, a contribuicdo da UE para as questdes do Artico devera favorecer os
esforgos dos Estados do Artico e ter em conta as necessidades das comunidades indigenas e
locais.

Por conseguinte, o presente documento define a via a seguir, que pode ser resumida em trés
palavras. conhecimento, responsabilidade e empenhamento.

1 CONHECIMENTO

Perante o potencial aumento da temperatura global, € necessario um solido conhecimento
cientifico sobre a escala e a velocidade das alteracdes climéticas no Artico e a forma como
esta Situacdo esta a afetar o resto do mundo. O desenvolvimento sustentavel do Artico
dependera, em grande medida, da medicdo continua da forma como a atividade humana esta a

Um resumo das principais atividades e resultados consta da segunda parte da presente comunicacéo,
bem como do documento de trabalho dos servicos da Comissdo «Inventario das atividades no quadro do
desenvolvimento de uma politica da Uni&o Europeia para o Artico».
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afetar o ambiente fragil da regido. A Unido Europeia irg, por conseguinte, centrar as suas
aches no conhecimento: para melhorar o conhecimento sobre o Artico, a UE deve investir em
investigacdo no Artico, desenvolver a monitorizagdo a partir do espaco, apoiar as redes de
infformacdo e de observacdo, acumulando saber-fazer e conhecimentos técnicos sobre a
regido.

11 Desenvolver o conhecimento e o dialogo ambientais, bem como melhorar a
protecdo do ambiente no Artico

A UE estd empenhada em proteger o ambiente global e apoiara todos os esforcos no sentido
de garantir uma gestdo eficaz do fragil ambiente daregido artica.

o A UE vai trabalhar com outros parceiros no combate as alteragoes climéticas globais
para preservar o ambiente do Artico e melhorar os conhecimentos cientificos que
permitam responder a estes desafios.

o Por exemplo, em abril de 2012 a Comisséo Europeia aderiu a «Coligacdo pelo clima
e pelo ar limpo para reduzir os poluentes climaticos de vida curta». Esta iniciativa
deverd complementar os esfor¢os da ONU para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufaa nivel mundial.

o A UE comprometeu-se a criar um instrumento global juridicamente vinculativo que
abranja o ciclo de vida da utilizacdo de mercurio, sob os auspicios do Programa das
Nagbes Unidas para 0 Ambiente (PNUA), que se reveste de especial importancia
paraaregido artica.

1.2 Abordar osdesafios do futuro através da investigacéo

No ambito da iniciativa emblemética «Unigo da Inovacgo»® e do «Horizonte 2020»', o
programa de investimento para a investigagdo e inovagdo proposto para 2014-2020, a
Comissao esta a reorientar a politica de investigacéo e inovacdo da UE para os desafios que a
nossa sociedade enfrenta. Entre estes incluem-se as ateraghes climéticas, a energia e a
escassez de recursos, a saude e a evolucdo demografica, bem como a agua e a seguranca
alimentar. Procuram-se resultados relevantes para que as decisdes econdémicas e politicas
sejam devidamente informadas. A proposta de financiamento do programa Horizonte 2020
(80 mil milhdes de EUR) representa um aumento significativo em relagdo aos programas
anteriores de investigacdo da UE, o que permitird que a Unido Europeia dé um contributo
aindamais significativo para ainvestigacdo no Artico. Além disso, a Comissao:

o Continuara a sensibilizar outras regides do mundo, incluindo os membros do
Conselho do Artico, no sentido de se encontrarem solucdes internacionais para 0s
desafios sociais que transcendem a Europa;

o Intensificara a cooperagdo com os parceiros do Artico sobre a implantagdo de
infraestruturas de investigacéo que devem ser desenvolvidas a escala internacional .

6 COM(2010) 546 final de 6 de outubro de 2010.
! COM(2011) 808 e propostas que o acompanham COM (2011) 809, COM(2011) 810, COM(2011) 811 e
COM(2011) 812, de 30 de outubro de 2011.
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A UE vai, desta forma, procurar estabelecer uma ampla cooperacdo com Estados com
atividades no dominio da investigacdo pluridisciplinar sobre o Artico e na criacdo de
infraestruturas de investigagdo. O alinhamento dos programas de investigacio do Artico seréa
uma importante contribui¢do para 0 conhecimento e para aumentar a eficéacia dos programas
de investigag&o e maximizar o Seu impacto.

Serdo tidas em devida consideracdo as dimensdes socia e econdmica dos desafios, como as
alteracBes climaticas e ambientais e 0 seu impacto nas populacdes locais e na atividade
economica.

1.3 Aproveitar ainformacao

Reunir as fontes de informagdo existentes € a melhor forma de garantir que os responsavels
politicos estdo bem informados e que o Artico se pode desenvolver de forma responsavel e
gue beneficia os Estados do Artico e as comunidades locais:

o Dando sequéncia & sua avaliagdo «Arctic Footprint and Policy Assessment»®, a
Comiss30 continuaré a promover a partilha de informagdes com os Estados do Artico
e outras partes interessadas, por forma a apoiar a elaboracéo das politicas. Tal pode
igualmente incluir informagdes da monitorizacdo e observacdo operacionais, da
teledetecdo, da investigacdo e do estudo das comunidades locais e conhecimentos
tradicionais.

o A Comissdo vai executar uma acdo preparatéria, aprovada pela autoridade
orcamental com um orcamento de 1 milh&o de EUR, para uma avaliagéo estratégica
do impacto do desenvolvimento do Artico. Este projeto também da sequéncia a
sugestdo apresentada na Comunicacdo de 2008, que visa explorar a possibilidade de
se criar um centro europeu de informagdes sobre o Artico e, para o efeito, vai estudar
a possibilidade de se criar uma plataforma de informacdo sobre o Artico, baseada
numa rede de grandes centros de investigacéo e universidades dentro e forada UE.

A UE vai trabalhar com os Estados do Artico no reforco da capacidade de controlo e
vigilancia, incluindo a utilizag&o de satélites.

o Os satélites orbitais s80 instrumentos essenciais para a comunicagdo, navegacao e
observagio do Artico. Os programas de satélites da UE ja estdo a proporcionar um
apoio consideravel as pessoas que vivem e trabalham na regido. Tal serd reforcado
com a implantacdo do sistema Galileo e dos novos satélites Sentinel no ambito do
programa de Monitorizagdo Global do Ambiente e da Seguranca (GMES). Os
satélites Sentinel vao permitir controlar a espessura e dimensdo do gelo de mar.
Além disso, podem contribuir para a aplicagcdo do recente acordo em matéria de
busca e salvamento celebrado entre os Estados do Conselho do Artico.

o A UE esta a desenvolver, em cooperacdo com os Estados-Membros, uma plataforma
para o intercambio de dados sobre o0 estado do mar na Europa e em redor, bem como
a cartografia dos fundos marinhos em ata resolugdo até 2020. A cartografia dos
fundos marinhos pode ser Util para o estabelecimento de rotas de transporte seguras
nas &guas do Artico.

8 http://arctic-footprint.eu.
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o A UE va apoiar ainiciativa relativa ao sistema de partilha de informagdes sobre o
ambiente (SEIS - Shared Environmental Information System initiative) e criar uma
rede que fornece acesso em linha aos dados relativos ao ambiente, bem como a rede
de observacio a longo prazo do Artico (SAON - Sustained Arctic Observing
Network) recentemente criada, que foi concebida para reforcar o empenhamento da
comunidade internacional quanto a coordenacdo das observacdes na regido artica e
aos sistemas de partilha de informacfes que servem as necessidades sociais ligadas,
em especial, a problemas relativos a0 ambiente, sociedade, salde, economia e
cultura.

2. RESPONSABILIDADE

A UE tem fortes ligacbes com o Artico, ndo so do ponto de vista histérico, econémico e
geogréfico, como enquanto importador de recursos naturais e por forga da sua preocupagédo e
responsabilidade pelo ambiente global. O Artico oferece desafios e oportunidades que
afetardo de forma significativa a vida das geracOes futuras de cidaddos europeus. Estes
desafios e oportunidades implicam responsabilidades. A UE considera que deve contribuir de
forma responsével para o Artico, através dos seus programas de financiamento, bem como
promover a gestdo e utilizacdo segura e sustentavel dos recursos na regiao.

2.1 Financiamento da UE para o desenvolvimento sustentavel

Nos ultimos anos, o financiamento regiona da UE e outros programas e acordos de
cooperacao investiram substancialmente no desenvolvimento na regido do Artico. O &mbito
geografico de alguns programas abrange ndo so os Estados-Membros da UE mas também a
Gronelandia, Ilandia, Noruega e Federacdo da Russia.

o Reforcando e ligando as diversas iniciativas de financiamento a sua disposicéo
(Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional - FEDER, Fundo Social Europeu,
Fundo de Coesdo, Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adesd0), a UE pode exercer uma influéncia positiva sobre o desenvolvimento do
Artico, em beneficio das comunidades locais e dos povos indigenas. No espirito da
estratégia Europa 2020, a Comissdo estara disposta a discutir com os Estados-
Membros a forma como as possibilidades de financiamento no ambito do quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020 podem contribuir para este
objetivo. Sera importante assegurar que os programas financiados pela UE sgam
eficazes, acessiveis para responder as necessidades de desenvolvimento das
popul agbes locais.

o A UE é o maior contribuinte para o fundo de apoio da Parceria Ambiental para a
Dimensdo Setentrional (NDEP) que concede subvengdes a projetos na regido artica
do mar de Barents para atividades ambientais e de eliminacéo de residuos nucleares.
Prosseguem os trabalhos relativos ao projeto de abastecimento de agua e de
tratamento de aguas residuais na regido de Archangelsk, que beneficiam de uma
subvencdo de 8,2 milhdes de EUR. Este projeto vai reduzir as descargas diretas de
aguas residuais e melhorar a eficiéncia energética.

o O ambito geogréfico e prioridades das agdes externas futuras e dos programas de
cooperacao regional e transfronteirica (por exemplo, Periferia Setentrional) poderéo
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2.2

ser alargados, de forma a permitir uma cooperagcdo mais circumpolar e garantir o
melhor aproveitamento da contribuicdo da UE para o desenvolvimento de toda a
regido do Artico.

Promover uma gestdo e utilizacéo sustentavel dosrecur sos

Os Estados do Artico e a UE tém um interesse comum em assegurar que 0S recursos naturais
do Artico, tanto em terra como no mar e nos fundos marinhos, s3o utilizados de uma forma
sustentavel que ndo comprometa o ambiente do Artico e beneficie as comunidades locais.

Tendo em conta 0 aumento das atividades exploracdo mineira e petrolifera na regido
do Artico, a UE vai trabalhar com os parceiros do Artico e o setor privado para
desenvolver tecnologias respeitadoras do ambiente e de baixo risco que possam ser
utilizadas pelas indistrias extrativas. Por exemplo, as empresas mineiras, as
universidades e os investigadores nérdicos sdo parceiros cruciais em pro(J;etos do7.°
PQ relacionados com estes temas, tais como 0 «ProMine»’ e 0 «12Mine»™. Em 27 de
outubro de 2011, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento relativo a
segulran(;a das atividades de prospecdo, pesquisa e producdo offshore de petréleo e

gés'

A proposta da Comissdo para uma parceria reforcada entre a Unido Europeia e a
Gronelandia prevé igualmente a possibilidade de cooperar em matéria de protecéo do
ambiente da Gronelandia, assegurando simultaneamente o desenvolvimento e a
diversificacdo da sua economia. A parceria vai igualmente servir de base para um
didogo aprofundado sobre os recursos naturais, a fim de partilhar conhecimentos e
experiéncias. No quadro da parceria UE-Gronelandia, em 13 de junho foi assinada
uma carta de intencles relativa a cooperagdo no dominio dos recursos minerais.

A navegacio do Artico deve ser igualmente desenvolvida de forma sustentavel.
Embora ainda ndo haja uma perspetiva imediata de o trafego maritimo nas aguas do
Artico se poder realizar durante todo o ano, a UE esta disposta a prestar assisténcia
no desenvolvimento de transportes maritimos sustentaveis, por exemplo, na rota
maritima do Norte. A seguranca e 0s impactos ambientais sG0 as maiores
preocupacoes a este respeito. A Comissdo e os Estados-Membros da UE estéo a
seguir de perto a evolugdo do transporte maritimo no Artico, incluindo o trafego e
frequéncia de navios mercantes e de cruzeiros na rota maritima do Norte, na
Passagem do Noroeste e nas &guas do Artico em geral, bem como quaisquer préticas
ou requisitos dos Estados costeiros com efeitos sobre a navegacdo internacional.
Através da Comissao e dos Estados-Membros, a UE apoia o desenvolvimento de um
«Cadigo Polar» vinculativo da OMI. Quando estiver em funcionamento em 2014, o
sistema de navegacdo por satélite Galileo deverd, em conjugacdo com outros
sistemas similares, aumentar igualmente a seguranca e melhorar a capacidade dos
sistemas de busca e salvamento (SAR) do Artico.

Dado que os acidentes maritimos podem causar danos importantes no ambiente, a
Comissdo, com a assisténcia da Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (EMSA),
val apoiar as atividades do Conselho do Artico em matéria de prevencao, preparacao

http://promine.gtk.fi/.
http://www.i2mine.eu/.
COM(2011) 688 final de 27 de outubro de 2011.
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e medidas de resposta a situacdes de emergéncia, dando sequéncia as recomendactes
sobre seguranca maritima resultantes da avaliacdo da navegacdo no Artico realizada
em 2009.

Como grande consumidor, importador e fornecedor de tecnologia de matérias-primas
e energia, a UE tem um interesse no desenvolvimento da politica de recursos dos
Estados do Artico. A UE vai procurar constituir parcerias estaveis e a longo prazo
com fornecedores como o Canada, a Noruega, a Federacdo da Russia, os Estados
Unidos e outros parceiros relevantes. A titulo de prioridade no ambito do pilar
externo da estratégia para as matérias-primas™ , a UE vai prosseguir ativamente uma
«diplomacia das matérias-primas» junto dos Estados do Artico relevantes, com vista
agarantir 0 acesso as matérias-primas, nomeadamente atraves de parcerias e dialogos
estratégicos. Além disso, a gestdo sustentavel dos recursos seria uma contribuicdo
significativa para o desenvolvimento social e econdmico, por exemplo, na regido do
mar de Barents.

Um terco do peixe capturado no Artico é vendido no mercado europeu. Os estudos
mostram que este nimero podera aumentar a medida que as popul agdes de peixes se
movimentem para norte em consequéncia do aguecimento dos mares. A Unido
Europeia estd empenhada em garantir uma boa cooperagio com os Estados do Artico
na gestdo sustentével dos recursos marinhos vivos. A UE apoia uma exploracdo dos
recursos haliéuticos do Artico dentro de niveis sustentéveis, com base em pareceres
cientificos sérios e respeitando os direitos das comunidades costeiras locais. Assim, a
UE continua a defender uma abordagem cautelosa, segundo a qual, antes de se
explorarem novas possibilidades de pesca, deve ser estabelecido um quadro
regulamentar para a conservacao e gestdo dos recursos haliéuticos das zonas de alto
mar do Artico que ainda ndo estdo abrangidas por um regime internacional de
conservacdo e gestdo. Com efeito, a necessidade de uma gestdo conjunta dos
recursos haliéuticos de alto mar foi suscitada pela Comissdo em reunides da
conferéncia dos ministros das pescas dos Estados do Atlantico Norte. As
organizagdes regionais de gestdo da pesca (ORGP) podem, em principio, alargar o
seu ambito geografico de intervencdo parao efeito.

Quanto a questdo da caga a foca, antes do final de 2012 a Comissdo vai apresentar
um relatorio sobre a aplicacdo do Regulamento n.° 1007/2009 nos Estados-Membros
da UE, incluindo a aplicacdo da isencdo que permite o comércio de produtos
derivados de focas cagadas pel os métodos tradicionais praticados pelas comunidades
inuites e que contribuam para a sua subsisténcia. A UE vai respeitar o resultado dos
processos relativos a este regulamento que se encontram em curso no ambito da
OMC e no Tribunal de Justica da UE.

A UE va explorar o potencia das atividades econdmicas inovadoras, tais como o
desenvolvimento dos setores do turismo sustentavel, incluindo o ecoturismo, e das
energias renovéveis. O turismo no Artico, em especial em navios de cruzeiro, tem
vindo a aumentar. A Comissdo apoia e participa nos estudos e debates realizados
pela OMI, pelo Conselho do Artico e por outras entidades relativos ao aumento da
seguranca dos navios de cruzeiro no Artico, especialmente em areas com capacidade
limitada de busca e salvamento. Os programas regionais, transfronteiricos e
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transnacionais para as regibes articas da UE apoiam varios projetos de
desenvolvimento de novas abordagens para o turismo no Artico™, como o projeto de
guia turistico para a periferia norte™, que esta a desenvolver servicos inovadores de
informacao para turistas.

3.EMPENHAMENTO

A UE tenciona aperfeicoar a sua politica artica em desenvolvimento, em estreita cooperacéo
com os Estados-Membros, os cinco Estados terceiros do Artico, bem como as populages
locais, incluindo os povos indigenas. Os Estados do Artico desempenham um papel
primordial na regido, tanto individualmente como no ambito das organizagdes regionais. A
UE reconhece que existe um vasto quadro juridico aplicavel ao oceano Artico, incluindo a
Convencgdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) e outros instrumentos
internacionais relevantes™, e consideraa UNCLOS como uma base essencial para a gestao do
oceano Artico. Reconhece igualmente os resultados notéveis obtidos pela cooperagio
internacional j& estabelecida entre Estados do Artico e nos diferentes foruns regionais. A
continuagcdo da boa cooperacdo internacional na regido artica e o apoio a estabilidade da
regido constitui um interesse fundamental da Uni&o Europeia.

A UE considera que o Conselho do Artico € o principal forum para a cooperac&o internacional
na regido. Os servicos da Comissdo, 0 Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE) e as
agéncias da UE participaram como observadores ad hoc no Conselho do Artico e estdo
ativamente envolvidos em reunides dos respetivos grupos de trabalho. Em 1 de dezembro de
2008, a Comissdo solicitou, em nome da UE, o estatuto de observador permanente no
Conselho do Artico. Dado que, em maio de 2011, foram adotados novos critérios para a
admissdo de observadores, em dezembro de 2011 a Comissdo apresentou informagoes
atualizadas numa carta assinada conjuntamente pela Vice-Presidente Catherine Ashton e pela
Comissaria Maria Damanaki, que foi enviada ao Presidente do Conselho do Artico e Ministro
dos Negocios Estrangeiros da Suécia, Carl Bildt. O estatuto de observador, definido pelo
proprio Conselho do Artico, permitira & UE intensificar a cooperago e dar um contributo
positivo para os trabalhos do Conselho. Va possibilitar & Unido Europeia ter um
conhecimento pormenorizado das preocupagdes dos parceiros do Artico, o que sera
importante para 0 desenvolvimento das suas proprias politicas internas. O estatuto de
observador da UE serd o complemento do seu empenhamento através do Conselho
Euro-Artico do Mar de Barents e da Dimensio Setentrional. Entre os compromissos da UE
incluem-se, nomeadamente:

o A UE vai procurar reforcar a sua cooperagio sobre as questdes do Artico nos seus
didogos bilaterais com todos 0s seus parceiros regionais - Canada, Islandia,
Noruega, Federacdo da Russia e Estados Unidos.

J O empenhamento da UE nas questdes do Artico sera reforcado pela possivel adesio
daldéndiaa UE (aldandia solicitou a adesdo a UE em junho de 2009) e contribuira
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15 Os estudos «Arctic TRANSFORM» (www.arctic-transform.eu) e «EU Arctic Footprint and Policy
Assessment» (http://arctic-footprint.eu/sites/default/filess AFPA_Final_Report.pdf) contém uma analise
aprofundada dos instrumentos em questao.
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para dar resposta as preocupagdes comuns. As negociagOes de adesdo em curso
proporcionam um quadro adicional para discutir certas politicas relativas ao Artico.

No que se refere a Gronelandia, as relagdes com a UE sdo definidas pela Decisdo de
Associacdo Ultramarina e pela Parceria global UE-Gronelandia. Em 7 de dezembro
de 2011, a Comissdo apresentou uma proposta legislativa para renovar a parceria
para o periodo 2014-2020%. No ambito da futura parceria, a Comissao propds um
didogo reforcado sobre as questfes articas, que permitando so que a UE aprofunde o
seu conhecimento das sociedades remotas do Artico, como também a partilha de
conhecimentos valiosos sobre questdes de interesse comum.

E extremamente importante que as opinides dos habitantes do Artico sejam tidas em
conta nas questdes de desenvolvimento econdmico. A UE deve analisar as formas
apropriadas de assegurar que os representantes dos povos indigenas do Artico sejam
informados e consultados sobre as politicas da UE que os afetam, e que estes
disponham de plataformas adequadas para apresentar as suas preocupacdes as
instituigBes e publicos da UE. Com este objetivo em vista, a Comisséo e o SEAE véo
intensificar 0os seus esforgos na realizacdo de dialogos regulares com 0s povos
indigenas.

A Uni&o Europeia prosseguira a sua participacdo nos quadros internacionais relativos
as questbes do Artico tais como a biodiversidade, a gestdo dos ecossistemas, 0S
poluentes organicos persistentes, as zonas marinhas protegidas, a navegacao
internacional, e as normas ambientais e de seguranca maritima. Esta participacdo
deve basear-se no direito internacional, convengdes e acordos internacionais em
vigor e na cooperagdo com 0S organismos internacionais, tais como a ONU, o
Conselho do Artico e a Organizacdo Maritima Internacional (OMI). A UE também
vai estudar formas de apoiar a aplicacao efetiva dos acordos adotados pelo Conselho
do Artico.

A Comissdo continuara a cooperar com 0S parceiros internacionais em matéria de
informagdo e avaliagdo do estado do meio marinho. Continuara igualmente a
promover a utilizagdo de avaliacOes estratégicas de impacto ambiental num contexto
transfronteiras, através da aplicagdo da Convencdo de Espoo®’. Por exemplo, a
Comissao continuou 0 seu didlogo sobre a Convencéo de Espoo com a Federacdo da
Russia, que langou os procedimentos internos para ratificar esta convencéo em julho
de 2011. Além disso, intensificou-se a cooperacdo em matéria de vigilancia
ambiental no &mbito da Parceria UE-RUssia para a M odernizac&o.

Quanto a gestdo dos ecossistemas, a UE vai continuar atrabahar com as Convencgdes
de Odlo e Paris para a Protecéo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convencéo
OSPAR), com vista & criagio no Artico de uma rede de zonas marinhas protegidas e
afim de avaliar a adequacéo das medidas existentes para gerir atividades de extragéo
de petrdleo e gés em condic¢des climaticas extremas, tendo em conta 0 seu potencial
impacto ambiental. A Comissdo e agéncias da UE também contribuem para os
trabal hos neste dominio no ambito do Grupo de trabalho do Conselho do Artico para
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COM(2011) 846 de 7 de dezembro de 2011.

A Convencdo de Espoo relativa a avaliagdo dos impactos ambientais num contexto transfronteiras é
uma convencdo da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE) que foi assinada
em 1991 em Espoo (Finlandia) e entrou em vigor em 1997.
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a protecdo do ambiente marinho. Simultaneamente, no ambito dos organismos
competentes da ONU, a UE tem continuado a pugnar pela necessidade de assegurar a
protecdo da biodiversidade nas zonas fora das jurisdi¢cdes nacionais, possivelmente
ao abrigo da CNUDM.

o A UE va iguamente reforcar a sua colaboragdo com organizacOes
ndo-governamentais ativas no Artico. A Comissdo também intensificou o didogo
com as partes interessadas em matéria de politica ambiental. Em julho de 2011 foi
lancado um projeto da UE que visa estabelecer um didlogo com as ONG sobre as
questdes ambientais do Artico. Um forum das ONG reuniu-se pela primeira vez em
janeiro de 2012, tendo por objetivo reunir-se duas vezes por ano.

Parte 2 - Resumo da contribuicio da UE para o Artico desde 2008

Dando resposta as conclusdes do Conselho de dezembro de 2009, a segunda parte da presente
comunicacdo conjunta sublinha a gama cada vez mais alargada de atividades da UE na regido
e analisa as questdes suscitadas na Comunicacio da Comissio «A UE e aregido do Artico»
publicada em novembro de 2008. A UE tem um importante e crescente contributo a dar para
enfrentar o desafio de uma protecdo ambiental eficaz e, simultaneamente, de desenvolver o
potencial econémico do Artico de uma forma sustentavel. Este compromisso € comprovado
por uma vasta gama de atividades na regido do Artico, centradas em questdes como as
alteracBes climéticas, a degradacdo do ambiente, a gestdo sustentével, a exploragdo de
energia, matérias-primas e recursos de pesca, e as novas atividades econdmicas como o
turismo e as novas rotas de transporte maritimo. E realgada a importancia do didlogo com os
Estados do Artico e os povos indigenas da regizo.

1. PROTEGER E PRESERVAR O ARTICO, EM UNiSSONO COM A SUA POPULACAO
Alteracdes climaticas e ambiente

Estéo a ser obtidos progressos para assegurar a necessaria reducéo global das emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) por todos os principais emissores. A UE estd no bom
caminho para respeitar os compromissos assumidos em Quioto em matéria de ateragdes
climaticas, tendo integrado no seu ordenamento juridico o objetivo de reducéo em 20 % dos
gases com efeito de estufa. A Comissdo publicou um «Roteiro de transicdo para uma
economia_hipocarbénica competitiva em 2050»%. Um outro aspeto é a acdo da UE no
dominio das tecnologias facilitadoras essenciais, em especial a contribuicdo de tecnologias de
ponta para a producdo de energias limpas. No seu conjunto, estas aces terdo um impacto
importante na reducdo da poluicdo no Artico decorrente das aterages climéticas. A UE
também contribuiu para a criacdo da Plataforma de Durban para uma Acdo Reforcada em
dezembro de 2011", tendo defendido um novo instrumento juridico abrangente a ser
aprovado até 2015. Além disso, continuou a desempenhar um papel proeminente nos esforcos
internacionais para reduzir os poluentes orgéanicos persistentes, tanto através da Convencao de
Estocolmo como da Convencdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa
Distancia da Comisséo Econdémica das Na¢des Unidas para a Europa.

18 COM(2011) 112 de 8 de Marco de 2011.
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracfes Climéticas (CdP 17 em Durban).
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O relatério «EU Arctic Footprint and Policy Assessment»® foi publicado em janeiro de 2011,
oferecendo uma perspetiva do impacto da UE até 2030 em nove areas, nomeadamente em
matéria de biodiversidade, transportes, energia, pescas e ateracdes climaticas. Outros projetos
de investigacdo que beneficiam de apoios da UE (por exemplo, «CLEAR» e «ArcRisk») estdo
a preencher lacunas cientificas importantes sobre o impacto da polui¢do transfronteiras na
salde da populacdo értica. A UE tem vindo a promover a utilizacdo das avaliacbes de
impacto, em conformidade com a Convencdo de Espoo relativa a avaliagdo do impacto
ambiental num contexto transfronteirico e o respetivo protocolo sobre avaliacdo ambiental
estratégica. A Comissdo continuou o seu didlogo sobre a Convencdo de Espoo com a
Federacdo da RuUssia, que, em de julho de 2011, langou os procedimentos internos para
ratificar esta convencdo. Além disso, a cooperacdo sobre a monitorizacdo ambiental foi
intensificada, dado que € uma das prioridades no ambito da Parceria para a Modernizacéo
entre aUE eaRuUssia. A Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) chegou a acordo com 0s seus
parceiros russos sobre uma série de iniciativas comuns, nomeadamente em matéria de
monitorizacdo do ambiente, em especial no Artico, incluindo a criagdo de um sistema de
recolha e partilha de dados sobre a poluicéo da agua e do ar, o transporte a grandes distancias
de poluentes e a melhoria da gestdo dos residuos e produtos quimicos perigosos.

Em 2008 foi assinado e ratificado pelas Partes um acordo em matéria de prevencdo e resposta
a situacoes de emergéncia na regido do mar de Barents, negociado no ambito do Conselho
Euro-Artico do Mar de Barents (BEAC).

Apoio aos povos indigenas e as populacdes locais

A UE esteve ativamente envolvida na adocéo da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. A UE pretende integrar as questfes relativas aos direitos
humanos e aos povos indigenas em todos o0s aspetos das suas politicas internas e externas,
nomeadamente no seu didlogo politico com paises terceiros e no ambito das organizactes
regionais e multilaterais. A UE também da a assisténcia financeira a organizagbes da
sociedade civil dedicadas as questBes relativas aos povos indigenas, em especial através do
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH).

A Comiss3o estabeleceu um didlogo regular com as comunidades indigenas do Artico. Em 9
de margo de 2010, a Comissdo foi a anfitrid de um semindrio intitulado «Arctic Dialogue»
(Didlogo Artico)®. A iniciativa foi bem recebida pelos participantes, que sublinharam a
importancia de envolver os representantes dos povos indigenas no processo de decisdo. A
Comissdo reuniu-se novamente com representantes dos povos indigenas do Artico em
Tromsg, na Noruega, em janeiro de 2011. O EEE convidou igualmente os povos indigenas do
Artico para um seminério realizado em de junho de 2011, onde foi debatida a utilizacdo do
conhecimento local e tradicional no controlo e avaliagdo das tendéncias e mudancas
ambientais que afetam a populagio do Artico.

A UE fornece um financiamento significativo aos grupos indigenas e populagdes locais
através de véarias iniciativas. Durante o periodo de cofinanciamento 2007-2013, o
financiamento de programas ascendeu a 1 140 milhdes de EUR, ou a 1 980 milhdes de EUR
incluindo o cofinanciamento dos Estados-Membros da UE:
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Em 2007-2013 o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regiona (FEDER) afetou 4,3
milhdes de EUR a0 subprograma transfronteirico Sipmi, que apoia 0
desenvolvimento sustentavel da vida cultura e da industria da populacdo Sami®.
Além disso, o Programa Interreg IVA Norte®, de que o S&pmi faz parte e que
beneficiou de um financiamento da UE no valor de 34 milhdes de EUR (num total de
57 milhdes), tem por objetivo reforcar a capacidade de atracdo e a competitividade
das regifes mais setentrionais da Finlandia, Suécia e Noruega.

O programa Botnia-Atlantica®, que tem objetivos semelhantes, foi executado na
Finlandia, Suécia e Noruega (com financiamento da UE no valor de 34,4 milhdes de
EUR, num total de 60,9 milhdes) e o programa Interreg IVA Suécia-Noruega® (com
financiamento da UE no valor de 37 milhdes de EUR, num total de 68 milhdes);

O programa Periferia Setentrional®®, que envolve a Irlanda, Finlandia, Suécia e Reino
Unido, bem como as ilhas Faroé, Gronelandia, Islandia e Noruega (com a eventual
participacdo da Federacdo da Russia e Canada), dispde de um orcamento de 59
milhdes de EUR, dos quais 35 milhdes sdo financiados pela UE. Este programa visa
gjudar as comunidades remotas da Europa do Norte a desenvolver o seu potencial
econémico, socia e ambiental;

O programa transnacional do Mar Baltico? (em que o financiamento da UE ascende
a 217 milhdes de EUR, num total de 278 milhdes), financia o «corredor logistico
verde» de Boétnia, para ligagdo do norte da Escandindvia e do mar de Barents aos
mercados da regido do mar Baltico e da Europa Central.

Durante o periodo 2007-2013, o FEDER investe 243 milhdes de EUR no programa
Norte da Suécia e 177 milhdes de EUR no programa Centro-Norte da Suécia para
aumentar a competitividade dessas regides®™. As questdes relativas aos Sami sdo
integradas em diferentes areas prioritéarias.

O programa operacional FEDER Norte da Finlandia®® é dotado de um orcamento
global de 1,1 mil milhdes de EUR, dos quais 311,3 milhdes de EUR sdo provenientes
do or¢camento da UE. As prioridades do programa incluem medidas especificamente
concebidas para apoiar o empreendedorismo e as empresas baseadas na cultura Sami.

O programa Kolarctic® é um dos 13 programas de cooperacdo transfronteirica
atualmente cofinanciados ao abrigo do Instrumento Europeu de Vizinhanca e
Parceria (IEVP) e do FEDER. O orcamento do programa para 2007-2013 ascende a
70,48 milhdes de EUR, dos quais 28,24 milhdes sdo financiados pela UE. As regides
do norte da Finlandia, Suécia, Noruega e Russia participam no programa.
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Financiamento total de 6,7 milhfes de EUR, http://www.interregnord.com/en/projects/sapmi/4-sapmi-
borderless-devel opment.aspx.

http://www.interregnord.com/en/projects.aspx.

http://www.botni a-atl antica.eu.

http:///www.interreg-sverige-norge.com.
http://www.northernperiphery.eu/en/projects/main/.
http://eu.baltic.net/Project_Database.5308.html?& & contentid=70& contentaction=single.
http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/euprogram/programomraden/ovrenorrland e
http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/euprogram/programomraden/mel lerstanorrland.
http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/finland/fila_en.htm?4.

http://www .kolarcticenpi.info/ourprojects.
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o Na parte subartica do mar de Barents, outro programa de cooperacéo transfronteirica,
o programa Karelia®, tem um orcamento total de 46,5 milhdes de EUR, dos quais
23,2 milhdes sdo provenientes do orcamento da UE, sendo a parte remanescente
constituida por contribui¢oes dos Estados-Membros e da Federagéo da Russia.

A Parceria da Dimensdo Setentrional no ambito da Salde Publica e do Bem-Estar Socia
(NDPHS) desenvolveu um plano de trabalho para melhorar a salde mental, prevenir as
dependéncias e promover o desenvolvimento infantil e a salde publica entre os povos
indigenas. O plano de trabalho vai ser executado até 2013.

Quanto & questo da caca a foca, teve lugar uma ampla consulta publica®, que incluiu os
povos indigenas, antes da ado¢éo do Regulamento (UE) n.° 1007/2009, relativo ao comércio
de produtos derivados da foca. As comunidades inuites tém contestado esta legislagdo. Em
setembro de 2011, o Tribuna de Justica Europeu indeferiu um pedido com base na sua
inadmissibilidade®, estando pendente um segundo processo. Foi igualmente constituido um
painel da Organizacdo Mundial do Comércio para analisar a proibicdo a pedido do Canada e
da Noruega.

I nvestigacao, controlo e avaliacao

No seu conjunto, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros deram um importante
contributo para a investigagio sobre o Artico ao longo dos tltimos 10 anos. Foram atribuidos
a investigacdo sobre o Artico cerca de 200 milhes de EUR dos fundos da UE. A UE
promove a investigagdo sobre o desenvolvimento sustentavel e as ateragbes ambientais
globais com vista a promover a compreensdo da sua relacdo com 0S processos naturais que
afetam o Artico, com particular énfase nas ateragdes climéticas e, cada vez mais, no seu
impacto sobre as popul acbes locais e a atividade econémica.

Desde 2008 foram lancados doze projetos da UE no éambito do Sétimo Programa-Quadro de
Investigacdo (7.° PQ), que estdo a contribuir para colmatar lacunas nestes dominios e para o
acompanhamento a longo prazo e a disponibilidade de dados sobre 0s processos naturais e de
origem humana no Artico. Outros oito projetos apoiam a criacdo de novas redes e
infraestruturas de investigacdo na Europa e reforcam as ja existentes. Os programas de
investigacdo da Unido Europeia incluem relagdes estreitas com todos os Estados do Artico.
As Ilhas Faroé, a Noruega e a Islandia séo paises formalmente associados ao 7.° PQ e, como
tal, beneficiam de direitos equivalentes aos dos Estados-Membros da UE no ambito desse
instrumento. Além disso, a UE tem acordos de cooperacdo em matéria de ciéncia e tecnologia
com o Canada, a Federacdo da Russia e os EUA, que envolvem programas de investigacao
nos dominios do ambiente, salde, pesca, transportes, energia e espago. Os parceiros de
investigacdo destes paises participam regularmente em agdes no ambito do 7.° PQ.

A UE e os projetos apoiados através do 7.° PQ contribuem ativamente para os esforgos
internacionais de promocdo da investigacdo polar e para 0 alinhamento das agendas de
investigagdo internacional. Entre outros exemplos, inclui-se 0 Ano Polar Internacional de
2007-2009.

31
32

http://mww kareliaenpi.eu/en.
http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/seal _hunting.htm.
s Despacho do Tribunal de 6 de setembro de 2011 no processo T-18/10.
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Em termos do reforco da capacidade de monitorizacéo e vigilancia, a UE apoia o Sistema de
Informacdo Ambiental Partilhada (SEIS), iniciativa que visa modernizar os atuais sistemas de
elaboracdo de relatorios e pbr em funcionamento uma rede que fornega acesso em linha aos
dados. A qualidade e a atualidade da informacio ambiental do Artico deve, por conseguinte,
melhorar, 0 que conduzir4 a uma melhor tomada de decisdes com base no conhecimento.
Além disso, a UE apoia outros programas e iniciativas com relevancia para a regido do Artico,
tais como a Monitorizagdo Global do Ambiente e Seguranga (GMES), o Grupo sobre a
Observacdo da Terra (GEO) e a Rede Mundia dos Sistemas de Observacdo da Terra
(GEOSS). O EEE também tem estado ativo na criagdo da Rede de Observacéo a longo prazo
do Artico (SAON).

2. PROMOVER UMA UTILIZACAO SUSTENTAVEL DOSRECURSOS
Hidrocarbonetos e matérias-primas

Dado que o0 acesso as matérias-primas continua a ser um elemento importante no
empenhamento da UE na via de uma economia de alta tecnologia e elevado vaor
acrescentado, a Comissdo adotou uma Comunicacdo sobre os produtos de base e as
matérias-primas que reforca a abordagem baseada em trés pilares para a sustentabilidade do
fornecimento de matérias-primas. abastecimento a partir do mercado mundial (pilar externo),
abastecimento sustentavel a partir de fontes na UE e reciclagem e eficiéncia na utilizacdo dos
recursos.

Além disso, a Comissdo adotou recentemente uma comunicagdo intitulada «A politica
energética da UE: estreitar os lagos com parceiros para além das nossas fronteiras»>, que
define uma estratégia global para as relacfes externas da Unido Europeia em matéria de
energia através de uma melhoria da transparéncia, da celebracdo de acordos com paises
terceiros, do reforco da coordenacdo entre Estados-Membros e do desenvolvimento de
parcerias no dominio da energia com paises essenciais.

Transportes

Um dos objetivos politicos essenciais da UE continua a ser a plena conformidade com o
direito internacional e os principios definidos na UNCLOS, nomeadamente os principios da
liberdade de navegaco e do direito de passagem inofensiva®. Em abril de 2010 foi concluido
um estudo sobre os aspetos juridicos da navegacdo no Artico™.

Os esforgos para estabel ecer ligacBes multimodais transeuropeias sdo prosseguidos através do
desenvolvimento das redes transeuropeias, que também incluem o extremo norte da Europa,
criando beneficios diretos para o Artico. Além disso, 0 Memorando de Entendimento sobre a
Parceria da Dimensdo Setentrional no dominio dos transportes e logistica (NDPTL ) esta agora
aentrar na sua fase operacional, com aidentificagdo (para a futura aprovagao pelos parceiros)
de uma rede de infraestruturas de transporte e de projetos relacionados com as potenciais
prioridades na area dos transportes.

i COM(2011) 539 final de 7 de setembro de 2011.
O direito de passagem também consta das Conclusdes do Conselho.

% https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/content/2396.
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3. COOPERACAO INTERNACIONAL

A politica da UniZio Europeia para o Artico, que tem vindo a ser desenvolvida, tem por
objetivo estabelecer uma abordagem coerente e global na regido artica sobre as questdes que
tém impacto na UE e vice-versa. Ta vontade baseia-se no direito internacional em vigor
(nomeadamente a CNUDM) e na cooperagdo com organismos internacionais, como o
Conselho do Artico e a OMI, bem como com os Estados do Artico, territorios autonomos,
povos indigenas, populagbes locais e outras partes interessadas.

Desde 2008, a UE tem aumentado substancialmente o seu empenhamento na cooperagao no
Artico, nomeadamente através do seu envolvimento com o Conselho do Artico e respetivos
membros. O Conselho do Artico continua a ser o férum mais importantes para a cooperagao
internacional na regido, tendo o recente acordo sobre cooperagcdo em matéria de busca e
salvamento aerondutico e maritimo no Artico sido um indicador importante do seu
desenvolvimento.

A cooperacdo regional também se rediza através do Conselho Euro-Artico do Mar de
Barents, de que a Comissdo é membro, e da Dimensdo Setentrional, que € uma politica
comum da UE, Islandia, Noruega e Federacéo da Russia. A reunido ministerial de 2010 da
Dimensdo Setentrional incumbiu 0 seu Grupo Diretor de estudar formas de desenvolver a
Janela do Artico da Dimensdo Setentrional, sem duplicar as funcdes previstas no ambito dos
mandatos do Conselho do Artico ou do Conselho Euro-Artico do Mar de Barents. Os
ministros sublinharam que devera ser dada a atencdo necessaria a forma como 0s povos
indigenas podem ser associados as deliberagdes. O Grupo Diretor convidou 0s representantes
dos povos indigenas a participar em reunides e solicitou que as parcerias e iniciativas da
Dimens3o Setentrional estudem novas agdes relativas ao Artico.

Existe iguamente cooperacdio bilateral com Estados do Artico. A cooperacdo artica é
regularmente incluida na ordem de trabalhos das reunides bilaterais com Estados do Artico,
incluindo o Canadd, a Federacéo da Russia e os EUA — que sd0 parceiros estratégicos da UE.
As visitas da Alta Representante/Vice-Presidente Catherine Ashton e da Comissaria Maria
Damanaki as zonas érticas da Finlandia, Suécia, Noruega, incluindo Svalbard e Gronelandia,
sublinharam a importéancia da regi&o e foram uma oportunidade para avaliar pessoa mente as
alteragfes, bem como para debater os desafios com as populagdes locais, representantes dos
Sami e Inuites e peritos do Artico.

Além disso, as delegacdes da UE junto dos Estados do Artico tém um papel significativo na
comunicacdo aos governos e ao publico das politicas relevantes da UE, bem como para
informar a UE sobre as atividades nacionais relevantes dos Estados do Artico.

No que diz respeito a Gronelandia, a atual parceria permite realizar um didlogo politico em
areas de interesse comum, para além de prever guda financeira especifica em dominios como
a investigagcdo, as matérias-primas e a energia. Durante o periodo 2007-2013, a Gronelandia
recebe apoio financeiro da UE no valor de 25 milhdes de EUR por ano, a precos de 2006. O
setor prioritério para a cooperagdo financeira no periodo 2007-2013 € a educagdo, e tanto a
Gronelandia como a Dinamarca manifestaram interesse em manter este setor prioritario no
futuro quadro financeiro (2014-2020). A Parceria UE-Gronelandia complementa o Acordo de
Parceria no dominio da pesca entre a Unido Europeia e a Gronelandia (APP) e define a
contribuicdo financeira da UE para o desenvolvimento para além da area das pescas. Dado
gue o atual protocolo do APP termina no final de 2012, em fevereiro de 2012 foi rubricado
um novo protocolo de trés anos. Nos termos do novo protocolo, a UE vai fornecer a
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Gronelandia uma contribuicdo financeira anua num montante até 17.8 milhdes de EUR,
incluindo apoio setorial. Em 2010, o EEE e a Gronelandia assinaram um acordo de
cooperacdo destinado a apoiar 0 desenvolvimento sustentédvel e a proteger e melhorar o
ambiente através de medidas especificas de fornecimento de informac&o relevante e fidvel aos
responsaveis politicos da Gronelandia e da Europa. Em janeiro de 2012, o EEE e o Ministro
da Salde da Gronelandia assinaram um acordo de cooperacdo que abrange questfes ligadas
ao ambiente e a salide.
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