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3. Quando a violagdo for causada pela publicagio de material impresso ou por uma emissdo, o pais em que o elemento ou
elementos mais significativos do dano ocorram, ou sejam passiveis de ocorrer, serd considerado o pais a que a publicagio ou o servio
de emissdo se dirige principalmente ou, se isso ndo for evidente, o pais em que o controlo editorial € exercido, e serd aplicdvel a lei desse
pais. O pais a que se dirige a publicagdo ou a emissdo serd determinado, em particular, pela lingua da publicacdo ou emissdo, ou pelo
volume de vendas ou de audiéncias num determinado pais como proporgio do total de vendas ou de audiéncias, ou por uma
combinagdo destes fatores.

4. A lei aplicdvel ao direito de resposta ou medidas equivalentes e a quaisquer medidas cautelares ou injungdes de proibicdo contra
um editor ou emissora relativamente ao conteiido de uma publicagdo ou emissdo e respeitantes a violagdo da vida privada ou de direitos
de personalidade resultante do tratamento de dados pessoais serd a lei do pais em que o editor, emissora ou tratador tiver a sua
residéncia habitual.

A estratégia comercial e de investimento da UE para o Mediterrineo Meridional
na sequéncia das revolucdes da primavera Arabe

P7 TA(2012)0201

Resoluc¢io do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre o comércio para a mudanca: a
estratégia comercial e de investimento da UE para o Mediterrineo Meridional na sequéncia das
revolucdes da primavera Arabe (2011/2113(INI))

(2013/C 261 E/04)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaragdo de Barcelona, de 28 de novembro de 1995, que estabeleceu uma parceria
entre a Unido Europeia e os paises mediterrdnicos meridionais, bem como o programa de trabalho
adotado por ocasido dessa conferéncia,

— Tendo em conta as suas Resolugdes, respetivamente, de 27 de outubro de 2005, sobre a reapreciacido do
Processo de Barcelona () e de 25 de novembro de 2009, sobre a parceria econdémica e comercial euro-
-mediterranica na perspetiva da 8* Conferéncia Euro-Mediterranica dos Ministros do Comércio (?),

— Tendo em conta a Comunicagdo Conjunta da Comissdo Europeia e da Alta Representante ao Conselho
Europeu, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides, de 8 de margo de 2011, intitulada «Uma parceria para a democracia e a prosperidade partilhada
com o Sul do Mediterrdneo» (COM(2011)0200),

— Tendo em conta a Comunicagdo Conjunta da Comissdo Europeia e da Alta Representante ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 25 de maio
de 2011, intitulada «Uma nova estratégia para uma vizinhanca em muta¢do» (COM(2011)0303),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 24 de maio de 2011, intitulada «Um didlogo
sobre migragdo, mobilidade e seguranga com os paises do Sul do Mediterrdneo» (COM(2011)0292),

— Tendo em conta o «Roteiro para as Relagdes Comerciais Euro-Mediterranicas até e apds 2010», aprovado
na 8.* Conferéncia Euro-Mediterranica dos Ministros do Comércio, em 2009;

— Tendo em conta as Conclusdes das Conferéncias Ministeriais Euro-Mediterranicas e das Conferéncias
Ministeriais Setoriais realizadas desde o lancamento do Processo de Barcelona e, em especial, as Con-
clusdes da 9% Conferéncia da Unido Euro-Mediterranica dos Ministros do Comércio, realizada em 11 de
novembro de 2010,
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Tendo em conta os Acordos de Associagdo euro-mediterranicos entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Tunisia ('), Israel (3), Marrocos (?), Jordania (¥, Egito (°), Libano (°) e
Argélia (), por outro, assim como o Acordo de Associacdo Euro-Mediterranico provisério sobre Co-
mércio e Cooperagdo entre a Comunidade Europeia e a OLP (em beneficio da Autoridade Palestinia-

na) (%),

Tendo em conta a Decisdo n.° 1/95 do Conselho de Associagdo CE-Turquia, de 22 de dezembro de
1995, relativa a execugdo da fase final da unido aduaneira (96/142/CE) (%),

Tendo em conta o Acordo de Comércio Livre, conhecido por Acordo de Agadir, assinado em 25 de
fevereiro de 2004 pela Jordania, o Egito, a Tunisia e Marrocos,

Tendo em conta a avaliacdo de impacto de sustentabilidade da zona de comércio livre euro-mediterra-
nica (ZCL), elaborada pelo Instituto para a Politica e a Gestdo do Desenvolvimento, da Universidade de
Manchester,

Tendo em conta o Documento de Estratégia Regional (2007-2013) e o Programa Indicativo Regional
para a Parceria Euro-Mediterranica (2007-2013), assim como os objetivos ai declarados (19), e a Decisdo
de Implementagdo da Comissdo, de 29 de julho de 2011, relativa a segunda parte do Programa de Agdo
Anual de 2011 a favor do financiamento da regido mediterranica ao abrigo do artigo 19 08 01 01 do
or¢amento geral da Unido Europeia (1),

Tendo em conta os trabalhos da Facilidade Euro-Mediterranica de Investimento e de Parceria, em
particular a Conferéncia Ministerial realizada em Bruxelas, em 12 de julho de 2011, e o seu Relatério
anual de 2010, publicado em 8 de agosto de 2011,

Tendo em conta a Decisdo, de 5 de outubro de 2011, do Conselho de Governadores do Banco Europeu
para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento, de atribuir fundos aos paises do Mediterrineo Meridional e
Oriental,

Tendo em conta os trabalhos da Assembleia Parlamentar da Unido para o Mediterraneo,
Tendo em conta os trabalhos da Unido para o Mediterrineo,

Tendo em conta a Decisdo do Conselho, de 14 de dezembro de 2011, de adotar orientacdes para a
negociagdo do Acordo de Comércio Livre global e aprofundado para o Egito, a Jordania, Marrocos e a
Tunisia,

Tendo em conta as suas Resolugdes, 6 de abril de 2011, sobre a futura politica europeia em matéria de
investimento internacional (12), de 7 de abril de 2011, sobre a revisdo da Politica Europeia de Vizi-
nhanca, Dimensdo meridional (**), e de 14 de dezembro de 2011, sobre a revisdo da Politica Europeia de
Vizinhanca (14),

Tendo em conta todas as resolu¢des aprovadas pelo Parlamento, no contexto da Primavera Arabe, em
matéria de liberdade religiosa, de crenca e de consciéncia enquanto valores fundamentais e universais que
sdo essenciais ao desenvolvimento democritico e econdmico;
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— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Comércio Internacional e os pareceres da Comissio dos
Assuntos Externos e da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A7-0104/2012),

A. Considerando que a primavera Arabe constitui a maior transformacio politica na Vizinhanga Europeia
desde a queda do Muro de Berlim e que essa transformac¢do proporcionou a UE a oportunidade de
alinhar a sua politica externa e os seus interesses comerciais com os seus valores fundamentais: os
direitos humanos, a democracia e uma sociedade livre; que, de acordo com o artigo 8.° do Tratado da
Unido Europeia, a UE deve desenvolver relagdes privilegiadas com os paises vizinhos, a fim de criar um
espaco de prosperidade e boa vizinhanga, alicercado nos valores da Unido e caracterizado por relacdes
estreitas e pacificas, baseadas na cooperacio, sendo esta a tnica solugio para a estabilidade permanente,
a seguranga ¢ o desenvolvimento e progresso econémico da Europa;

B. Considerando que a UE dispde de competéncias exclusivas em matéria de politica comercial e de
investimento, o que lhe confere a oportunidade de dar uma resposta eficaz as perturbagdes e de
contribuir para o progresso econdémico e social nos paises do sul do Mediterrdneo (PSM);

C. Considerando que o Tratado de Lisboa define o comércio internacional como um dos trés eixos da agdo
externa da UE e exige coeréncia com as suas outras politicas: negdcios estrangeiros e desenvolvimento
internacional; que o comércio tem sido sempre um pilar importante na Politica de Vizinhanga e que
este aspeto foi destacado nas Comunicacdes da Comissdo intituladas «<Uma nova estratégia para uma
vizinhanga em mutacdo» e «Uma Parceria para a Democracia e a Prosperidade Partilhada com o sul do
Mediterraneo»,

D. Considerando que existe, entre as sociedades civis dos PSM, uma percegdo de que a UE deveria ser mais
proativa no impulso as suas transformacdes politicas e econdmicas,

E. Considerando que a reconstrugio econémica e politica no rescaldo da primavera Arabe nio estd a ser
supervisionada por institui¢des regionais que desempenhem um papel similar ao do Conselho da
Europa e da Organizagdo para a Seguranga e a Cooperacdo na Europa (OSCE) na Europa Central e
de Leste e na Asia Central,

F. Considerando a inexisténcia de uma instituicio financeira especifica euro-mediterranica, ndo obstante a
experiéncia adquirida pelo BERD nos tltimos anos, durante a transicio da Europa Central e Oriental,
lhe permitir desempenhar um papel positivo nos PSM; lamenta, contudo, que diversos Estados-Mem-
bros da UE ainda ndo tenham ratificado as altera¢des ao Acordo constitutivo do BERD, que irdo
contribuir para a plena operacionalidade do BERD na regido do Mediterraneo;

G. Considerando que, até agora, as economias dos PSM tém sido governadas por lideres ndo democraticos
para beneficio de alguns, negligenciando com frequéncia as necessidades dos mais vulnerdveis; que o
facto de muitos ditadores terem agora sido depostos cria novas oportunidades de abertura das econo-
mias da regido e de criacdo de uma verdadeira economia de mercado,

H. Considerando que a UE ji dispde de uma Unido Aduaneira com a Turquia e de Acordos de Comércio
Livre (ACL) com os PSM, exceto com a Siria, que ndo assinou o pacote definitivo negociado, e a Libia,
com a qual as negociacdes foram suspensas em fevereiro de 2011, apés a eclosdo da guerra civil,

. Considerando que a adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ndo constitui um pré-requisito
para o estabelecimento de negociacdes comerciais, conforme demonstrado pelas disposi¢des comerciais
dos Acordos de Associagdo com o Libano e a Argélia, pelo Acordo Provisério com os Territérios
Palestinianos, pelas negociacdes suspensas com a Libia e pelo Acordo ndo ratificado com a Siria,

J. Considerando que a zona de comércio livre euromediterranica, o mais ambicioso projeto econdémico
que resultou da Declaracdo de Barcelona, ndo foi concretizada no prazo estabelecido, ou seja, em 2010,
devido a conflitos na regido e a falta de empenho intrarregional (sul-sul),
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K. Considerando que a crise econémica de 2008 afetou diretamente os principais motores econdémicos
dos PSM e que a instabilidade social e politica vivida pela Tunisia, o Egito, a Siria e a Libia durante a
primavera Arabe agravou ainda mais a recessio econdémica destes paises; que nem todos os PSM
viveram a primavera Arabe do mesmo modo, dado que, em alguns paises, os antigos regimes conti-
nuam no poder, enquanto outros estdo a atravessar um periodo continuo de agitagio social, que
continua a agravar o estado das suas economias,

L. Considerando que a primavera Arabe revelou as fragilidades comerciais e orcamentais estruturais e
sistémicas da regido, em particular uma suscetibilidade a picos nos mercados das matérias-primas, e
atendendo a que qualquer nova estratégia comercial para o Mediterrdneo deve fazer face a estas
fraquezas, promover a seguranca alimentar e por cobro a especulagdo financeira de que sdo alvo os
produtos alimentares para poder satisfazer as aspiracdes dos cidaddos;

M. Considerando que o desemprego crénico, sobretudo entre os jovens, e a falta de diversificagdo comer-
cial continuam a ser uma séria preocupagio; que o desemprego estrutural de longo prazo e o trabalho
informal, incluindo o trabalho infantil, continuam elevados na maioria dos PSM, agravando-se ainda
mais nos paises que viveram uma forte agitacio social durante a primavera Arabe; que a Organizagdo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) estima que a regido necessita de criar
cerca de 25 milhdes de novos postos de trabalho ao longo da préxima década para manter o atual
nivel de emprego;

N. Considerando que os adolescentes (idades entre os 10 e os 19 anos) representam 20 % da populagdo e
que as taxas de desemprego na faixa etdria entre os 15 e os 24 anos ¢é de aproximadamente 25-30 %,
enquanto que a participacdo das mulheres no mercado de trabalho continua a ser muito reduzida; que
o desemprego ¢ particularmente elevado entre titulares de diplomas universitdrios, conduzindo a uma
«fuga de cérebros» e a um desperdicio de recursos humanos;

0. Considerando que é do maior interesse para a Unido Europeia alimentar ambi¢des no plano da coo-
peracdo econdmica e adotar uma estratégia mutuamente benéfica, responsdvel e flexivel, baseada no
apoio as transicdes democrdticas e na defesa dos direitos humanos;

Consideracdes gerais

1. Considera que a primavera Arabe é um acontecimento historico sem paralelo, instigado pelas aspira-
¢des dos povos a liberdade, aos direitos democraticos e a melhoria das suas condi¢des de vida; expressa a
sua profunda tristeza pela perda de vidas humanas durante a luta para derrubar ditaduras corruptas;

2. Esta consciente de que, ap6s estes sacrificios, hd enormes expectativas nas sociedades dos PSM de um
apoio muito maior e mais justo da UE as reformas democréticas e ao desenvolvimento econémico genuino
para o beneficio de todos;

3. Chama a atengio para o facto de os beneficios das revolucdes da primavera Arabe ainda nio terem
sido plenamente consolidados e de ser necessirio que a UE atue com celeridade a fim de implementar a sua
agenda de Comércio para a mudanga, dado que, para além dos seus beneficios econdémicos imediatos, o
comércio é um meio eficaz para consolidar a democracia e promover a estabilidade, porquanto contribui
para prevenir a corrupgdo, facilita a distribuicio mais equitativa da riqueza e capacita a populagio em geral;
incentiva as autoridades de transicdo a assegurarem uma transi¢do pacifica para uma democracia genuina;
exorta as autoridades nacionais a respeitarem o direito das suas popula¢des a manifestarem-se pacificamente
e a absterem-se de qualquer repressdo violenta;

4. Satda, neste contexto, o lancamento da «Task Force UE-Tunisia», a primeira constituida com um pais
do Mediterrdneo Meridional, tendo em vista assegurar uma melhor coordenagdo do apoio europeu e
internacional a transicdo do pais; regozija-se com o facto de o Parlamento ter participado na primeira
reunido; solicita a VP/AR e a Comissdo que continuem a associar o Parlamento a esta e a futuras iniciativas;
congratula-se com a criagdo, no Parlamento Europeu, de um grupo de acompanhamento para o Mediter-
rineo Meridional, que tem como objetivo acompanhar a resposta da UE a crise nos paises do Mediterraneo;
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5. Sadda as recentes eleicdes justas e transparentes que tiveram lugar na Tunisia e que, acompanhadas
por reformas econdmicas, juridicas e sociais, constituem um bom exemplo para outros paises da regido;
realca a importincia da realizagio de elei¢des livres e justas, que permitam garantir a unidade desses paises
através da construgdo de instituicdes democriticas e pluralistas, criando deste modo as bases para uma
maior estabilidade e a moderniza¢io das estruturas socioeconémicas, o que constitui um pré-requisito
necessario para atrair investimentos internacionais e gerar um crescimento sustentdvel; salienta a necessidade
de que o processo de transi¢do democritica seja acompanhado de reformas a nivel econémico, juridico e
social, a fim de dar abertura as estruturas socioecondmicas desses paises e de as modernizar;

6.  Considera que a divida externa dos paises do norte de Africa e do Médio Oriente é uma divida odiosa,
atendendo a que foi acumulada pelos regimes ditatoriais, sobretudo através do enriquecimento pessoal da
elite politica e econdmica e da compra de armas, utilizadas frequentemente para oprimir as suas préprias
populagdes; insta, por conseguinte, a que esta divida seja reconsiderada, designadamente a que se prende
com as despesas de armamento;

7. Lamenta o papel de empresas europeias na exportacio de armas e de produtos de dupla utilizagdo
para regimes repressivos e a sua condescendéncia com as perturbagdes tecnoldgicas organizadas pelos
regimes ditatoriais; insta a Comissdo a estabelecer orienta¢des para que as empresas da UE atuem de forma
compativel com os principios fundamentais da Unido em situacdes dessa natureza;

8. Sublinha que a politica de comércio e investimento é uma competéncia exclusiva da UE e que deveria
fornecer instrumentos inovadores e concretos para alcancar os objetivos da politica externa da UE: demo-
cracia, prosperidade, estabilidade e paz na regido;

9.  Reconhece que a UE deve adotar uma politica coordenada para os PSM, mas alerta para o perigo de
uma abordagem indiferenciada em relagio a primavera Arabe, j4 que, apesar de terem muitas semelhancas,
os PSM vivenciaram diferentes formas de regimes opressivos, diferem quanto aos niveis de desenvolvimento
econdmico e enfrentam desafios sociais e demogrificos distintos;

10.  Destaca que uma das principais fungdes do Parlamento Europeu consiste no fortalecimento do
didlogo politico, do entendimento mituo e da confianca entre a Europa e os paises terceiros, incluindo
os PSM, devendo o Parlamento Europeu dedicar particular atengdo a disseminacio e promogido de reformas
democrdticas, da liberdade plena e do Estado de Direito; assinala que estas importantes tarefas, baseadas em
relagdes diretas, podem servir também para avaliar o cumprimento dos critérios futuros (a luz dos acon-
tecimentos e progressos alcancados) e fazer as adaptacdes necessdrias aos acordos de associagdo, sobretudo
em matéria de comércio, investimento e financas;

11.  Estd consciente de que, nos dltimos dez anos, a UE fomentou uma abordagem mais profunda e
abrangente dos Acordos de Comércio Livre com os governantes da maioria dos PSM, ndo obstante a
aparente falta de legitimidade democratica dos parceiros de negociacdo; salienta a importancia de contem-
plar a preocupagio imediata de estabilizar os processos democriticos na construgdo de novas institui¢des
sociais e politicas, que possam ulteriormente participar nas negociagdes dos acordos comerciais, como
parceiras legitimas e informadas;

12.  Salienta que a UE é o maior mercado de consumidores do mundo, ao qual s6 deveria ser concedido
acesso se os pafses parceiros estiverem seriamente empenhados na abertura bilateral de mercados, se os
beneficios das reformas econdmicas forem sentidos por toda a populacio do pais parceiro, incluindo os
mais vulnerdveis, ¢ se forem estabelecidos e cumpridos os compromissos politicos, sociais e ambientais
adequados;

13.  Destaca que muitos dos PSM tém um enorme potencial econémico e que alguns herdaram vastas
quantidades de bens e recursos naturais que, se geridos corretamente, representam uma oportunidade de
crescimento e desenvolvimento econémico, em ambos os lados do Mediterraneo; considera que se impde
criar as medidas e os mecanismos necessarios para assegurar normas sociais, ambientais e fitossanitarias
equivalentes;

14.  Acolhe favoravelmente a abordagem ascendente e personalizada prevista pela Comissdo, que assenta
numa condicionalidade e diferenciagdo mais acentuadas no contexto da recente revisdo da PEV, e o principio
de «mais por mais», que assegura uma assisténcia mais seletiva para cada pais vizinho da UE e garante que o
financiamento corresponda a ambicdo politica; entende que os resultados obtidos em matéria de reformas
democrdticas e de liberdades individuais deveriam refletir-se num processo idéntico a nivel econdémico e
comercial, com as liberdades associadas para o estabelecimento de empresas e as transa¢des comerciais,
tendo em vista o desmantelamento das oligarquias que tém tradicionalmente dominado os PSM;
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Acordos de Comércio Livre Globais e Aprofundados (ACLGA) e outros instrumentos comercigais

15.  Observa que a UE ja dispde de acordos comerciais preferenciais substanciais com muitos PSM no
ambito de Acordos de Associagdo; salienta, ndo obstante, que nenhum destes processos foi totalmente
concluido e é sua convicgdo que ainda hd um grande potencial para aprofundar as relagdes econdmicas,
particularmente no dominio regulamentar, com o objetivo a longo prazo da integracdo no mercado interno
da UE;

16.  Acolhe, pois, favoravelmente, a decisio do Conselho de autorizar a abertura das negociagdes de
ACLGA com o Egito, a Jordania, Marrocos e a Tunisia assim que 0s necessarios processos preparatorios
estejam concluidos; sustenta que os exercicios posteriores de delimitacio do ambito de aplicagdo deveriam
basear-se nas experiéncias das fases preparatérias conduzidas com os parceiros orientais, reconhecendo,
simultaneamente, a grande importancia politica de evitar atrasos desnecessarios para os parceiros que estio
prontos a encetar as negociacdes; considera indispensavel que todas as forcas sociais, sobretudo as ONG e
os sindicatos, participem e sejam consultados desde o inicio de quaisquer negociacdes comerciais;

17.  Expressa a sua preocupacdo com o facto de o Servigo Europeu para a Agdo Externa (SEAE) ainda ndo
ter publicado os pormenores dos critérios «mais por mais», que determinardo, juntamente com o exercicio
de delimitagdo do ambito comercial, se um pais é elegivel e se estd preparado para um ACLGA; solicita, por
conseguinte, ao SEAE que estabelega estes critérios, de modo a que o processo seja transparente e a que 0s
paises parceiros saibam antecipadamente onde necessitam de proceder a adaptacdes; insiste em que o
respeito pelas institui¢des democrdticas e pelos direitos fundamentais, incluindo a liberdade de expressdo
e a liberdade de associacdo, bem o respeito do Direito Internacional do Trabalho, das Convengdes da OIT e
da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (UNCRC), e as iniciativas de incentivo a
aboli¢do da pena capital devem ser cruciais neste processo, e considera que o SEAE deveria reagir a
melhorias ou agravamentos significativos em paises parceiros durante a fase preparatéria e as proprias
negociacdes; insiste em que o exercicio de definicdo do 4mbito do acordo deveria determinar um nivel
adequado de abertura econémica ¢ um indice de como todos os estratos da sociedade beneficiam do
comércio e do investimento direto estrangeiro (IDE);

18.  Recorda que os ACL ndo sdo um fim em si proprios e que deveriam servir para beneficiar todos os
paises; defende que as disposi¢des comerciais deveriam ser apoiadas por cldusulas reforcadas em matéria de
direitos humanos, com disposicdes de controlo e de execugdo melhoradas e um ambicioso capitulo sobre o
desenvolvimento sustentdvel, que confira um papel central a sociedade civil, incluindo disposi¢des relativas a
responsabilidade social das empresas (RSE), o que fortalecerd a responsabilizacio conjunta no processo;

19.  Acolhe favoravelmente a focalizacdo nos obsticulos além-fronteiras ao comércio e o alinhamento
com o acervo da UE, mas chama a atencdo para o facto de que ainda existe margem para novas negociacdes
em matéria de reducdes pautais com determinados paises; salienta que, para que os ACLGA sejam verda-
deiramente benéficos para os PSM, a UE deve estar disposta a envidar esforgos adicionais em dreas sensiveis,
como a agricultura e os servi¢os no regime Modo IV; observa que, neste contexto, a UE tem, na verdade, um
excedente comercial total significativo com estes paises no dominio da agricultura;

20. Insta a Comissdo a apoiar e a promover, em particular, o comércio justo e as iniciativas de
agricultura bioldgica, concretamente apoiando os pequenos agricultores, produtores e cooperativas, como
forma de integrar prdticas agricolas sustentdveis e o desenvolvimento rural, desenvolvendo, ao mesmo
tempo, a cadeia de abastecimento, a fim de assegurar aos consumidores europeus a qualidade, a rastreabi-
lidade e as credenciais sociais e ambientais dos produtos;

21.  Realca a importancia da agricultura, que emprega mais de um ter¢o da populagdo ativa nos paises do
Mediterraneo Meridional, e do desenvolvimento rural para o processo de estabilizagio, dado o seu con-
tributo, principalmente em condi¢des de maior volatilidade dos mercados mundiais, para a realizagio de
progressos nos dominios da seguranga alimentar, da geragio e distribui¢do de receitas de forma mais
equitativa, da criagdo de emprego e da integracdo das mulheres e dos pequenos agricultores na economia;

22.  Acolhe, por conseguinte, com satisfacdo a intencdo da Comissdo de apoiar o desenvolvimento rural
através do programa «Facilidade para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural no dmbito da Politica
Europeia de Vizinhanca», que integraria o apoio ao investimento e desenvolveria capacidades administrativas
tendo por base as boas priticas da UE nas zonas rurais em desenvolvimento, de modo a facilitar a
modernizagdo da produgdo agricola em conformidade com as normas de qualidade e seguranca alimentar
da UE;
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23.  Acolhe também com satisfagio o compromisso da Comissdo, assumido na Comunicagio Conjunta
de 25 de maio de 2011 (COM(2011)0303), de financiar programas-piloto de desenvolvimento agricola,
rural e regional, com base na vasta experiéncia da UE nestes dominios e tirando o melhor partido possivel
da estreita colabora¢do com a FAO, o Banco Mundial e, eventualmente, o BEI

24.  Insta a UE a apoiar tanto o desenvolvimento de uma producdo agricola sd como o desenvolvimento
rural da regido no ambito da luta contra a pobreza, um grave problema persistente nas dreas rurais, de
modo a reforgar o processo de estabilizacio; destaca a importancia que tem, para o efeito, a melhoria das
instituicdes e das infraestruturas (a nivel, por exemplo, da irrigacdo, da manipulacdo, do armazenamento, do
acondicionamento, do transporte, dos sistemas de comercializacdo e do acesso aos servicos), a par dos
progressos tecnologicos, bem como a relevancia dos programas de ensino e de formacdo, principalmente
para as mulheres, sem esquecer as situagdes de organizagio insuficiente dos produtores e a vulnerabilidade
da sociedade civil, fatores esses que constituem igualmente obstdculos ao desenvolvimento de um sistema
agroalimentar eficiente; salienta o papel dos servigos de extensdo agricola enquanto agentes impulsionadores
da difusdo de conhecimentos; sublinha que as preocupagdes relativas as alteragdes ambientais e climaticas
mundiais devem constituir um incentivo a promogdo da utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais e da
energia e de métodos de producio compativeis; realca que a diversificagdo da produgdo para aumentar a
resiliéncia em periodos de flutuagdes do mercado e de crises ambientais deveria ser encorajada face a
crescente procura de produtos alimentares a nivel mundial;

25.  Solicita, além disso, a fim de prevenir o dumping social e ambiental entre os paises em questdo ou
com a UE, que as medidas propostas pela Comissdo permitam reforcar a execucdo de agdes inovadoras de
promocdo do saber-fazer local, de formagdo no dominio da organizagdo dos produtores e do desenvolvi-
mento dos mercados locais e regionais no dmbito de intercimbios de boas préticas entre os paises ¢ com a
UE, conforme praticado anteriormente nos procedimentos de pré-adesio e nas relagbes com os paises
vizinhos da UE;

26. Chama a atencdo para a importancia de que se poderia revestir uma maior integra¢do dos paises do
norte de Africa e da Africa Subsariana e assinala a necessidade de tomar medidas 2 escala mundial a fim de
evitar a atuagdo unilateral que frequentemente surge em resposta as crises alimentares e a fenémenos
meteoroldgicos extremos;

27.  Salienta que o IDE ¢ particularmente importante para o desenvolvimento econémico dos PSM, uma
vez que os niveis de investimento sdo insuficientes ou excessivamente direcionados para as industrias de
extragdo de matérias-primas; solicita a Comissdo que assegure que os ACLGA e os esfor¢os de investimento
na regido sejam coordenados visando promover a diversificagdo econdémica;

28.  Observa, porém, que as anteriores tentativas de negociar medidas setoriais ao abrigo dos Acordos de
Associagdo se revelaram infrutiferas; exorta a Comissdo a criar incentivos destinados aos PSM para que estes
negoceiem investimentos e os chamados «temas de Singapura», como sejam os servicos, no ambito dos
ACLGA; considera que a Comissdo deveria aplicar a implementagdo assimétrica, quando adequada, e ser
flexivel relativamente aos setores sensiveis dos paises visados;

29.  Destaca a importancia de complementar a abertura comercial com apoio técnico mais substancial aos
paises parceiros e as suas empresas, de modo a que sejam capazes de maximizar as oportunidades ofere-
cidas; reconhece que a UE ji oferece esta assisténcia, mas considera que tais programas deveriam ser mais
direcionados para as PME, inclusive através de uma expansdo da ajuda ao comércio;

30.  Solicita a Comissdo que utilize os ACLGA para harmonizar normas no dominio regulamentar,
nomeadamente no que respeita a normas e regulamentos técnicos, medidas sanitérias e fitossanitdrias (MSF),
regras de transparéncia para os contratos publicos, normas de protecio da propriedade intelectual, facilita-
¢do comercialfaduaneira e eliminagdo de obstdculos ndo pautais (ONP); destaca que esta cooperagdo nido ¢é
satisfatoriamente abordada nos Acordos de Associagdo e que o nivel de envolvimento da UE deveria ser
intensificado;



C 261 E[28

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.9.2013

Quinta-feira, 10 de maio de 2012

31.  Acolhe favoravelmente, neste sentido, os recursos adicionais destinados a cooperagdo técnica e insiste
em que estes devem ser disponibilizados, o mais brevemente possivel, & Direcdo-Geral do Desenvolvimento
e da Cooperacdo (DG DEVCO) da Comissdo e descentralizados para as delegacdes da UE no terreno;

32.  Reconhece que os ACLGA devem ser o principal objetivo, mas que, entretanto, a Comissdo estd a
desenvolver negocia¢des setoriais no dmbito dos Acordos de Associagdo em vigor, incluindo acordos de
avaliacdo de conformidade e aceitagdo dos produtos industriais (ACAA), acordos de agricultura e de pescas,
acordos em matéria de servios e investimentos e disposicdes em matéria de resolugdo de litigios; exorta a
Comissdo a examinar também a possibilidade de atualizar os acordos setoriais existentes com paises onde as
ofertas possam ser melhoradas, mas onde ndo seja possivel um ACLGA de imediato; solicita @ Comissdo que
examine melhor quando e como estes processos serdo finalmente fundidos com os futuros ACLGA e que
assegure que o final da participagdo no Sistema de Preferéncias Pautais Generalizadas (SPG) em 2014 nio
afete negativamente o acesso dos PSM ao mercado da UE em nenhuma gama de produtos;

33.  Solicita que a Comissdo elabore igualmente uma estratégia para os parceiros «mais por mais» com os
quais ndo exista nenhum acordo prévio ou que ndo sejam objeto imediato de ACLGA, especialmente aqueles
que, tal como a Libia e o Libano, ainda nio sio membros da OMC; sublinha que, embora a assisténcia
técnica para apoiar o progresso destes paises no sentido da adesdo a OMC deva continuar, tal ndo é, por si
s0, suficiente e deveria ser complementado, conforme adequado, por acordos compativeis com a OMC,
portadores de beneficios a curto prazo;

Capacitacio das pequenas e médias empresas (PME) enquanto instrumento para a democratizagio
economica

34.  E sua convicgio que uma estratégia comercial de sucesso para a regido deveria reforcar o papel das
PME, que representam até 30 % do emprego em alguns paises; reconhece a importancia das microempresas,
que representam 98,1 % das PME no Egito, 97,8 % em Marrocos e 89,1 % na Jordania, embora apenas 9,2 %
na Tunisia;

35.  Declara-se preocupado face ao elevado nimero de PME ndo registadas que operam no «mercado
negro» e ao facto de a percentagem de emprego informal (excluindo a agricultura) atingir 70 % em
determinados PSM; manifesta a convicgdo de que, para que a regido enverede realmente pelo crescimento
econdmico, a estratégia comercial da UE deveria fornecer incentivos as empresas nio registadas para que
estas legalizem a sua situacdo; exorta a Comissdo a apoiar programas de desenvolvimento das capacidades
administrativas, nomeadamente ao nivel do registo comercial, emprego e assuntos sociais, dedicando par-
ticular atencdo ao desenvolvimento das capacidades dos servigos juridicos, porquanto tal garantird uma
melhor preparagdo para conduzir as reformas necessérias;

36. Lamenta que as PME e as cooperativas tenham um acesso muito limitado ao investimento e insiste
na necessidade de propiciar um acesso adequado ao financiamento mediante a oferta fidvel, acessivel e
facilmente utilizdvel de programas de microcrédito e de contragarantia do Banco Europeu de Investimento
(BEI); considera que tais sistemas facultardo aos seus beneficidrios a inovagdo e a restruturacdo de um modo
que lhes permita tirar partido do potencial oferecido pelo mercado interno da UE;

37.  Sublinha a importincia de fomentar a atividade empresarial através da adogdo das medidas neces-
sdrias a criacio de um ambiente que a favoreca e ao envolvimento da sociedade nessa atividade; acolheria
com especial agrado uma segunda fase do programa Invest in Med, cujo mandato especifico consiste em
fomentar a cooperacdo entre as PME e as suas organizagdes representativas nos Estados-Membros da UE e
nos paises do sul do Mediterraneo;

38.  Reconhece o papel desempenhado pelo BEI através da Facilidade Euro-Mediterrdnica de Investimento
e de Parceria (FEMIP), no auxilio as PME no Mediterraneo Meridional; regozija-se com a decisdo de aumentar
o limite para as suas operagdes na regido em 1 000 milhdes de EUR, o que colocard as operagdes do BEI na
regido na ordem dos 6 mil milhdes de EUR ao longo dos préximos trés anos; reitera que o BEI deveria
direcionar os seus projetos de investimento especificamente para as PME e o desenvolvimento de projetos de
infraestruturas, nomeadamente, energéticas, dado o potencial desta regido e a ajuda que a UE pode prestar
ao seu desenvolvimento e utilizacdo; insiste na necessidade de o BEI aumentar as suas capacidades adminis-
trativas, por forma a controlar os bancos intermedidrios seus parceiros que distribuem «empréstimos
globais» em conformidade com os critérios dos objetivos de agdo externa da UE, visando a respetiva
prestagdo de contas perante o publico;



10.9.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 261E/29

Quinta-feira, 10 de maio de 2012

39.  Acolhe favoravelmente o recente envolvimento do Banco Europeu para a Reconstrugdo e Desenvol-
vimento (BERD) na regido do Mediterraneo e os fundos suplementares prometidos pela UE e por vérios
Estados-Membros da UE para as atividades do Banco; insta o Conselho Europeu e o Parlamento Europeu a
ratificarem com urgéncia as alteracdes ao Acordo constitutivo do BERD, o que contribuird para a plena
operacionalidade do BERD na regido do Mediterraneo; considera que o total de fundos disponivel para o
investimento do BERD na regido deveria ser aumentado e que as PME deveriam ser os principais benefi-
cidrios destes investimentos; encoraja os PSM a demonstrarem o seu empenho, aplicando os principios de
democracia, do pluralismo e da economia de mercado, por forma a poderem ter acesso ao investimento, de
acordo com o Estatuto do Banco;

40. Expressa a sua convicgdo de que a flexibilidade de circulagdo transfronteirigas dos empresdrios é
essencial para o bom funcionamento de uma zona de comércio livre; estd firmemente convicto de que a UE
deveria procurar obter maior coeréncia entre as suas politicas de imigracio e de comércio;

41.  Assinala que a facilitacdo dos vistos continua a ser um problema para intimeros empresdrios dos PSM
que necessitam de se deslocar a UE para reunides, formagio ou por outros motivos profissionais; congra-
tula-se, neste contexto, com a recente Comunica¢io intitulada «Um didlogo sobre migracdo, mobilidade e
seguranca com os paises do sul do Mediterrdneo», na qual a Comissdo prevé acordos de facilitagdo da
emissdo dos vistos para apoiar a mobilidade, nomeadamente, dos empresarios; considera que os procedi-
mentos de «ntegridade» e «idoneidade» aplicaveis aos vistos deveriam ser simplificados e solicita @ Comissdo
que negocie tais acordos em coordenacdo com as negociagdes comerciais, a fim de garantir que a sua
implementagdo ndo seja demasiado burocrdtica para as PME;

Reforco do Processo de Agadir

42.  Lamenta que a Zona de Comércio Livre Euro-Mediterranica ndo tenha sido criada até 2010 e espera
que todos os parceiros aproveitem o impulso criado pela primavera Arabe para fazer avancar as reformas
necessarias a criacdo de uma verdadeira zona de comércio livre plenamente operacional sem causar distor-
¢des da concorréncia em relacdo aos produtores da UE;

43, Propde a realizacio peridédica de uma avaliagdo do impacto da transi¢gdo para uma politica de
comércio livre, visando o acompanhamento ativo e continuado dos efeitos dessa politica nos paises medi-
terranicos do sul da Europa, tendo como objetivo final a produgdo de efeitos positivos nos cidaddos e nos
sistemas econdmicos e produtivos dos diferentes paises;

44.  Sublinha que, apesar das estratégias comerciais especificas para cada pais serem bem-vindas, estes
acordos ndo deveriam ser realizados em detrimento da integragdo regional; lamenta que o comércio sul-sul
continue muito limitado e assinala, a este respeito, que, em 2009, apenas 6 % das importacdes dos PSM
procederam de outros PSM, contra 40 % de importacdes provenientes da UE; incentiva os novos governos
democraticamente eleitos a serem mais abertos do que os seus antecessores no que diz respeito ao comércio
com os paises vizinhos;

45.  Reconhece o Grupo de Agadir como exemplo tnico de um esfor¢o concertado em prol das trocas
comerciais sul-sul e incentiva os signatdrios a alargarem o ambito da sua relagdo comercial, bem como a sua
participacdo na mesma; solicita a Comissdo que mantenha o seu apoio a este grupo, como um alicerce sobre
o qual poderd ser construida a futura estratégia comercial da UE;

46.  Solicita, além disso, a Comissdo que inclua determinadas flexibilidades nos ACLGA que venham a
permitir a integra¢do dos acordos individuais no Acordo de Agadir, de modo a formar uma tnica zona de
comércio livre euro-mediterranica;

47.  Verifica com satisfacdo a implementacio iminente do mecanismo euro-mediterranico de facilitagdo
do comércio e dos investimentos, o qual servird como base de dados para permitir aos operadores
econémicos a obtencdo de informagdo atualizada acerca das condigdes de comércio e investimento na
regido; insiste em que tal mecanismo deveria ser ativamente promovido junto das empresas dos PSM e
evoluir como um meio de dinamizacdo funcional para as empresas intrarregionais, e nio funcionar apenas
como instrumento de informagio;

48.  Acolhe favoravelmente a Convengdo regional sobre as regras de origem preferenciais pan-eurome-
diterranicas, que deverd respeitar totalmente o acordo técnico UE-Israel sobre produtos dos colonatos;
solicita a Comissdo que acelere o estabelecimento de novas regras de origem ao abrigo da Convengdo
Pan-Euromediterranica, o mais tardar até ao final de 2013, altura em que os PSM irdo perder as preferéncias
SPG e as regras de origem favordveis a titulo desse sistema.
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Facilitacio dos conhecimentos e dos contactos diretos

49.  Incentiva os Estados-Membros a desempenharem um papel mais ambicioso na estratégia da UE para
a Vizinhanga Meridional, disponibilizando vastos programas de atribuicio de bolsas a estudantes de ambos
os sexos e de todos os grupos socioecondmicos e étnicos dos PSM, particularmente nos dominios da
economia, gestdo, tecnologias da informagéo, comunicacdo e comércio; exorta a Comissdo e a Vice-Presi-
dente/Alta Representante a proporem imediatamente o estabelecimento de programas Erasmus e Da Vinci
Euromed; observa que todos os outros intervenientes na regido, como os paises do Conselho de Cooperagdo
do Golfo (CCG), tém sido mais eficazes na prestacdo deste apoio aos PSM; considera que estes intercambios
podem proporcionar contactos duradouros com futuros parceiros comerciais nos PSM;

50.  Recorda o papel desempenhado pelos artistas, agentes culturais e bloguistas ao permitir que algumas
sociedades civis de paises drabes se libertassem da ditadura e abrissem o caminho conducente a democracia;
insta a UE a assegurar a integracdo da cooperagdo cultural na sua politica comercial, incluindo iniciativas
conjuntas nos dominios das artes, educacio, meios de comunicagio social, Internet e outros setores cruciais,
a fim de promover os direitos humanos e a democracia;

51.  Apela a que a criagdo iminente de Camaras de Comércio da UE com paises parceiros sirva como
canal para a promogdo de atividades comerciais conjuntas e intercdimbios mutuos entre os parceiros
econdémicos, incluindo semindrios e feiras profissionais; lamenta que ndo existam Camaras de Comércio
da UE bilaterais na regido, exceto a Camara do Comércio UE-Israel;

Maximizagdo do impacto da acio da UE

52.  Estd convencido de que as iniciativas comerciais da Comissdo necessitam de ser apoiadas por uma
presenga mais forte de autoridades comerciais da UE no terreno; lamenta o facto de a Delegagio da UE
apenas ter um funciondrio para os assuntos comerciais na Tunisia e ndo ter qualquer presenca na Jordania,
apesar dos exercicios de definicdo do dmbito dos ACLGA levados a efeito com esses paises;

53.  Considera, ainda, essencial que a UE coordene cabalmente as suas atividades de apoio ao comércio,
investimento e financiamento na regido para garantir o mdximo impacto positivo; declara-se preocupado
pelo facto de o niimero significativo de atores, tanto a nivel interno e no seio da UE, como nos préprios
paises parceiros, e de outros atores externos, poder conduzir ao desperdicio ou a duplicagio de esforcos,
devido a falta de coordenacio;

54.  Destaca a necessidade de uma coordenacdo mais estreita entre os instrumentos de financiamento da
Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), tais como a Facilidade de Investimento da Politica de Vizinhanca e as
diferentes instituicdes financeiras da UE e internacionais e regionais na regido, incluindo o BEIL, BERD e o
Banco Mundial, de modo a garantir um maximo de eficdcia e de coeréncia; solicita a Comissdo que lidere a
coordenacdo destes esforcos;

55.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio ao Conselho, & Comissio, ao BEI, ao
BERD, aos Chefes de Estado e de Governo e aos parlamentos dos Estados-Membros e dos paises do Sul do
Mediterraneo, bem como a Unido para o Mediterraneo.
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