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Em 15 de novembro de 2012, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°,
n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

A economia verde: Promover o desenvolvimento sustentdvel na Europa

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 26 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessdo de 23 de maio), o Comité Econdémico e

Social Europeu adotou, por 108 votos a favor, com 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE considera que o desenvolvimento de uma eco-
nomia verde inclusiva serd o principal desafio com que a Europa
se verd confrontada nos préximos anos, se quiser permanecer
uma poténcia econdmica mundial. Na Conferéncia Rio+20, a
UE apostou na economia verde como forma de desenvolvi-
mento sustentdvel. E agora que a UE deve agir. Para isso, é
necessario um modelo de desenvolvimento econdémico que dé
prioridade aos investimentos publicos e defina adequadamente
os incentivos para os investimentos privados em infraestruturas
e I&D&I «verde» (investigagio, desenvolvimento e inovagdo «ver-
de»), com a dupla finalidade de incentivar a atividade produtiva
para sair rapidamente da atual recessio e enfrentar a transicdo
que representa esta terceira revolucdo industrial a partir de uma
posi¢do de lideranca econdmica e social.

1.2 O CESE considera que as mudangas profundas e neces-
sarias no modo de produgdo e consumo exigem como condi¢do
fundamental que se associe a sociedade civil a todo o processo
de transicdo para uma economia verde inclusiva, em todos os
niveis, especialmente a nivel setorial e territorial (europeu, na-
cional e regional). E necessiria uma gestio participativa para
mitigar a0 maximo a resisténcia e os efeitos negativos que
toda a transformacdo implica. Esta participagdo permitird pro-
gredir de forma sustentdvel no plano econémico, social e am-
biental.

1.3 O Comité observa com preocupacdo que as politicas de
incentivos fiscais a projetos «verdes» sofreram cortes profundos
nos dltimos anos devido as politicas de «austeridade orcamen-
tals, que tém efeitos dramdticos de contragdo da atividade eco-
noémica e de destrui¢do de postos de trabalho. O FMI reconhe-
ceu que os efeitos contracionistas reais destas politicas na

atividade produtiva foram, até agora, muito superiores ao que se
havia previsto.

1.4 O CESE sublinha que com o desenvolvimento da econo-
mia verde inclusiva aumentardo as possibilidades de criagdo de
emprego. Entende como empregos verdes ndo s os relaciona-
dos com alguns novos setores emergentes, mas também todos
os que resultam do «enverdecimento» de processos de produgio
e produtos em todos os setores. Uma transi¢do justa para uma
economia verde requer politicas ativas de emprego que garan-
tam a criacdo de postos de trabalho dignos, incluindo a forma-
cdo profissional e a formagdo continua para os trabalhadores no
ativo. O emprego das mulheres e dos jovens nestes setores serd
a chave para esse crescimento.

1.5 O CESE considera que ¢é imprescindivel uma politica
industrial concertada com os agentes sociais para coordenar
os esforcos em matéria de inovagdo tecnoldgica e incentivar
as transformagdes nas infraestruturas de producdo de muitos
setores europeus afetados pela transicio para uma economia
hipocarbénica e eficiente na utilizacdo de recursos. Isto exigird
também um esforco de investimento considerdvel por parte das
empresas.

1.6  Na opinido do CESE, a UE deve integrar os objetivos da
estratégia de desenvolvimento sustentdvel em todas as suas po-
liticas, sobretudo na Estratégia Europa 2020 e nas sete iniciati-
vas emblematicas. Deve haver coeréncia entre as diferentes es-
tratégias da UE e os comissdrios devem falar a uma sé voz
sobre este tema. Em particular, a Comissdo deve aproveitar a
revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020 para reforcar os
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seus aspetos de sustentabilidade e integrd-la completamente na
Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentdvel. Serd
necessdrio definir e utilizar indicadores referentes a qualidade
do crescimento, permitindo o seu seguimento e a sua avaliagio.

1.7 O CESE sublinha o importante papel que o Semestre
Europeu e a Andlise Anual do Crescimento podem e devem
desempenhar para assegurar o seguimento das politicas de de-
senvolvimento sustentdvel. Entende que se devem suprimir as
subvencdes que prejudicam o ambiente e apresentar recomen-
dacdes especificas por Estado-Membro para aumentar a fiscali-
dade ambiental, assim como recomendacdes sobre a gestdo de
residuos e de recursos hidricos e a melhoria da reciclagem.
Nestes dominios, os Estados-Membros devem demonstrar maior
ambicdo e objetivos mais amplos.

1.8 O CESE revela-se preocupado com o facto de a realidade
do quadro financeiro plurianual da UE para 2014-2020 apre-
sentar uma enorme contradi¢gdo: os setores econdémicos que
emitem mais CO2 (habitacdo, energia, inddstria e transportes)
ndo sdo os que recebem o maior volume de fundos da UE para
facilitar o seu processo de transicio para uma economia verde.
E, por isso, imprescindivel aumentar substancialmente esses fun-
dos e assegurar a sua aplicagdo eficaz e eficiente.

1.9 O CESE considera especialmente relevante avancar na
fiscalidade ecoldgica, que passa também por incentivos fiscais
para as empresas que criem fundos de reinvestimento contra os
efeitos das alteracdes climaticas, sempre que a sua gestdo se faca
em conjunto com os trabalhadores.

1.10  No atinente a politica comercial da UE, o CESE consi-
dera que, para evitar os riscos de deslocalizacdo da industria, se
devia ponderar a criagdo de taxas equivalentes aos impostos
sobre 0o CO2 para os paises que ndo aceitem compromissos
internacionais de redugio das emissdes.

2. Introdugio

2.1 Em 2011, a OCDE e o PNUA elaboraram relatérios
completos sobre a economia verde e a OIT lancou um pro-
grama relativo a empregos verdes. Em 2012, um dos temas
principais da Conferéncia Rio+20 foi a «economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentivel e da erradicacio da
pobrezar.

2.2 Na UE, em 2006, renovou-se a Estratégia para o Desen-
volvimento Sustentdvel e, em 2009, lancou-se um pacote de

medidas sobre a energia e as alteragdes climdticas com o obje-
tivo de reduzir em cerca de 20 % os gases com efeito de estufa,
aumentar em 20 % a percentagem de energias renovdveis e
melhorar em cerca de 20 % a eficiéncia energética até 2020 (1).
A UE deve avancar com redugdes maiores para 2025 e 2030.
Em 2011, a Comissdo adotou a iniciativa emblemadtica «Uma
Europa eficiente em termos de recursos» (3), o «Roteiro de tran-
sigdo para uma economia hipocarbonica competitiva em
2050» (%), a «Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020» e
o «Roteiro para uma Europa eficiente na utilizacdo de recur-
sos» (4.

2.3 O CESE sempre apoiou o conceito de ecologizar a eco-
nomia como um contributo para o desenvolvimento sustentdvel
e considera que as propostas da sociedade civil sobre a transicdo
para uma economia verde inclusiva devem estar no primeiro
plano da politica europeia e nacional, sublinhando em particular
a necessidade de uma estreita colaboragdo entre todos os atores
sociais. Por isso, varios dos seus pareceres fizeram referéncia a
estes diferentes aspetos e as propostas sucessivas da Comissdo.
O CESE sublinhou que melhorar a economia verde e a gover-
nagdo vai de par com o fomento da produgio, o emprego e o
consumo sustentaveis, assim como com a estratégia para a
igualdade entre homens e mulheres e o pacote de medidas da
UE para combater as alteragdes climéticas.

3. A economia verde

3.1 A economia verde inclusiva deve encontrar um equilibrio
entre a prosperidade econdmica, uma maior coesio social e
uma melhor conservagio e utilizacdo racional dos recursos na-
turais, que mantém o nosso bem-estar e o das geragdes futuras.
O seu objetivo é a «desmaterializacdo da produgdo», isto é,
desvincular o crescimento econdémico da utilizagio dos recursos
naturais e da criacdo de poluicdo e residuos.

3.2 Segundo a OIT, os empregos verdes sdo os que reduzem
o impacto ambiental das empresas e dos setores econdmicos até
alcancar niveis sustentdveis e que contribuem para diminuir o
consumo de energia, matérias-primas e dgua, descarbonizar a
economia e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. O
conceito de «emprego verde» é relativamente dindmico ja que a
linha que separa os «empregos verdes» e os «empregos nio
verdes» depende dos processos de inovagdo tecnoldgica. Por
isso, ndo sio apenas os empregos relacionados com alguns
dos novos setores emergentes, mas sim todos os que resultam
do «enverdecimento» de processos de producio e produtos em
todos os setores.

(") Sintese no documento COM(2011) 21 final, anexo 1 e em http://ec.
europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm

COM(2011) 21 final.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=
COM:2011:0571:FIN:PT:PDF
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3.3 O desenvolvimento da economia verde ¢ determinado
por dois vetores principais: um impulsionado pelas politicas
de combate as alteragdes climdticas e outro resultante da cres-
cente concorréncia dos paises emergentes pela obtencdo de
recursos que serdo cada vez mais escassos e raros.

3.4 A economia verde ndo ¢é apenas um ajuste setorial entre
setores emergentes e outros mais tradicionais (devido a passa-
gem tecnoldgica para uma economia hipocarbénica). Inclui uma
modernizagio ecoldgica da produgio e do consumo para inte-
grar os objetivos de aumento do valor acrescentado das empre-
sas e da sua sustentabilidade ambiental em termos de poupanca
de materiais, eficiéncia energética e organizagdo do trabalho,
assim como da propria relagio dos trabalhadores com a em-
presa na melhoria da produtividade de todos os fatores.

3.5  Nos dltimos anos, tornaram-se claros os limites da capa-
cidade do planeta, tanto do ponto de vista dos recursos naturais
disponiveis para uma procura crescente, como da sua capaci-
dade de absorver residuos e poluicio.

3.6  Nido podemos esquecer o impacto das alteragdes climd-
ticas na satide: maior proliferacio de fendmenos meteoroldgicos
extremos, aumento dos niveis de ozono e de particulas em
suspensdo na atmosfera, bem como da sua toxicidade devido
a temperaturas mais elevadas, e propagacio no continente eu-
ropeu de doengas infecciosas jd erradicadas.

3.7 As transformacdes da estrutura energética, produtiva e de
transportes das grandes economias desenvolvidas, e da maioria
das economias emergentes, concentrar-se-30 nos préximos anos
na passagem de uma economia de elevado teor em carbono
para uma nova economia hipocarbénica, na qual serdo as fontes
de energia renovdveis e limpas, ou seja as que ndo emitem gases
com efeito de estufa nem produzem residuos perigosos, a ter
um peso mais importante na producdo de energia.

3.8  Esta profunda transforma¢io da producdo, que alguns
denominam terceira revolucdo industrial, ndo serd neutra em
termos de competitividade internacional, sobretudo para os pai-
ses que sdo importadores liquidos de fontes energéticas e ma-
térias-primas, como é o caso da maior parte dos paises da UE.
Por isso, desde 2009, muitos governos dos paises da OCDE
colocaram em marcha ambiciosos planos de estimulo, nos quais
os investimentos em infraestruturas e I&D&I verde tém um
papel fundamental, com a dupla finalidade de incentivar a ati-
vidade produtiva para sair rapidamente da atual recessio e

enfrentar a atual reestruturagdo da producdo a partir de posi¢des
de lideranca.

3.9  No entanto, o financiamento desses planos em muitos
paises da UE, tal como o orcamento da UE, foi fortemente
reduzido devido, designadamente, as politicas de austeridade
or¢amental. O economista-chefe do FMI reconheceu que os
efeitos contracionistas destas politicas na atividade produtiva
sdo muito maiores ao que foi estimado até agora. Segundo
um estudo realizado em 28 paises, o multiplicador orgamental
desde que comecou a crise em 2008 situa-se entre 0,8 ¢ 1,7 (%).

3.10  Este abrandamento do impulso dado a economia verde
pode gerar enormes problemas a muitos paises da UE, uma vez
que atualmente o fosso tecnoldgico entre paises desenvolvidos e
emergentes ¢ menor e mais dindmico. A Europa, no seu con-
junto, ndo tem nenhuma garantia de que estard na vanguarda
das nagOes desenvolvidas caracterizadas por uma economia hi-
pocarbénica, o que a longo prazo podera criar fortes tensdes na
UE, dado que poderd comprometer a sua capacidade de conti-
nuar a construir uma sociedade economicamente mais avanga-
da, socialmente mais coesa e mais sustentdvel do ponto de vista
ambiental. No entanto, hd que sublinhar que a UE detém uma
forte posicdo de lideranca tecnoldgica e produtiva em vdrios
setores industriais que sdo claramente setores com futuro.

3.11  As possibilidades de criacdo de emprego na Europa
aumentardo se o desenvolvimento da economia verde for feito
através de investimento e de incentivos adequados. Convém nio
descurar as atividades produtivas existentes que constituem
atualmente o tecido econémico dos paises da UE. Muitos dos
postos de trabalho que existem atualmente em inddstrias con-
sideradas muito poluentes tornar-se-d0 empregos verdes, desde
que passem por um processo que lhes permita obter ganhos em
matéria de eficiéncia energética e reduzam o consumo de ma-
térias-primas e a polui¢do que geram. Eis alguns exemplos: no
setor do transporte rodovidrio, as empresas que desenvolvam e
construam veiculos elétricos e hibridos, incluindo os destinados
aos transportes publicos; os setores da construcdo civil que se
dediquem a construgdo de linhas de comboio de alta velocidade,
as quais permitem uma poupanca de energia significativa por
passageiro, em compara¢dio com o avido e com o comboio
convencional; os setores da construgdo que se dediquem a re-
nova¢do no dominio energético do parque habitacional que ¢é
muito pouco eficiente em termos de consumo de energia. Isso
deve ser alcangado no 4mbito do desenvolvimento e refor¢o do
didlogo e da concertacdo social, assim como da negocia¢io
coletiva, para que o resultado seja positivo em termos de em-
prego (quantidade e qualidade) e de equidade (condicdes de
trabalho e saldrios). Contudo, apenas oito paises da UE dispdem
de uma definicdo oficial de empregos verdes, o que dd lugar a
diferentes estimativas, fruto de defini¢des e metodologias diver-
sas.

(°) Documento de trabalho/13/1 do FMI intitulado «Growth Forecast
Errors and Fiscal Multipliers» [Erros de previsio de crescimento e
multiplicadores or¢amentais], elaborado por Olivier Blanchard e Da-
niel Leigh, janeiro de 2013.
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4. Cooperacio da sociedade civil numa transicio justa para
a economia verde, em que a inovagio tecnoldgica é um
fator determinante da competitividade empresarial

4.1  Uma caracteristica absolutamente nova desta terceira re-
volugdo industrial é o nivel de desenvolvimento alcancado pelas
forcas produtivas e a enorme sensibilidade e pressio da socie-
dade civil relativamente a sustentabilidade e ao ambiente. Na
Europa, a forte expansio das organizacbes ambientais, das as-
sociacdes de consumidores, dos sindicatos, das organizagdes
empresariais e de outros atores da sociedade civil permite que
as transformagdes que vdo ocorrendo gerem uma economia que
esteja ao servico de um desenvolvimento mais governdvel e
sustentdvel no plano social e ambiental. Isto seria impensavel
nos processos anteriores, em que as decisdes das microempresas
determinavam em absoluto as transformagdes tecnoldgicas e
produtivas.

4.2 A OIT sublinhou expressamente no Pacto Mundial para o
Emprego, aprovado em junho de 2009, que «o didlogo social é
um mecanismo de valor incalculdvel para a concegio de politi-
cas adaptadas as prioridades nacionais. Trata-se de uma base
solida para promover a adesio dos empregadores e dos traba-
lhadores a uma agdo conjunta com os governos, indispensavel
para superar a crise e levar a cabo uma recuperacdo sustentdvel».
E imprescindivel uma politica industrial concertada com os ato-
res sociais para coordenar os esforcos em matéria de inovacio
tecnoldgica e incentivar as transformagdes nas infraestruturas de
produgdo de muitos setores europeus afetados pela transicdo
para uma economia europeia hipocarbdnica e mais eficiente
na utilizagdo de recursos.

4.3 A inovagdo tecnoldgica é parte integrante da economia
verde. Por isso, os setores, as empresas e as tecnologias que
promovam o enverdecimento da economia beneficiardo de
um maior impulso financeiro, pablico e privado, uma vez que
aumentardo a competitividade global da economia europeia.
Neste sentido, com o objetivo de direcionar os investimentos
privados, o Deutsche Bank definiu os seguintes setores como
eixos prioritdrios de acdo no atinente as alteracdes climéticas:

— produgdo de energias limpas e renovaveis,

— infraestruturas e sistemas de gestio da distribui¢io de
energia,

— nos sistemas de transporte, promogdo do transporte ferro-
vidrio e maritimo, bem como dos veiculos hibridos a médio
prazo e dos biocombustiveis que ndo entrem em concor-
réncia com os alimentos na utilizacio do solo,

— «quimica verde» e investiga¢io de novos materiais,

— industrias de base mais econdmicas em termos de energia e
menos dependentes da extracio de matérias-primas, e que
utilizem mais os novos materiais menos poluentes (in-
cluindo a siderurgia, as cimenteiras com baixas emissdes
de carbono, etc)),

— atividades de constru¢do que melhorem a eficiéncia energé-
tica dos edificios e da sua capacidade de produzir energia,

— tratamento de residuos,

— agricultura (fertilizantes e pesticidas limpos, entre outros
elementos),

— sistemas de purificagdo, descontaminagio e dessalinizacdo da
dgua.

4.4  Importa atender, com especial atencdo, as dificuldades
enfrentadas pelas PME europeias na obtengdo de financiamento
suficiente para os investimentos que devem realizar em matéria
de inovagdo ecoldgica.

4.5  Para que a inovagdo seja uma vantagem competitiva, o
modelo de organiza¢do empresarial deve ter em conta praticas
que incentivem a participacdo dos trabalhadores. Deve-se tirar
partido do facto de a participacdo da forca laboral na organi-
zagio do trabalho e na planificagio da empresa ser um fator
que desenvolve claramente a inova¢do e permite obter ganhos
de produtividade. Tal implica um desafio para modernizar o
sistema de relacdes laborais e de negociagdo coletiva, assim
como a sua relacdo com a gestdo empresarial.

4.6 A participacdo dos trabalhadores nas empresas é um dos
principais aspetos que favorece a lideranga tecnoldgica da Eu-
ropa em muitos setores e permite que esta mantenha a sua
capacidade de exportagdo. Ndo deve ser vista apenas do ponto
de vista da distribuicdo da riqueza gerada, pois é, em si mesma,
um elemento determinante para a criacio de riqueza, como
reconhecem as proprias empresas (°). Em grande medida, as
dificuldades de inovacdo devem-se fundamentalmente a estrutu-
ras de organizagdo rigidas, que veem o trabalhador como uma
mera ferramenta.

(°) Projeto EPOC da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes
de Vida e de Trabalho.
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5. A economia verde nas politicas europeias

5.1  Na Conferéncia Rio+20, a Unido Europeia defendeu uma
economia verde que permitisse progredir na via do desenvolvi-
mento sustentdvel. O objetivo da Comissdo é promover o cres-
cimento sustentdvel e inclusivo e colocar a ecologizagio da
economia no centro das suas atividades de seguimento do pro-
cesso Rio+20. Os governos devem desenvolver o didlogo social
para garantir a imprescindivel participagio da sociedade civil
neste processo.

5.2 Para facilitar a aplicacdo da iniciativa emblemadtica da
Comissdo e do Roteiro para uma Europa eficiente na utilizacio
de recursos, a Comissdo criou, em 2012, uma plataforma eu-
ropeia que apresentard um relatorio intercalar em 2013 e um
relatério final em 2014 sobre a utilizagdo eficiente de recursos e
que estd a elaborar propostas concretas para uma transigdo para
a economia verde nos seguintes dominios: «condi¢des-quadro
para investir nas energias renovaveis» e «definir objetivos e me-
dir os progressos». A este respeito, hd que criar um sistema
robusto de indicadores para além do PIB que permita verificar
os resultados dessas politicas nos setores envolvidos e na socie-
dade em geral (ganhos de competitividade, melhoria das condi-
¢des laborais dos trabalhadores, percentagem de reciclagem, efi-
ciéncia energética e de utilizagdo de recursos, percentagem de
energias renovaveis e reducdo da polui¢do). Outro dominio
abordado é a «economia circular/ecologizar a economia».

5.3  E particularmente importante progredir no dominio da
fiscalidade ecoldgica e na redugdo dos elevados subsidios de que
beneficiam os combustiveis fosseis em muitos paises da UE,
dado que os precos de muitos produtos e servicos ndo refletem
corretamente a totalidade dos custos de producdo, visto que os
custos da poluicdo sdo externalizados. As politicas voluntdrias
de rotulagem ecoldgica tém-se revelado insuficientes, tanto mais
num contexto de crise como o atual, em que aumenta o ni-
mero de consumidores para os quais o importante é o preco do
produto e ndo a sua qualidade ambiental. Para que uma politica
fiscal ecoldgica alcance um elevado nivel de consenso social,
deve ter em conta os seus efeitos na competitividade das

Bruxelas, 23 de maio de 2013

empresas e as suas repercussoes sociais nos cidaddos, o deno-
minado «empobrecimento energético», bem como desenvolver
politicas complementares (industriais, comerciais e de ajuda aos
grupos sociais mais desfavorecidos) para atenuar esse impacto.
Além disso, deve-se promover os incentivos fiscais para o rein-
vestimento dos lucros das empresas na redugdo das emissdes de
CO, (através de fundos de reinvestimento de combate aos efei-
tos das alteragOes climdticas) e de outros impactos ambientais
adversos, sempre que a sua gestio nas empresas se faga em
colaboracio com os trabalhadores.

5.4 A Comissdo aprovou a sua proposta de um Sétimo Pro-
grama de A¢do em matéria de Ambiente, que define o contri-
buto da politica ambiental para a transi¢do para uma economia
verde. O Parlamento e o Conselho devem aprovar este pro-
grama e o CESE contribuiu com a elaboracio de um parecer
especifico nesta matéria (7). No entanto, a realidade do quadro
financeiro plurianual da UE para 2014-2020 apresenta uma
grande contradicdo: os setores econdmicos que emitem mais
CO, (residencial, energético, industrial e dos transportes) ndo
sdo os que recebem o maior volume de investimento dos fun-
dos da UE.

5.5  No atinente a politica comercial da UE, é preciso ter em
conta que o aumento da tributagdo do carbono devia conduzir
ao estabelecimento de taxas equivalentes para os paises que ndo
aceitem compromissos internacionais de redugﬁo das emissoes,
a fim de reduzir o risco de deslocalizagdo. Uma taxa sobre o
carbono é uma restrigdo ao comércio livre, mas tal ja foi aceite
noutros casos pela comunidade internacional. O Protocolo de
Montreal, estabelecido para proteger a camada de ozono, previa
a possibilidade de impor restrigdes comerciais para reforgar o
seu cumprimento, na medida em que o comércio livre ndo é
um fim em si mesmo, mas um meio para gerar riqueza de
forma sustentavel. £ indubitdvel que evitar uma catastrofe pla-
netdria provocada pelas alteragdes climdticas é mais importante
do que manter os mercados mundiais abertos a produtos res-
ponsaveis pela producdo intensiva de emissdes de gases com
efeito de estufa.
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