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(2013/C 161/03)

Relator: Martin SIECKER

Em 19 de janeiro de 2012, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema:

Abuso do estatuto de trabalhador por conta prdpria

(parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 7 de marco de 2013.

Na 488.2 reunido plendria de 20 e 21 de marco de 2013 (sessdo de 21 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 157 votos a favor, 17 votos contra e 35 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Atualmente ndo existe uma definicdo exata a nivel da UE
que permita fazer uma distingdo clara entre trabalhador por
conta prépria de boa-fé e falso trabalhador por conta prépria.
Cada autoridade competente e cada 6rgdo individual utiliza o
seu préprio quadro juridico ou regulamentar, que pode variar de
acordo com a sua competéncia e o seu dominio politico (legis-
lagdo fiscal, seguranga social, direito empresarial, mercado de
trabalho, seguros). Os abusos vdo desde o ndo pagamento das
contribui¢des para a seguranca social até a evasdo fiscal, pas-
sando pela diminui¢do dos direitos dos trabalhadores e pelo
trabalho ndo declarado. Trata-se de uma distor¢do grave da
concorréncia para os auténticos trabalhadores por conta pré-
pria, as microempresas e as PME.

1.2 No seu Livro Verde de 2006 sobre o tema «Modernizar o
direito do trabalho para enfrentar os desafios do século XXI», a
Comissio Europeia perguntava se se deviam tornar mais claras
as defini¢des juridicas dos Estados-Membros sobre o trabalho
assalariado e o trabalho por conta prépria, para facilitar as
transi¢oes de boa-fé de trabalhador assalariado para trabalhador
por conta propria e vice-versa. Na consulta que se seguiu ao
Livro Verde, reconheceu-se que a auséncia de uma defini¢do a
nivel da UE pode levantar problemas, em particular, em situa-
¢oes de trabalho (e prestacdo de servicos) transfronteiricos.

1.3 A recomenda¢io da OIT de 2006 define de modo de-
masiado amplo a nogdo de «relagdo de trabalho» para permitir
lutar contra o falso trabalhador por conta prépria. Para deter-
minar se existe ou ndo uma relagdo de trabalho, importa centrar
principalmente a atengdo nos factos relativos as atividades e a
remunera¢do do trabalhador, independentemente da forma
como se caracteriza a relagdo, por exemplo, em termos con-
tratuais. Existe uma relacdo de trabalho oculta quando o em-
pregador trata o trabalhador de forma a encobrir o seu verda-
deiro estatuto juridico como empregado, ¢ quando os termos
contratuais podem defraudar os trabalhadores da protegdo a que
tém direito.

1.4 Virios Estados-Membros tentaram ji encontrar uma de-
fini¢do exaustiva para determinar a diferenca entre trabalhadores
por conta propria e assalariados segundo uma série de critérios
preestabelecidos. Mas, na pritica, deparam-se frequentemente
com dificuldades dada a complexidade das situacdes objetivas
existentes. Ciente desse facto, o CESE propde que se avalie as
diversas experiéncias acumuladas pelos Estados-Membros neste
ambito e se extraia dai conclusdes e se formule recomendacdes
que servirdo de base a uma abordagem mais incisiva.

1.5 Uma regulamentagio fidvel e uma definicio de falso
trabalho por conta prépria ajudariam o trabalhador por conta
propria de boa-fé e as microempresas. Importa combater o falso
trabalho por conta propria através de um melhor registo e
controlo da situacdo efetiva no mercado de trabalho. A depen-
déncia econdémica de um cliente (muitas vezes o empregador
anterior) aponta para a continua¢do de uma relagio de trabalho.

1.6 O desenvolvimento de uma boa seguranga social para os
trabalhadores por conta prépria em todos os Estados-Membros
que tenha em conta a especificidade do estatuto desses traba-
lhadores contribuird para combater e prevenir eventuais abusos.

1.7 Os trabalhadores por conta de outrem que se tornam
auténticos trabalhadores por conta prépria sio um fenémeno
normal do mercado de trabalho e da economia. Por conseguin-
te, hd que ter em consideragio a forma como estes podem
beneficiar de disposi¢des comuns como o ingresso em organi-
zagOes de PME, organiza¢des empresariais, cAmaras e organiza-
¢Oes do mercado de trabalho existentes, bem como da inclusio
em diferentes partes dos sistemas de seguranga social e de pen-
sdes. Importa também assegurar que tenham pleno acesso a
satide e a seguranca no local de trabalho, assim como a forma-
cdo profissional.
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1.8 O CESE realca o valor social e socioecondémico, bem
como a importancia do estatuto de trabalhador por conta pré-
pria. E, todavia, importante que os cidadios tenham a possibi-
lidade de optar ou ndo por esse estatuto numa base voluntdria e
com conhecimento de causa.

1.9 Alguns dos regimes criados nos Estados-Membros para
desenvolver o empreendedorismo podem criar distor¢des na
concorréncia para os auténticos trabalhadores por conta pré-
pria, as microempresas e as PME. E importante efetuar um
estudo de impacto destes regimes nestes trabalhadores e nestas
empresas. O CESE propde recomendar aos Estados-Membros
que identifiquem os setores mais problemaéticos e que, através
do didlogo social, fixem uma remunera¢do minima por hora de
trabalho, a qual pode variar inclusive entre as regides de um
mesmo Estado-Membro.

E essencial que a adjudicagio de contratos publicos a nivel
nacional respeite uma agdo neste sentido, a fim de dar o exem-
plo e continuar a resolver situagdes injustas.

2. Evolugio do mercado de trabalho

2.1  Ser trabalhador por conta prépria é um estatuto legitimo
no mercado de trabalho e cada individuo tem o direito a usu-
fruir deste estatuto. O CESE defendeu esta posi¢do em vdrios
pareceres que adotou sobre este tipo de trabalho. Mas ha tam-
bém um lado oposto a este fendmeno que ainda nio foi abor-
dado pelo Comité. O ultimo parecer refere explicitamente: «o
parecer ndo aborda a questio do trabalho ndo declarado, nem a
do "falso trabalho por conta prépria”, ainda que estes dois
fenémenos possam, em alguns casos, ter aparente ou realmente
uma ligagdo com os trabalhadores auténomos economicamente
dependentes» (!). O presente parecer aborda, finalmente, estes
temas.

2.2 Nas ultimas décadas, ocorreram grandes mudancas na
composicdo da categoria de trabalhadores por conta prépria,
a par dos «cldssicos» independentes e pequenos empresdrios.
No atual periodo, tornou-se necessdrio avaliar se o quadro ope-
racional oferece protecdo suficiente aos trabalhadores por conta
propria. O CESE remete para um parecer anterior (3 em que
recomendava as seguintes medidas:

— recolher dados sobre o chamado «trabalho auténomo eco-
nomicamente dependente» na UE;

— identificar os elementos comuns a definicio de «trabalhador
por conta de outrem» nos diferentes Estados-Membros;

() JO C 18 de 19.1.2011, p. 44.
() JO C 18 de 19.1.2011, p. 44.

— promover a realizacdo de estudos que analisem em profun-
didade as diferentes experiéncias nacionais, em particular nas
regides transfronteiricas.

2.3 A nogdo de trabalho por conta prépria difere de um
Estado-Membro para outro. Em alguns paises (por exemplo,
nos Paises Baixos), é definido como uma pessoa que trabalha
por sua prépria conta, principalmente, como um subcontratante
para outra empresa. Em outros Estados-Membros (por exemplo,
em Franga), o estatuto de trabalhador por conta prépria é re-
servado a um empresario que ndo é empregado da sua prépria
empresa e que pode ter ou ndo empregados. O trabalho por
conta prépria ndo se limita a subcontratagdo, uma vez que pode
ter consumidores como clientes. As diferentes definicdes de
trabalho por conta de outrem e de trabalho por conta prépria
tém muitas implicagdes ndo sé para o direito do trabalho mas
também para a legislagio fiscal e em matéria de seguranca
social.

2.4 A criagdo do mercado tinico e a correspondente intro-
ducdo da livre circulagdo tém contribuido para a evolucio re-
ferida no ponto 2.2 e permitiram a utilizagdo de trabalhadores
por conta prépria nos dominios mais vulnerdveis dos nossos
mercados de trabalho. Atualmente, alguns trabalhadores sio
contratados (através de todos os tipos de agéncias) nio como
trabalhadores, mas como «prestadores de servicos por conta
propriar. A pessoa envolvida ndo ¢é contratada, porque presta
um servico especial por conta prépria com o seu trabalho
independente. Pode-se dispor assim de trabalho barato, declara-
do, sem a observancia das normas nacionais de trabalho (3). E
legitimo perguntar se este novo tipo de estatuto de trabalho por
conta propria é genuino.

(®) Numa recente publicacdo, demonstra-se que o estatuto de trabalha-
dor por conta propria também é utilizado para contornar as res-
trigdes no mercado de trabalho relacionadas com o processo de
alargamento. De acordo com Béla Galgbczi «Uma das questdes
mais controversas no debate sobre a mobilidade de trabalho na
UE, sobretudo no contexto das medidas transitorias impostas por
alguns Estados-Membros, tem sido a possivel substitui¢io de assala-
riados por trabalhadores por conta propria, fazendo uso da liberdade
de prestagdo de servicos para contornar as restrigdes impostas como
medidas transitdrias para o emprego assalariado». (p. 23). Nao hd um
recurso excessivo a nivel global ao (falso) trabalho por conta prépria,
mas em paises com restrigdes devido a medidas transitorias «é cla-
ramente utilizado como uma estratégia de ajustamento» (p. 25). A
taxa de trabalhadores por conta prépria da Bulgdria e da Roménia
(pal'ses UE-2) aumentou desde 2008 e, em,2011, apresentava uma
grande variacdo na Alemanha, Bélgica e Austria, em comparagdo
com a taxa de trabalhadores nacionais e a taxa de trabalhadores
por conta prépria da UE-8. Devido as restrigdes que continuam a
aplicar-se aos trabalhadores romenos no Reino Unido, uma elevada
percentagem entra no pais utilizando o estatuto de trabalhador por
conta prépria (quase 45 %). Relativamente aos trabalhadores dos
paises UE-8 que jd ndo precisam de autoriza¢do, estes apresentam
atualmente, em média, uma percentagem de trabalhadores por conta
prépria que diminuiu para se situar na média nacional do Reino
Unido. A prova deste fendmeno de contorno pode ser evidenciada
com o exemplo da Itdlia. Sem restri¢des no setor dos cuidados e da
construgdo, os trabalhadores migrantes dos paises da UE-2, princi-
palmente da Roménia, que trabalham predominantemente nestes
setores apresentam, em média, {ndices mais baixos de trabalho por
conta propria do que os nacionais ou outros migrantes da UE e de
fora da UE (EU Labour Migration in Troubled Times - Skills Mismatch,
Return and Policy Responses by Béla Galgdczi, Janine Leschke, Andrew
Watt (Eds.), Ashgate, 2012).
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2.5 [ possivel identificar muitos problemas nas relagdes de
trabalho, em particular em casos transfronteiricos (). Ha seme-
lhancas entre tais relagdes e a posicdo do trabalhador tradicional
ocasional ou jornaleiro, um tipo de trabalho que recorre a
utilizacdo de «engajadores» que todos consideravam pertencer
ao passado (°). Assim, em alguns paises, um trabalhador por
conta prépria pode, de um dia para o outro, passar a exercer
atividades que normalmente exigem anos de formacdo profis-
sional para as pessoas com um emprego permanente. Surgiram
«engajadores» e agéncias de recrutamento especiais, que ofere-
cem servios de trabalhadores por conta propria e permitem as
empresas passar facilmente para contratos em que um trabalha-
dor por conta propria faz o mesmo trabalho que antes era feito
por trabalhadores assalariados. Sdo necessdrios mais dados fia-
veis para avaliar o niimero de trabalhadores afetados e as fron-
teiras mais importantes. Para isso é preciso mais investigagdo
profissional.

2.6 Além das empresas privadas, cada vez mais as grandes
empresas ¢ o setor publico utilizam regularmente o trabalho
por conta prépria. Um quarto das empresas que contratam
trabalhadores por conta prépria afirma como motivo mais im-
portante para os contratar o seu conhecimento e a sua expe-
riéncia. Utilizam estes trabalhadores para lidar com picos no
processo de producdo e colmatar a falta de pessoal qualificado.
Outro motivo importante, de acordo com os empregadores, é a
flexibilidade nos acordos em matéria de pessoal.

2.7 Se os trabalhadores por conta prépria decidem de livre e
espontinea vontade criar a sua propria empresa, ndo hd qual-
quer problema. No entanto, se o estatuto de trabalhador por
conta prépria ndo se basear numa escolha verdadeiramente
voluntdria, os riscos sociais sdo, na prética, transferidos da em-
presa para o trabalhador individual. Isto leva a abusos que vao
desde o ndo pagamento das contribui¢des para a seguranca

(* Ja no Relatério Supiot de 1999 se observa o aparecimento de um
«@ovo» tipo de trabalhador por conta prépria em virios Estados-
-Membros da UE, referindo que esta questdo era problemdtica por
dois motivos: o trabalho por conta prépria pode funcionar como
um meio para escapar as obriga¢des do empregador; e, ao escolher a
via empresarial, os trabalhadores mais jovens e bem formados nio
participam no sistema de solidariedade dos regimes de seguranca
social dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, hd também um lado
positivo para o «novo» fenémeno do trabalho por conta prépria, que
pode oferecer mais possibilidades para o desenvolvimento das capa-
cidades dos trabalhadores genuinamente independentes, geralmente
altamente qualificados, podendo, por conseguinte, contribuir para o
aumento da qualidade do trabalho e da inovacdo na organizacdo do
trabalho. Designacdes como «falso» e «dependente» sio utilizadas
para destacar o lado obscuro deste tipo de trabalho independente.
«Falso» porque o tipo de trabalhadores por conta prépria a que se
refere dificilmente pode ser qualificado como tal, «dependente» por-
que os chamados trabalhadores por conta prépria ndo sdo indepen-
dentes, nem economicamente, nem no que diz respeito ao controlo
dos seus termos e das suas condigdes de trabalho (M. Westerveld,
http:/[www.uva-aias.net/news_agenda/agenda/522).

(°) Em Franca, este tipo arcaico de trabalho é denominado «marchandage
de main-d'ceuvre» [regateio de mido de obra]. Os primeiros atos juri-
dicos para proibir este tipo de recrutamento destinado apenas a
trabalho foram adotados em Franca ji em meados do século XIX.

social até a evasdo fiscal, passando por abusos nos direitos dos
trabalhadores e pelo trabalho ndo declarado (¢). Trata-se de uma
distorgdo grave da concorréncia para os auténticos trabalhadores
por conta prépria, as microempresas ¢ as PME. Além disso,
alguns dos regimes criados nos Estados-Membros para desen-
volver o empreendedorismo (por exemplo, o caso dos «autoem-
presrios» em Franga) podem criar distor¢des na concorréncia
entre os auténticos trabalhadores por conta propria e esta nova
categoria de trabalho por conta prépria.

2.7.1 O CESE propde recomendar aos Estados-Membros que
identifiquem os setores mais problemadticos e que, através do
didlogo social, fixem uma remunera¢io minima por hora de
trabalho, a qual pode variar inclusive entre as regides de um
mesmo Estado-Membro.

E essencial que a adjudicagio de contratos publicos a nivel
nacional respeite uma agdo neste sentido, a fim de dar o exem-
plo e continuar a resolver situac¢des injustas.

2.8 A percentagem de trabalhadores por conta propria au-
mentou em toda a Europa na década de 1980, antes de dimi-
nuir um pouco na década de 1990. Porém, nas Gltimas décadas,
a situacdo tornou-se diferente entre os Estados-Membros. Em
alguns paises, o trabalho por conta prépria voltou a aumentar,
enquanto noutros se manteve estdvel ou teve tendéncia a de-
crescer (Perspetivas de Emprego da OCDE de 2005 e¢ OECD
Factbook 2006). Desde o inicio da crise financeira, a percenta-
gem de trabalhadores por conta prépria nio aumentou em
geral. Parte do trabalho por conta prépria constitui agora a
chamada «camada flexivel» da mio de obra: relacdes de trabalho
pouco estdveis e que podem ser rapidamente dissolvidas em
tempos de recessio econdmica e restabelecidas a medida que
as perspetivas de crescimento comegam a reaparecer.

2.9 A seguranqa e a saide no trabalho e as regras em ma-
téria de protecdo ambiental sdo geralmente respeitadas em me-
nor grau pelos trabalhadores por conta prépria do que pelos
assalariados. Uma forma de colmatar esta lacuna seria a criagio
de centros de servicos para os trabalhadores por conta prépria
que assegurariam estas tarefas e estes atos em seu nome.

(°) A Comissdo Europeia descreve alguns tipos de abusos: «<Em Franca,
alguns empregadores abusaram do estatuto do novo "auto-entrepre-
neur" [autoempresdrio] para poderem pagar menos impostos pelos
trabalhadores, que sdo forcados a aceitar o novo estatuto. Em diver-
sos Estados-Membros, incluindo os Paises Baixos e a Bélgica, existe o
«falso trabalho por conta prépria» relativo a trabalhadores suposta-
mente por conta propria cujo estatuto (independentes ou emprega-
dos) ndo estd claro. Em teoria, eles sdo trabalhadores por conta
propria (o empregador paga apenas uma quantia fixa da qual o
trabalhador tem de pagar o seu proprio seguro e outras despesas),
mas, na pratica, ndo ha diferenca entre eles e os outros empregados
que fazem o mesmo trabalho» (Comissdo Europeia, European Employ-
ment Observatory Review, Self-employment in Europe 2010, p. 29).
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3. Definicdo de trabalho por conta prépria

3.1  Nio existe na legislacio ou na regulamentacdo nenhuma
referéncia uniforme ao trabalho por conta prépria (). O termo
refere-se por vezes a profissdes liberais, outras vezes a todas as
pessoas que trabalham por conta propria de forma independen-
te. O estatuto implica que estes trabalhadores ndo tém um
contrato de trabalho, mas prestam servigos a clientes ou forne-
cedores com base num contrato comercial.

3.2 A categoria dos trabalhadores por conta propria estd
muitas vezes dividida entre dois extremos (Fundagdo Europeia,
1996). Num extremo estdo profissionais altamente qualificados
e experientes, que estdio bem conscientes da sua posi¢io no
mercado, sabem o que valem e desejam trabalhar por conta
propria. Este primeiro grupo consiste principalmente em traba-
lhadores de idade avancada e bem pagos que planeiam e orga-
nizam o seu proprio trabalho. O outro extremo é composto de
trabalhadores por conta propria cujo estatuto tem apenas por
finalidade reduzir os encargos administrativos e financeiros do
cliente. As pessoas nesta situagdo sdo falsos trabalhadores por
conta propria, que tém pouca ou nenhuma liberdade de escolha
e estdo, do ponto de vista econdmico, totalmente dependentes
do seu cliente. De publicacdes cientificas sobre esta matéria
infere-se que esta situagdo acontece frequentemente para duas
das cinco categorias de trabalhadores por conta prépria, que
foram definidas num estudo recente ().

3.3 Do ponto de vista juridico, os trabalhadores por conta
propria ndo estdo todos numa posicdo igualmente boa em
comparacdo com os assalariados. Um estudo realizado nos Pai-
ses Baixos em 2010 pela EIM para o Ministério dos Assuntos
Sociais e do Emprego mostra como os trabalhadores por conta
propria gerem os riscos que correm. Ndo podem beneficiar de
seguros coletivos para trabalhadores e devem, por conseguinte,
assegurar-se eles préprios contra os riscos. Em muitos casos,
isto ndo acontece. Estes trabalhadores tém com muita frequén-
cia seguro de responsabilidade civil (72 %), mas menos frequen-
temente seguro de doenga (20 %) ou de incapacidade de traba-
lho (36 %). Apenas um em cada dois trabalhadores por conta
propria faz poupangas para a reforma. Por conseguinte, correm
o risco de se encontrar em situagdo de pobreza quando passam
a reforma. Os trabalhadores por conta prépria dos setores agri-
cola e da construgdo estdo, em média, mais assegurados contra
os riscos, e os dos setores da constru¢io e dos servicos as
empresas tém mais tendéncia para ter um plano de pensdo de
reforma. O CESE recomenda que os trabalhadores por conta
propria, quando requerem esse estatuto, sejam devidamente in-
formados sobre as repercussdes de baixas contribuicdes para a
seguranca social e o seguro de doenga e sobre outras condigdes
e obrigagdes associadas ao arranque da sua empresa.

(’) A Comissdo Europeia assinala (ibid p. 6) que existem diversas inter-
pretacdes e defini¢des do termo «trabalho por conta prépria» nos
diferentes paises, com vdrias subcategorias diferentes identificadas,
por exemplo, de acordo com o estatuto juridico da empresa, quer
a empresa tenha empregados ou ndo (empregadores ou trabalhado-
res por conta prépria) efou o setor em que a empresa opera (por
exemplo, agricultura). Alguns paises também fazem a distin¢do entre
o estatuto de trabalhador por conta prépria e o estatuto de «depen-
dente por conta propria» (por exemplo, Espanha e Itdlia), em que o
trabalhador por conta propria trabalha para apenas um cliente. Ou-
tros distinguem o trabalho por conta prépria que € realizado para
além de um emprego remunerado (por exemplo, a Bélgica).

«Self employed workers: industrial relations and working conditions» [Tra-
balhadores por conta prépria: relagdes laborais e condi¢des de tra-
balho], EIRO, 2009.

—_
=

4. Atritos e abusos do estatuto

4.1  Nos dltimos anos, a questdo de saber se hd ou ndo uma
relagdo de trabalho e que direitos e protecdo estdo associados a
este estatuto tem sido alvo de interesse renovado em vdrios
paises europeus. Isto deve-se a mudancas significativas na forma
como as empresas operam, com um aumento da externalizacio
e da subcontratagio, enquanto os legisladores deram ouvidos
aos apelos para maior flexibilidade e redugdo do encargos «ad-
ministrativos», levando a uma desregulamentagio e a uma po-
litica destinada a acabar com as formas «tradicionais» de garantia
do posto de trabalho.

4.2 Do ponto de vista juridico, vdrios paises europeus tenta-
ram delimitar este conceito através da evolucio da defini¢do de
«elagdo de trabalho» com base em virios critérios. Uma tal
relacdo caracteriza-se pelo desempenho de uma atividade em
troca de remuneracdo, com todo o lucro do trabalho remune-
rado para o cliente. Indicadores importantes de uma tal relagdo
sdo o facto de o trabalho ser realizado sob o controlo de uma
outra parte e de o trabalhador dever estar disponivel. Também ¢
importante o facto de a remuneracdo ser a tnica ou a principal
fonte de rendimento do trabalhador e a auséncia de risco eco-
némico para este tltimo.

4.3 O CESE limita-se a orientar os Estados-Membros, suge-
rindo modelos de melhores priticas. Um bom exemplo é o
modelo maltés que tem dado provas de funcionar muito bem.

Ao examinar o estatuto profissional de uma pessoa que oficial-
mente trabalha por conta prépria e que, a primeira vista, ndo ¢
considerada assalariada, deverd/poderd presumir-se que existe
uma relacdo laboral e que a pessoa para quem o servico é
prestado é o empregador se a pessoa que executa o trabalho
preenche pelo menos cinco dos seguintes critérios:

(a) depende de uma tnica pessoa a quem o servico ¢ fornecido
em pelo menos 75 % do seu rendimento anual;

(b) depende da pessoa a quem o servico é fornecido para de-
terminar o trabalho a realizar, onde e como serd realizado;

(c) executa o trabalho utilizando equipamentos, ferramentas ou
materiais fornecidos pela pessoa a quem o servico é forne-
cido;

(d) estd sujeita a um hordrio de trabalho ou perfodos de traba-
lho minimos estabelecidos pela pessoa a quem o servico é
fornecido;

(e) ndo pode subcontratar o seu trabalho a outros individuos
para que a substituam no desempenho da tarefa;
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(f) estd integrada na estrutura do processo de produgio, na
organizagdo do trabalho ou na hierarquia da empresa ou
da organizagio;

(g) a sua atividade é um elemento central na organizagdo e na
prossecucdo dos objetivos da pessoa a quem se fornece o
Servico;

(h) realiza tarefas semelhantes aos assalariados da empresa ou,
caso o trabalho seja externalizado, executa tarefas semelhan-
tes as realizadas anteriormente pelos assalariados.

4.4  Existem diversas defini¢des ndo apenas em vdrios paises
europeus (°), mas também na legislacgdo da UE. Esta falta de
clareza gera grandes problemas em situagdes transfronteirigas.
A auséncia de uma ligagdo entre os quadros juridicos nacionais
e europeu no que diz respeito a distingdo entre o trabalho
assalariado e a prestagdo de servicos faz com que o conceito
de trabalho por conta prépria seja um assunto problematico,
especialmente quando se trata de trabalho transfronteirigo.

4.5 Do ponto de vista internacional, torna-se cada vez mais
dificil determinar se existe ou ndo uma relacio de trabalho. Isto
surge em situagdes em que os direitos e as obrigacdes das partes
contratantes ndo sdo claros e inequivocos, ou quando uma
maior flexibilidade e desregulamentagdo tornam dificil verificar
a possivel existéncia de uma relagio de trabalho. Surge igual-
mente quando os legisladores criam varias formas intermédias
ou consideram simplesmente que a possibilidade de passar de
um dia para o outro para o trabalho por conta prépria é uma
das novas formas de empresa.

4.6 A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) alertou
em devido tempo para o potencial abuso do trabalho por conta
prépria, que leva a contornar os direitos dos trabalhadores e a
protegdo juridica que estd normalmente associada a relagio de
trabalho. A OIT refere a possibilidade de o abuso resultar de

Bruxelas, 21 de margo de 2013

(°) Do ponto de vista juridico, os Estados-Membros da UE estabelece-
ram vdrios critérios no que diz respeito a defini¢do de uma relacio
de trabalho: subordinacdo a uma empresa de utilizadores, submissdo
a ordens e instrugdes de execucdo do trabalho, integragio num
sistema (coletivo) de planificagdo, execu¢do e controlo projetado
por outros, o trabalhador depende econdémica e socialmente do
trabalho realizado por e para uma empresa que pertence a outra
pessoa, dependéncia financeira de um (Gnico) empregador (http://
[www.clr-news.org/CLR-News/CLR%20News%202-2007 %20ISSN.
pdf, p. 35).

uma combinagdo de fatores: a legislacdo é demasiado limitada
ou ¢ interpretada de forma demasiado restritiva; a legislagdo estd
redigida de tal forma que o seu alcance e os seus efeitos sdo
minimos; embora haja de facto uma relagdo de trabalho, nio ¢
claro quem é o empregador; vérias formas de falso trabalho por
conta prépria ndo estido abrangidas; e, de forma geral, ndo se
controla o cumprimento da legislacio.

4.7 A definicdo estabelecida na Classificacio Internacional da
Situagdo no Emprego refere o trabalho por conta prépria como
o trabalho em que a remuneracio depende diretamente dos
lucros derivados dos bens produzidos e dos servigos prestados.
Do ponto de vista histérico, importa distinguir trés grandes
grupos de trabalhadores por conta prépria: as microempresas,
as pequenas empresas e as profissdes liberais. Na Assembleia
Geral de junho de 2006, foi adotada uma recomendagdo sobre
a relacdo de trabalho (Recomendacdo 198) (19). O objetivo prin-
cipal desta recomendacio é melhorar a politica nacional de
protecdo dos direitos dos trabalhadores que estdo numa relagio
de trabalho (artigo 1.4).

4.8 Ao mesmo tempo, entre 2005 e 2007, a OIT envidou
esforcos para desenvolver os conceitos utilizados. Além da re-
comendag¢do jad mencionada, elaborou vérios documentos que
ddo, em particular, uma visdo geral das legislacdes nacionais
existentes. Neste contexto, torna-se evidente a necessidade cres-
cente de elaborar defini¢des claras, de modo a permitir a dife-
renciagdo entre formas legitimas de trabalho por conta prépria e
préticas fraudulentas, cujo dnico objetivo é o de evitar ou con-
tornar o direito do trabalho e outras disposicdes juridicas.

49 O CESE recomenda que a resolucio dos problemas es-
pecificos dos trabalhadores por conta propria deve ser objeto de
andlise no ambito do didlogo social, a nivel europeu e nacional,
e que as organizagdes que representam os seus interesses te-
nham a oportunidade de participar no didlogo social.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

("9 A recomendagdo foi adotada com 71 % dos votos expressos. De
notar, que a delegacdo dos empregadores colaborou na elaboracio
da recomendacdo, tendo por fim decidido abster-se.
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ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As propostas de alteragdo seguintes, que obtiveram pelo menos um quarto dos votos expressos, foram rejeitadas durante
o debate (artigo 54.°, n.° 3, do Regimento).

Ponto 1.3

Alterar.

«1.3

A recomendagdo da OIT de 2006 define de modo demasiado amplo a nogdo de «elagdo de trabalho» para permitir lutar
contra o falso trabalhador por conta propria. Para determinar se existe ou ndo uma relagdo de trabalho, importa centrar
principalmente a atencdo nos factos relativos ds atividades e a remuneragdo do trabalhador, independentemente da forma
como se caracteriza a relagdo, por exemplo, em termos contratuais. Existe uma relagdo de trabalho oculta quando o
empregador trata o trabalhador de forma a encobrir o seu verdadeiro estatuto juridico como empregado, e quando os
termos contratuais podem defraudar os trabalhadores da protecdo a que tém direito. Cabe notar, porém, que as reco-
mendacdes da OIT se dirigem aos governos nacionais e ndo 4 UE.»

e Ponto 4.6
Alterar.
«4.6 A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) alertou em devido tempo os governos nacionaispara o potencial abuso do

trabalho por conta propria, que leva a contornar os direitos dos trabalhadores e a protecdo juridica que estd normalmente
associada a relagdo de trabalho. A OIT refere a possibilidade de o abuso resultar de uma combinacdo de fatores: a
legislagdo ¢ demasiado limitada ou € interpretada de forma demasiado restritiva; a legislagdo estd redigida de tal forma que
o0 seu alcance e os seus efeitos sdo minimos; embora haja de facto uma relagio de trabalho, ndo € claro quem ¢é o
empregador; vdrias formas de falso trabalho por conta propria ndo estdo abrangidas; e, de forma geral, ndo se controla o

cumprimento da legislagdo.»

Justificagio

O relator fundamenta parte do seu argumento em prol de uma intervengdo a nivel europeu na recomendagio de 2006 da

OIT sobre
nacionais.

a relacdo de trabalho. Porém, a OIT limita explicitamente o dmbito da sua recomendacdo as politicas e as leis
Ademais, vale a pena assinalar que esta recomendagdo esteve longe de obter aprovagdo por unanimidade

(pratica bastante comum na OIT); pelo contrdrio, s6 foi adotada com 71 % dos votos expressos e contou com a oposi¢do
de toda a delega¢do dos empregadores.

Em conformidade com o artigo 51.°, n.° 4, do Regimento, estas duas alteracdes foram examinadas em conjunto.

Resultado da votacio
Votos a favor: 73
Votos contra: 122

Abstencdes: 12
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