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Em 12 de julho de 2012, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.%, n.° 2,

do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

A dimensdo do género na Estratégia Europa 2020.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 20 de dezembro de 2012.

Na 486.% reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessdo de 17 de janeiro), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 200 votos a favor, 6 votos contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

O CESE

1.1 apoia e partilha do principio de que a Estratégia «Europa
2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentvel e
inclusivo» (1) e a «Estratégia para a igualdade entre homens e
mulheres» () se devem reforcar mutuamente. Para tal, é impres-
cindivel a integracdo da dimensdo do género (gender mainstrea-
ming) e de medidas especificas nos objetivos, execugdo, segui-
mento e avaliacio das politicas desenvolvidas no ambito da
EE2020;

1.2 considera fundamental ultrapassar o facto de a dimensio
do género ndo ter sido tratada de forma especifica em nenhuma
das sete iniciativas emblematicas da EE2020. Assim, na sua
opinido é imprescindivel a integragdo sistemdtica da dimensio
do género nos programas nacionais de reformas (PNR) e no
Semestre Europeu, sobretudo quando a situagdo econdmica eu-
ropeia requer uma maior eficdcia na aplicacdo das politicas e
mais eficiéncia na utilizagdo dos recursos, reconhecendo o im-
pacto negativo da desigualdade do género no crescimento eco-
némico;

1.3 apoia as recomendacdes especificas por pais em que a
Comissdo insta os Estados-Membros a corrigirem os orcamentos
dos PNR por forma que as medidas politicas tenham em conta
o principio da igualdade de género. E importante que as reu-
nides ministeriais de revisdo e seguimento garantam a aplica¢io
e a continuidade destas recomendagdes e deem visibilidade aos
progressos na politica de igualdade do género. Para tal, ha que
utilizar de forma coerente os fundos da UE, especialmente o
Fundo Social Europeu;

1.4  recomenda que o préximo quadro financeiro plurianual
para 2014-2020 disponibilize fundos especificos para a concre-
tizacio de avangos ao nivel dos direitos das mulheres e da

() COM(2010) 2020 final, em seguida designada EE2020.
() COM(2010) 491 final, em seguida designada Estratégia para a igual-
dade.

igualdade de género. Tem para si que o financiamento deve ser
adequado e visivel como garantia da sua aplicagdo e de trans-
paréncia, a fim de favorecer o apoio de politicas para a igual-
dade, atividades e projetos em todos os 4mbitos de competéncia
da UE;

1.5  considera que, tendo em conta as diferentes situacdes
concretas nos pafses, nas regides e nos setores, ¢ preciso tomar
medidas que permitam melhorar a situa¢io no enquadramento
social e aumentar a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, incluindo o apoio a criagdo de empresas. O seu po-
tencial quantitativo e qualitativo deve ser fomentado nos dife-
rentes 4mbitos que definem a EE2020: inovagdo, investigacio,
educacdo e formagdo profissional, sociedade digital, ambiente e
economia verde, energia, mobilidade, competitividade, emprego,
qualificagGes, exclusdo social e pobreza;

1.6 destaca o valor do compromisso e da participacdo dos
parceiros sociais, a nivel europeu, nacional, territorial e setorial,
e em todas as fases da implementacio das diferentes politicas,
para garantir a evolugdo necessiria da igualdade de género em
todos os paises da Unido Europeia. O didlogo social e os acor-
dos de negociagdo coletiva sdo instrumentos fundamentais para
complementar, com a dimensdo do género, os programas na-
cionais de reformas. O quadro das acdes relativas a igualdade de
género dos parceiros sociais europeus ¢ um exemplo importante
deste aspeto, que devia estar refletido na EE2020;

1.7  sublinha a importancia da integracdo da dimensdo do
género na implementacdo de cada uma das sete iniciativas em-
bleméticas. Para tal, serd necessdrio conhecer a situagio especi-
fica e diferente dos homens e das mulheres em relacio ao
mercado do trabalho e a aprendizagem ao longo da vida, ao
acesso a todos os niveis de ensino e ao emprego, a pobreza e
aos riscos de exclusdo, a acessibilidade e a utilizacio das novas
tecnologias do setor digital, a participacdo a todos os niveis na
formagdo, investigacio e produgdo, especialmente nos
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novos setores emergentes. O CESE recomenda que seja colocada
a tonica na literacia digital das mulheres, que estio muito pouco
representadas nas profissdes da informdtica de produtividade.
Considera imprescindivel que a Comissdo e os Estados-Membros
utilizem os indicadores de género existentes e estabelecam no-
vos indicadores para as dreas em que ndo existam;

1.8  tem para si que, tendo em conta a grave situagdo do
desemprego juvenil e do abandono escolar na maioria dos Es-
tados-Membros, com situa¢des diferentes tratando-se de homens
ou de mulheres jovens, ¢ muito necessdria uma maior integra-
cdo da dimensdo do género no desenvolvimento das politicas
para a juventude;

1.9  apela aos Estados-Membros que tenham em conta as
recomendagdes especificas da Comissdo e tomem medidas
para melhorar a quantidade e a qualidade do emprego das
mulheres em todos os paises. Para isso é necessdrio aumentar
o acesso e a qualidade de servicos publicos a infancia e aos
idosos, a pregos acessiveis, eliminar as diferencas salariais, im-
plementar medidas para conciliar a vida familiar, pessoal e pro-
fissional (facilitar a possibilidade de licencas de paternidade e de
licencas remuneradas);

1.10  reitera que a EE2020 deve potenciar e apoiar, em co-
laboragdo com os parceiros sociais, os acordos e as medidas
especificas e eficazes que garantem, no local de trabalho, a
saide e a seguranca das mulheres gravidas e puérperas. O
CESE apoia a proposta da Comissio de tomar medidas para
uma duragio adequada da licenga de maternidade de, no mini-
mo, dezoito semanas (3).

1.11  recorda que, ainda que de forma diferente dependendo
do pais, da regido e do setor, a crise afetou a vida das pessoas e
acentuou alguns problemas de convivéncia e de satide. Por isso,
considera necessario dedicar especial atengdo a aplicagio de
medidas que ajudem a paliar os efeitos negativos (stresse, vio-
léncia, assédio no local de trabalho e em familia (4). E, pois,
fundamental a participagdo conjunta para fomentar a igualdade
de género na sociedade, suprimir as desigualdades estruturais e
mudar os papéis e os esteredtipos ligados ao género;

1.12  estima que o aumento do ntmero de mulheres no
processo de tomada de decisdes deve ser uma prioridade, espe-
cialmente nos setores e empresas considerados estratégicos e
com futuro no quadro da EE2020. O CESE emitird brevemente
um parecer sobre a proposta da Comissio de adotar medidas
vinculativas ao nivel europeu para aumentar essa participagdo;

1.13  toma nota, com preocupagdo, dos cortes nos servicos
sociais e na protegdo dos grupos mais desfavorecidos e em risco
de exclusdo social e de pobreza. Nesse contexto, as medidas que

() JO C 277 de 17.11.2009, pp. 102-108.
(* JO C 351 de 15.11.2012, pp. 21-26.

serdo implementadas no quadro da EE2020 devem combater
especificamente a crescente feminizagdo da pobreza e visar a
integragdo as mulheres através, a curto prazo, incentivos a in-
tegracdo no mercado de trabalho e, a longo prazo, de acesso a
formagdo de base e a novas competéncias, uso das novas tec-
nologias e novas formas de organizacio do trabalho, ndo es-
quecendo, porém, a conciliagdo da vida profissional com a vida
familiar. O CESE estima que, apds 60 anos de construgio eu-
ropeia, ndo é aceitdvel permitir que o fosso salarial permanente
entre homens e mulheres sirva de varidvel de ajustamento nem
que se instale a precarizagdo entre as mulheres trabalhadoras.
Considera que os Estados-Membros devem incluir, com urgén-
cia, nos seus PNR medidas que possibilitem as mulheres ter um
trabalho estdvel, com vencimentos e pensdes dignos.

1.14  para concretizar os objetivos da EE2020 e da Estratégia
para a igualdade, considera prioritirio enviar as partes interes-
sadas e a sociedade em geral uma mensagem clara sobre a
necessidade de reforcar as medidas para avangar no sentido
da igualdade. Para tal importa, em primeiro lugar, estreitar e
aprofundar a coordenagio e a cooperagdo no seio de todas as
institui¢des europeias, e entre elas (Parlamento Europeu, Comis-
sdo e Conselho, Banco Central Europeu, bem como CESE e
Comité das Regides) e, em segundo lugar, integrar estes aspetos
de igualdade a todos os niveis na composicdo (°) e no trabalho
quotidiano de secc¢des, grupos e comissdes dessas instituigdes.

2. Introdugio

2.1 A Estratégia Europa 2020, adotada em 2010, definiu o
caminho para o crescimento da Unido Europeia num contexto
econémico complicado que ji deixava antever as dificuldades
financeiras e politicas que a Unido atravessa atualmente. A
EE2020 concebe uma série de medidas para que os Estados-
-Membros possam enfrentar, de forma eficaz e unitdria, os de-
safios gerados pela crise e, a0 mesmo tempo, relangar um mo-
delo de crescimento que seja mais inteligente, sustentdvel e
inclusivo.

2.2 Foi também criado um novo processo de governagio
econdmica, a que se chamou Semestre Europeu, com o objetivo
de, por um lado, sincronizar a avaliagdo das politicas orcamen-
tais e estruturais dos Estados-Membros e, por outro, permitir
um controlo da aplicacdo da estratégia.

2.3 Paralelamente, a Estratégia para a igualdade estabelece o
programa de trabalho da Comissdo em matéria de igualdade de
género. Esta proposta politica segue o Roteiro para a igualdade
entre homens e mulheres 2006-2010 (%) e constitui até hoje a
tentativa mais importante de definir um conjunto de objetivos
estratégicos e de indicadores sobre o género.

(°) Composicio do CESE: 343 membros dos quais 81 (23,6 %) sdo
mulheres. Por grupos: Grupo I — 112 membros dos quais 22
(22,1 %) sio mulheres; Grupo II — 120 membros dos quais 32
(26,8 %) sio mulheres; Grupo III — 111 membros dos quais 27
(24,3 %) sio mulheres.

(6 COM(2006) 92 final e JO C 354 de 28.12.2010, pp. 1-7.
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2.4 Desde 1996, a UE seguiu duas vertentes no ambito da
igualdade de género. Por um lado, aplicou medidas especificas
para superar as discrimina¢des de que sdo alvo as mulheres e,
por outro lado, integrou a dimensdo do género (gender mains-
treaming) nas decisdes politicas (7).

2.5 O CESE apoia o principio de que a aplicacdo correta da
EE2020 deve estar em consondncia com a Estratégia para a
igualdade, a fim de responder de forma eficaz aos desafios da
crise, dado que as duas estratégias se reforcam mutuamente.
Partilha, por isso, da opinido do PE que se manifestou nesse
sentido. Também o Pacto Europeu para a Igualdade entre Ho-
mens e Mulheres (2011-2020), adotado pelo Conselho em
marco de 2011 (3), assinala o vinculo estreito entre as duas
estratégias e apela a uma aplicacdo conjunta de instrumentos
que permitam sair da crise.

3. A EE2020 - Uma andlise da dimensdo do género

3.1 A igualdade de género nio foi tratada de forma especi-
fica no texto, nem em nenhuma iniciativa emblematica, e ndo
foi mencionada nos cinco objetivos quantificdveis, a excecdo da
taxa de emprego, onde se apela a uma maior participagio das
mulheres no trabalho. Isto estd em completa contradicdo com
os principios enunciados na parte inicial da EE2020, onde se
afirma que o respeito da igualdade é um dos fatores essenciais
para superar a crise econémica, a0 mesmo nivel que a solida-
riedade econdmica, social e territorial, o respeito pelo ambiente
e a diversidade cultural.

3.2 Diferentes institui¢des europeias, organizagdes represen-
tantes da sociedade civil e parceiros sociais tinham sublinhado
amplamente a necessidade de a igualdade de género ser uma
prioridade da nova estratégia de agdo e ser considerada como
um fator-chave para a competitividade e o crescimento. Se-
gundo o PE, devia integrar-se no texto a plena participagio
das mulheres no mercado de trabalho e na formacdo profissio-
nal, bem como um programa que tivesse como objetivo elimi-
nar as diferengas salariais entre os homens e as mulheres.

3.3 A formulagdo da EE2020 ndo obteve um apoio undnime
e recebeu diferentes criticas pelo seu contetido demasiado geral,
uma estrutura demasiado complexa e uma énfase excessiva na
economia, estando ausentes o0s aspetos sociais. No tocante a
igualdade entre homens e mulheres, hd um claro retrocesso se

(") Gender mainstremaing: «fazer da igualdade de género uma parte in-
tegrante desta tendéncia dominante (sistema convencional) na socie-
dade, de maneira que mulheres e homens beneficiem de maneira
equitativa. Isto implica uma andlise em cada fase das politicas —
concegdo, execucdo, acompanhamento e avaliagio — a fim de pro-
mover a igualdade entre mulheres e homens», Comissdo Europeia,
Guia EQUAL.

(% JO C 155 de 25.5.2011, pp. 10-13

a compararmos com as estratégias anteriores para o emprego. O
tinico aspeto visivel e explicitado, a taxa de emprego das mu-
lheres, esquece claramente os aspetos qualitativos do trabalho e
as diferentes situacdes de partida existentes no mercado de
trabalho. Desapareceram, inclusivamente, os objetivos quantita-
tivos repartidos por sexo que existiam na Estratégia de Lisboa.

3.4 O CESE considera que nem a EE2020 nem a Estratégia
para a igualdade alcangardo os seus objetivos se ndo forem
tomadas medidas concretas que melhorem a situagdo ao nivel
social e do trabalho das mulheres. O seu potencial quantitativo
e qualitativo deve ser apoiado como condi¢do imprescindivel
nos diferentes dominios da EE2020. Sem medidas concretas
no quadro das sete iniciativas emblemdticas, serd impossivel
avangar nas prioridades da EE2020: um crescimento inteligente,
sustentdvel e socialmente inclusivo ndo pode ser realidade sem
uma politica de igualdade.

3.5  Os programas de reformas dos diferentes Estados-Mem-
bros devem reconhecer o valor acrescentado do trabalho da
mulher para a economia, como o que seria conferido com a
profissionalizacdo dos servi¢os as pessoas (°), e os obstdculos
concretos que esta enfrenta no mercado de trabalho (acesso a
todos os niveis e faixas etdrias, carreira profissional, continuida-
de, etc.), mas também na sociedade no que se refere aos aspetos
sociais que a Estratégia para a igualdade assinala como cruciais.
Para sair da crise e enfrentar os novos desafios, a aplicacio da
EE2020 deve estabelecer programas, planos e medidas especifi-
cos que possibilitem avancar para a igualdade. E impossivel
fazé-lo sem conhecer os diferentes impactos que podem ter as
medidas contra a crise em fun¢io das diferentes situacdes de
partida.

3.6 O CESE manifesta a sua preocupacdo com a auséncia de
medidas concretas e de indicadores especificos de género. Tudo
isso impede um acompanhamento e uma avaliagdo de eventuais
progressos da EE2020, com a agravante de o Semestre Europeu
carecer dos instrumentos necessdrios para combater a desigual-
dade, tendo em conta os diferentes pontos de partida em funcio
da diferente realidade em termos de género entre paises, setores
e ambitos.

3.7 A EE2020 devia proporcionar instrumentos eficazes para
avaliar o papel da mulher no crescimento da Unido e o valor
acrescentado que representa socialmente, tal como evidenciado
no parecer do CESE (1%) e secundado por um estudo realizado
durante a Presidéncia sueca (!!). O estudo sublinha, entre outros
aspetos, que a igualdade no mercado de trabalho poderia au-
mentar o produto interno bruto (PIB) dos Estados-Membros, em
média, em 27 %.

(°) JO C 21 de 21.1.2011, pp. 39-43.

(19 JO C 318 de 23.12.2009, pp. 15-21. .

(") Gender equality, economic growth and employment, Asa Lofstrom
(http:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=3988&langld=en).
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4. Prioridades da Estratégia para a igualdade entre mulhe-
res e homens (2010-2015)

4.1  Adotada em 2010, a Estratégia para a igualdade afirma
ter uma ligagdo estreita com a EE2020 em todos os aspetos e
iniciativas emblematicas, especialmente no tocante a concegdo e
aplicacdo de medidas nacionais oportunas, através de assisténcia
técnica, dos fundos estruturais ou dos principais instrumentos
de financiamento, tal como o 7.° Programa-Quadro de Investi-
gacdo. No contexto das orienta¢des para o emprego e da ava-
liagdo das politicas nacionais, a Comissio acompanhard atenta-
mente a evolugdo no sentido de reduzir as desigualdades e
favorecer a inclusdo social das mulheres.

4.2 A estratégia faz igualmente referéncia ao papel dos ho-
mens no fomento da igualdade de género e considera o seu
envolvimento importante para realizar as mudangas necessdrias
nos diferentes papéis que as mulheres e os homens desempe-
nham na sociedade, tanto ao nivel familiar como profissional.

4.3 A Estratégia para a igualdade apresenta em detalhe acdes
relativas a cinco dreas prioritdrias definidas na Carta das Mu-
lheres, para além de um capitulo de assuntos transversais: a)
independéncia econémica em igualdade; b) remuneragdo igual
por trabalho igual e por trabalho de igual valor; c) igualdade na
tomada de decisdes; d) dignidade, integridade e fim da violéncia
de género; ¢) igualdade na agdo externa; f) questdes horizontais
(papel em funcdo do género, legislacdo, governacio e ferramen-

tas da igualdade).

4.4 O CESE partilha da opinido da Comissio de que os ins-
trumentos da UE, como o mercado tnico, as ajudas financeiras
e os instrumentos de politica externa, devem ser amplamente
mobilizados para fazer face aos problemas e alcancar os obje-
tivos da EE2020. Considera, porém, necessirio confirmar a
coeréncia entre a aplicagdo dos principios da Estratégia para a
igualdade e a execugdo dos instrumentos principais da EE2020,
especialmente as sete iniciativas emblemdticas e as orientagdes,
dado que estes se concretizardo tanto na UE como nos Estados-
-Membros.

5. A dimensio do género nas sete iniciativas emblemati-
cas (1?)

5.1 «Agenda para novas competéncias e empregos»

51.1 O CESE, no seu parecer sobre a Andlise Anual do
Crescimento ('%), ja sublinhara, entre outros aspetos, a necessi-
dade de destacar mais o aspeto da qualidade na criagdo de
emprego. Atualmente, e como consequéncia da crise e dos
seus efeitos econdmicos e sociais, as instituicdes europeias e
os Estados-Membros devem garantir que se avanca nesta dire-
cdo.

5.1.2 O CESE considera que para aplicar esta iniciativa ha
que ter em conta a situacdo atual das mulheres no mundo do
trabalho, dado que, embora representem neste momento 44 %
da populacdo ativa europeia, a sua situacdo continua a ser
diferente e vulnerdvel a diferentes niveis, a saber, uma taxa de
emprego mais baixa, diferencas salariais, concentracdo ou au-
séncia de mulheres em funcdo dos vérios setores, baixa partici-

(') O CESE adotou pareceres sobre cada uma.
(%) (O C 132 de 3.5.2011, pp. 26-28).

pagdo na criagdo de novas empresas, trabalho a tempo parcial
(75 % do total), contratagdo tempordria, falta de estruturas ade-
quadas de educacdo infantil, dificuldades na carreira profissional,
baixa representagdo das mulheres nos lugares de mais alta res-
ponsabilidade, tanto econémicos como politicos, desequilibrio
no acesso as diferentes especialidades no ambito da educacio,
formagdo profissional e formagdo universitaria.

5.1.3 A taxa de emprego aumentou de 51 % em 1997 para
62 % em 2011, concentrando-se essencialmente nos empregos
de setores altamente feminizados e muito afetados pelas medi-
das de ajustamento. A crise econémica que afeta a Unido Eu-
ropeia, ainda que o faga de maneira diferente em cada pais, estd
também a agravar a situagdo da mulher e a afetar os frageis
progressos alcangados em termos de igualdade entre homens e
mulheres. O CESE considera que hd que tomar as medidas de
apoio necessrias para que, no fim da crise, a desigualdade no
mundo do trabalho ndo tenha aumentado.

5.1.4 O Fundo Social Europeu, em especial, deve programar,
acompanhar e avaliar todas as atividades implementadas nos
Estados-Membros, garantindo o avango da Estratégia para a
igualdade.

5.2 Juventude em movimento»

5.2.1  Esta iniciativa engloba principalmente duas dreas: o
emprego e a formagdo. O seu contetido estd, por isso, estreita-
mente ligado a anterior: reforca a mobilidade na formacio, a
modernizagio do ensino superior, a valorizagdo e a validacdo da
aprendizagem formal e informal e a garantia de investimentos
eficazes e duradouros na educacdo e na formacio profissional.

5.2.2  Para o CESE, a taxa de desemprego dos jovens é um
dos elementos que causa maior preocupagio na Europa. Neste
momento, eleva-se a 20 %. E a taxa de desemprego das mulhe-
res jovens, especialmente entre aquelas com baixas qualificagdes,
¢ mais elevada.

5.2.3 O impacto da maternidade ou da paternidade no mer-
cado de trabalho é muito diferente. Das mulheres com filhos
com menos de 12 anos s6 64,7 % trabalham, contra 89,7 % dos
homens. Estes dados e diferencas agravam-se com o aumento
do nimero de filhos. A falta de estruturas de educagdo pré-
-escolar e o desequilibrio na reparticio das tarefas familiares
sdo um problema para conciliar a vida profissional e pessoal,
representando sérios obstdculos para a promocdo profissional
das mulheres.

5.2.4  Os objetivos adotados pelo Conselho de Barcelona em
2002 em matéria de disponibilidade de estruturas de educagio
pré-escolar foram cumpridos por poucos paises, e a situacdo
atual, com cortes nos servigos publicos, corre o risco de agravar
a situacdo.

5.2.5  Outro dado alarmante ¢ a taxa de mulheres jovens que
ndo estudam, ndo trabalham e ndo seguem uma formagio (as
chamadas «NEET»). Segundo o Eurostat, esta situagdo afeta 20 %
das mulheres, face a 13 % dos homens. Reduzir a taxa de
abandono escolar é um dos objetivos inscritos na EE2020
que retoma esta iniciativa.
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5.2.6 O CESE considera que para implementar esta iniciativa
emblemdtica é necessdrio ter em conta a situacdo atual das
mulheres jovens vulnerdveis a diferentes niveis, para além dos
ja citados anteriormente, como a baixa formacio de base, acesso
a formagdo profissional inferior a0 que a nova sociedade do
conhecimento exige, validagdo insuficiente de competéncias e
falta de orientacdo profissional e problemas financeiros especi-
ficos quando se cria uma empresa ou se inicia uma atividade
propria. Tudo isto exige medidas destinadas especialmente as
jovens.

5.3 «Plataforma europeia contra a pobreza»

5.3.1 A iniciativa propde conceber e executar programas de
promogdo da inovacdo social destinados as camadas mais vul-
nerdveis, em especial propondo as comunidades desfavorecidas
solucdes inovadoras em matéria de educacdo, formagio e opor-
tunidades de emprego para combater a discriminacdo (por
exemplo, dos deficientes) e desenvolver uma nova agenda de
integracdo dos migrantes que lhes permita aproveitar plena-
mente o seu potencial. Propde igualmente realizar uma avalia-
¢do da adequacio e sustentabilidade dos sistemas de protecdo
social e de pensdes e identificar vias que permitam assegurar um
melhor acesso aos sistemas de satide. O CESE manifesta reservas
quanto ao conceito de inovagdo social, cujas experimentagdes
sdo, por natureza, fragmentdrias e dificilmente transponiveis
para outros contextos. Esse conceito assenta nomeadamente
no principio legislativo da subsidiariedade e numa nocdo socio-
légica de «equidader. Uma resposta local a necessidades de um
grupo pequeno, ainda que atil, ndo poderd substituir a igualdade
e a justica almejadas pelos grandes sistemas de prote¢do social
coletiva (14).

5.3.2 A EE2020 afirma que os Estados-Membros necessitardo
de definir e aplicar medidas adaptadas as circunstincias especi-
ficas de grupos que apresentam riscos particulares e desenvolver
totalmente os seus sistemas de seguranca social e de pensdes
para assegurar um apoio adequado aos rendimentos € o acesso
aos cuidados de satide, a fim de garantir a coesdo social. O
aumento das taxas de desemprego e de inatividade, a insegu-
ranca econdmica, os saldrios baixos, as medidas de austeridade e
os cortes nas presta¢des sociais e nos abonos de familia afetam
muito especialmente as mulheres. Em primeiro lugar enquanto
trabalhadoras, dado que a redu¢do dos postos de trabalho no
setor publico e dos servicos as afeta diretamente por serem
setores com elevados niveis de emprego feminino. Mas afeta-
-as também enquanto cidadis e utilizadoras, se considerarmos
que os cortes na prestagdo de servigos de interesse geral afetam
as mulheres enquanto primeiras utilizadoras destes servicos.

5.3.3  Na Europa, mais de 70 % dos trabalhadores com sali-
rios baixos sio mulheres. Na maior parte dos Estados-Membros,
17 % das mulheres estdo a ser atingidas pela pobreza, paralela-
mente ao niimero, também preocupante, de 15 % dos homens.
A pobreza e a exclusdo social vdo de par com a exclusdo do
mercado do trabalho. Por isso, as interrupgdes dos perfodos de
trabalho e os empregos precarios, tdo frequentes entre as mu-
lheres, especialmente entre as que possuem baixas qualifica¢des,
tém um impacto negativo nio sé imediato mas também a
médio e longo prazo.

(% JO C 143 de 22.5.2012, p. 88-93.

5.3.4  As familias monoparentais, as vitivas, as mulheres por-
tadoras de deficiéncia, as vitimas da violéncia de género, as
mulheres idosas, as mulheres emigrantes sdo particularmente
afetadas pelos cortes orcamentais e pela crise e correm um risco
maior de exclusio social perante a falta de protegdo e de apoio
através de medidas especificas.

5.4 «Agenda digital para a Europa»

54.1 O objetivo é promover o acesso e a utilizacio das
tecnologias da informagio, e especificamente da Internet, por
todos os cidaddos europeus, nomeadamente através de progra-
mas de refor¢o da literacia digital e da acessibilidade.

5.4.2  Para tal, os Estados-Membros devem elaborar estraté-
gias para uma Internet de alta velocidade e centrar o financia-
mento ptiblico, incluindo através dos fundos estruturais, em
ambitos que ndo sdo totalmente abrangidos pelos investimentos
privados e promover o desenvolvimento e a utilizagio de ser-
vigos em linha modernos (por exemplo, a administracio em
linha, a satide em linha, a domética, as qualificagdes digitais,
a seguranca) (1°).

5.4.3 O CESE manifesta a sua preocupacdo com a falta de
estatisticas por sexo, dado que assim ndo se conhece a situa¢do
da mulher nos setores profissionais vinculados as novas tecno-
logias nem os seus niveis de utilizagdo. Seria importante realizar
estudos conexos para determinar qual a sua situagdo, também
enquanto utilizadoras de servigos, para poder orientar de forma
mais especifica a informacdo e a formagdo propostas pela
EE2020.

5.5 «Uma Unido da inovagdo»

5.5.1 A iniciativa, entre outras agdes, tem por fim promover
e reforgar os lagos entre a educagdo, a empresa, a investigacdo e
a inovagdo e ainda fomentar o espirito empreendedor. Os Esta-
dos-Membros devem reformar os seus sistemas nacionais e re-
gionais de I+D para estimular a exceléncia e uma especializagio
inteligente, dar prioridade as despesas relacionadas com o co-
nhecimento, reforcar a cooperagdo entre as universidades, a
investigacdo e as empresas, contar com um niimero suficiente
de licenciados em ciéncias matematicas e engenharia e centrar o
curriculo no fomento da criatividade, da inovagio e do espirito
empreendedor.

5.5.2  As mulheres podem e devem desempenhar um papel
essencial neste processo. Em 2010, cerca de 60 % dos diplomas
universitdrios era obtido por mulheres e, no entanto, isso nio se
reflete nos lugares que ocupam no mercado de trabalho. Por
outro lado, uma empresa em cada trés ¢ criada por mulheres,
estas representam 13,7 % dos conselhos de administracdo das
grandes empresas cotadas em bolsa, e apenas 3 % detém a
presidéncia.

(%) JO C 318 de 29.10.2011, pp. 9-18.
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5.5.3  Na maior parte dos paises subsiste a segregacdo hori-
zontal de género segundo as especialidades de formacdo: cién-
cias, engenharia, matematicas, tecnologias. Estes estudos sdo,
também, um dominio privilegiado para a cooperagdo entre os
responsaveis do mundo econémico e da investigacdo, especial-
mente nos mestrados e nos doutoramentos, aos quais as mu-
lheres tém um acesso mais limitado. Por isso, o CESE considera
imprescindivel tomar medidas que eliminem esses obstdculos.

5.5.4  As mulheres, porém, estdo sub-representadas nas esfe-
ras de decisio do mundo cientifico, bem como do mundo
empresarial e dos servicos. Apenas 18 % das mulheres ocupam
posi¢des de topo nas universidades. As possibilidades de em-
prego ¢ a adjudicacdo de fundos para a investigagio devem
assegurar a progressio das mulheres neste campo e servir
para aumentar o potencial de desenvolvimento sustentdvel da
sociedade europeia.

5.6 «Uma Europa eficiente em termos de recursos»

5.6.1 A iniciativa tem por objetivo adotar e aplicar uma
versdo revista do plano de acdo para a eficiéncia energética e
promover um programa importante de utilizagdo eficaz dos
recursos, o apoio as PME e as familias, recorrendo aos fundos
estruturais e de outro tipo para aproveitar o novo financia-
mento através de sistemas jd existentes e bem-sucedidos e de
modelos de investimento inovadores, o que promoverd mudan-
cas nos padrdes de consumo e de producio.

5.6.2 A energia e 0 ambiente ndo sio temas neutros. A
utilizacdo da energia, o acesso a dgua potdvel, a reciclagem, as
fontes de calor para aquecer e preparar os alimentos nos agre-
gados familiares, o respeito pelo ambiente e a sua conservagio
sdo exemplos, entre outros, que demonstram que nestes domi-
nios as mulheres desempenham um papel fundamental. Sdo
impensaveis mudancas nos padrdes de consumo sem conceber
medidas especificas que partam de um conhecimento concreto
da realidade e se destinem, de forma diferenciada, a publicos
diferentes e, principalmente, as mulheres.

5.6.3  Isto mesmo foi reconhecido pelo Conselho (Emprego,
Politica Social, Satide e Consumidores) nas suas conclusdes de
junho de 2012, salientando o papel fundamental desempenhado
pelas mulheres no desenvolvimento sustentivel. O CESE con-
corda com as conclusdes do Conselho, que afirma que as mu-
lheres podem ter uma influéncia crucial na tomada de decisdes
que afetam o ambiente, em particular no quadro da politica em
matéria de alteracdes climdticas. Esta é uma nova oportunidade
para as mulheres, que podem desempenhar um papel muito
importante e melhorar a sua situagdo pessoal e econdmica em
associagdo com a nova e emergente economia verde, setor vital
para o desenvolvimento e a criacdo de emprego.

5.6.4 Ao nivel empresarial, a discriminagdo vertical neste
setor mantém-se elevada. Apesar de 33 % dos lugares executivos
estarem hoje ocupados por mulheres, face a 31 % em 2001, a

maior parte deles pertence ao setor dos servicos e do comércio,
e um nimero muito mais pequeno nas inddstrias fabris, da
construgdo ou da energia.

5.6.5 Hd muito pouca investigacdo e escassos dados que
permitam conhecer a realidade de género e as medidas neces-
sdrias para aumentar a percentagem de mulheres neste processo
de desenvolvimento sustentdvel. O CESE considera importante
ndo s6 investir, mas também dar orienta¢des para ultrapassar os
esteredtipos, encontrar solugdes e promover medidas de agdo
positiva, dado que, tratando-se de um setor em crescimento,
uma situagdo de partida discriminatéria corre o risco de aumen-
tar as diferencas sociais e aprofundar o fosso social.

5.6.6  Uma das prioridades da Estratégia para a igualdade é a
agdo ao nivel das relagdes externas da UE, por um lado dos
programas de cooperagdo com as regides vizinhas, das politicas
europeias de vizinhanca, especialmente na regido Euromed, e,
por outro lado, a interven¢do da UE nos féruns mundiais. H4
que dar particular atencdo as mulheres imigradas de paises ter-
ceiros, as migrantes dentro da Unido Europeia e as mulheres
oriundas dos paises vizinhos. E preocupante o fracasso do
Rio+20 no que se refere ao desenvolvimento sustentdvel e aos
direitos das mulheres. Temas criticos, como o vinculo entre a
satide e os direitos sexuais e reprodutivos, os direitos das mu-
lheres a propriedade e heranca de terras, as alteracdes climdticas
e os empregos ecoldgicos, ndo registaram qualquer evolucio.

5.7 «Uma politica industrial para a era da globalizagdo»

5.7.1  Esta iniciativa emblemadtica tem um papel fundamental
na aplicacdo dos aspetos da integracio da dimensdo do género
na Estratégia para a igualdade. A transparéncia dos rendimentos,
as iniciativas em prol da igualdade salarial e medidas para in-
centivar as mulheres a tornarem-se profissionais no tradicionais
sdo algumas das acdes fundamentais que a estratégia propde e
que sdo apropriadas e tém sinergias com esta iniciativa.

5.7.2  Na Europa, a diferenqa salarial entre homens e mulhe-
res eleva-se em média a 17 %, com uma variacdo entre 5 % e
31 % entre paises. Ha diferentes fatores interligados que causam
esta situagdo: menor valor do trabalho nos setores feminizados,
uma forte segregacdo profissional, interrupcdo da carreira por
diversas razdes, etc. E, com a crise, esta situacdo agrava-se.

5.7.3 A diferenca entre a taxa de emprego e os saldrios
diminuiu em alguns casos, mas, infelizmente, tal ndo se deve
a uma evolugdo no emprego e no saldrio das mulheres, mas sim
a contragdo da procura em setores onde predomina o trabalho
masculino (construgdo, produtos manufaturados, setor financei-
ro), como efeito direto da crise. O CESE lembra que as dispo-
sicdes do TFUE definem como um dos objetivos da construcio
europeia «a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho, de
modo a permitir a sua harmonizagdo, assegurando simultanea-
mente essa melhoria» (%) para todos.

('%) Artigo 151.° do TFUE.
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5.7.4 O CESE considera necessdrias medidas de relancamento
do crescimento destes setores em dificuldade e, paralelamente,
medidas para combater a segregacdo profissional, em especial
para melhorar a participagio das mulheres em dreas como as
ciéncias, a tecnologia, a engenharia e as matematicas. Sdo tam-
bém necessdrias medidas para melhorar o reconhecimento dos
setores altamente feminizados, por exemplo o trabalho domés-
tico, os servicos de saide e a assisténcia as pessoas.

6. A dimensdo do género nos programas nacionais de re-
formas e no Semestre Europeu

6.1 O Semestre Europeu de coordenagio da politica é o
novo instrumento aprovado pelos Estados-Membros para mo-
nitorizar a aplicacdo da EE2020. O Pacto Europeu para a Igual-
dade do Género recomenda incluir uma perspetiva de igualdade
de género e promover politicas nesse dominio no desenvolvi-
mento e na execucdo dos programas nacionais de reformas.
Insta igualmente a Comissdo e o Conselho a aplicarem a pers-
petiva do género na Anilise Anual do Crescimento, nas con-
clusdes e recomendacdes especificas por pais.

6.2 Em abril de 2012, doze Estados-Membros receberam
recomendacdes especificas no que respeita a dimensdo de gé-
nero para serem integradas nos planos nacionais de acdo. A

Bruxelas, 17 de janeiro de 2013

Comissdo propds, e o CESE apoia, reformas concretas nos se-
guintes dominios: fortalecer a participagio das mulheres no
mercado de trabalho, melhorar a disponibilidade e a qualidade
dos servicos de acolhimento de criancas e das escolas abertas
todo o dia, bem como a assisténcia a pessoas idosas, incluindo
cuidados e assisténcia a outras pessoas dependentes.

6.3 A maioria das recomendacdes tem por meta 0 aumento
da taxa de emprego das mulheres, mas nio tem em conta os
obstdculos a garantia de um trabalho de qualidade no tocante a
remuneragdo, as condi¢des de trabalho e a igualdade de respon-
sabilidades familiares entre homens e mulheres. S6 um pais, a
Austria, recebeu a recomendacio de resolver as diferengas sala-
riais entre homens e mulheres, apesar de estas persistirem em
todos os Estados-Membros.

6.4 O CESE considera preocupantes algumas das recomen-
dacdes que podem ter um impacto adverso na igualdade de
género: as que se referem a reforma das pensdes, as propostas
de reformulacio dos mecanismos de revisio salarial e das pen-
soes, o aumento da idade da reforma sem ter em conta os anos
de vida sauddvel e a proposta de introduzir incentivos fiscais
para os segundos rendimentos de um casal.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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