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Em 19 de janeiro de 2012, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Necessidade de uma indiistria da defesa europeia: Aspetos industriais, inovadores e sociais

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Comissio Consultiva das Mutac¢des Indus-
triais, que emitiu parecer em 11 de junho de 2012.

Na 482.% reunido plendria de 11 e 12 de julho de 2012 (sessio de 11 de julho), o Comité Econémico e

Social Europeu adotou, por 132 votos a favor, 1 voto contra e 9 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O mundo estd sujeito a rdpidas transformagdes geopoli-
ticas. A posi¢do dominante do mundo ocidental estd a ser posta
em causa, do ponto de vista tanto econémico como politico.
Enquanto os orgamentos da defesa em toda a Unido Europeia
estdo a sofrer cortes, a despesa com a defesa estd a aumentar em
paises como a China, a India, o Brasil e a Rssia, entre outros.
Assim, o CESE apela ao Conselho e a Comissdo para que pro-
cedam a uma avaliagio global dos aspetos determinantes da
posi¢do e do papel da UE no mundo, a fim de permitir uma
atualizacdo convincente das politicas europeias em matéria de
assuntos externos, seguranca e defesa.

1.2 A politica de defesa é determinada pelos interesses es-
tratégicos dos paises, pelas ameagas sentidas por cada um e
pelos seus objetivos politicos, que, na Europa, sio definidos
essencialmente em termos nacionais. Abordagens obsoletas con-
tribuem claramente para a fragmentacdo, as lacunas, a sobreca-
pacidade e a falta de interoperabilidade das capacidades de de-
fesa europeias. Ha argumentos de peso a favor de uma melhoria
da situacio. E uma questio de vontade politica. Alids, esta ideia
foi defendida de forma convincente jié em 1986 (). Hoje em
dia, a situagdo é muito mais premente em termos politicos,
econémicos e de defesa. O CESE insta o Conselho a trabalhar
seriamente numa politica de defesa global da UE.

1.3 A politica de defesa e seguranca deveria aumentar a
autoconfianga da UE e dos Estados-Membros, bem como ins-
pirar confianca na sociedade, no ptiblico em geral, em soldados

(") Cf. «Towards a Stronger Europe» [Para uma Europa mais Forte»],
relatério de uma equipa independente criada pelos ministros da
Defesa dos paises do Grupo Europeu Independente de Programacio
com vista a apresentar propostas que melhorassem a competitivi-
dade da inddstria europeia de equipamento de defesa.

adequadamente equipados, nas empresas e nos trabalhadores do
setor. Os cidaddos da UE tém direito a protegdo adequada. Sdo
cada vez mais necessdrios armamentos europeus adequados que
se adaptem as necessidades do futuro. Para tal, as atuais acOes
isoladas dos Estados-Membros ndo sio de todo suficientes, para
além de implicarem um desperdicio do dinheiro dos contribuin-
tes.

1.4 Na linha das politicas e atuais praticas dos EUA e de
outros atores mundiais (emergentes), e tendo em conta a res-
ponsabilidade exclusiva dos governos de protegerem os cidaddos
e de garantirem a seguranga, o CESE sublinha a necessidade de
definir os interesses estratégicos europeus no quadro da politica
comum de seguranca ¢ defesa (3). Afinal, o triangulo formado
pelos assuntos externos e seguranca, a defesa e a capacidade
industrial ¢ indivisivel e apoia a posi¢do da Europa no mundo,
0s seus interesses econdOmicos e politicos, bem como os seus
valores (direitos humanos, democracia). O Servi¢o Europeu para
a Acdo Externa (SEAE) deve estar diretamente envolvido.

1.5 O CESE chama a atengdo para a necessidade de mudar
radicalmente a mentalidade e as politicas para que a Europa
consiga manter um bom nivel de seguranga e um setor da
defesa forte, criando uma massa critica com vista a eficicia e
a uma boa relacdo custo-eficiéncia. Essas mudancas deverdo dar
origem a um futuro estdvel e previsivel para as for¢as armadas,
que seja digno do peso econdémico e tecnoldgico da Europa.
Dadas as grandes disparidades entre os Estados-Membros, a
responsabilidade primordial neste contexto cabe aos principais
Estados-Membros produtores.

(®) Politica comum de seguranga e defesa como parte integrante da
politica externa e de seguranga comum, Tratado da Unido Europeia
(TUE), artigos 42.° ss. JO C 115 de 9.5.2008.
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1.6 Na opinido do CESE, hd fortes argumentos a favor do
reforco do planeamento e da coordenagio empenhada a nivel
europeu, a saber:

— o setor é complexo e requer um elevado nivel de conheci-
mentos, pelo que exige um planeamento a longo prazo;

— apesar das privatizacdes, os governos estdo amplamente en-
volvidos no setor da defesa enquanto consumidores, regula-
dores e emissores de licengas de exportagio;

— as deficiéncias da atual estrutura e as (rigorosas) restri¢des
orgamentais exigem reajustamentos metddicos, em vez das
atuais solucdes pontuais, que enfraquecem a credibilidade
interna e externa;

— importa assegurar uma coordenagdo eficaz entre os princi-
pais paises produtores e os paises sem producdo ou com
producdo em menor escala, com vista a promover a compra
de armamento na Europa e a aproveitar todo o conheci-
mento disponivel, bem como os recursos das empresas de
grande dimensdo e das PME em todo o continente;

— por fim, o éxito da indGstria europeia a nivel mundial de-
penderd do desenvolvimento de um mercado interno estével
na Europa.

1.7  Para além das acdes da Agéncia Europeia de Defesa
(AED) e do Pacote «Defesa» de 2007 (), o CESE apela para
uma politica industrial europeia bem concebida para o setor
da defesa, tendo em conta as caracteristicas especificas deste
setor em termos de requisitos governamentais e fundos publi-
cos. No ambito da Estratégia Europa 2020, esta politica indus-
trial deve basear-se nas competéncias partilhadas a nivel nacio-
nal e da UE - tendo a AED e a Comissdo como parceiros de
pleno direito —, em consultas realizadas junto do setor da defesa
e de outras partes interessadas, nomeadamente os parceiros
sociais, bem como na necessidade de um didlogo social bem
estruturado.

1.8  As politicas e o financiamento da UE devem estabelecer
uma ligagdo entre o nivel da UE e os investimentos nacionais, a
fim de reduzir a fragmentacdo e a duplicagdo das despesas
publicas, refor¢ando a qualidade e a interoperabilidade.

1.9  Uma I&D de ponta é crucial para o desenvolvimento de
armamento «de nova geragdo», que ¢ altamente necessdrio. Uma
I&D desse tipo nunca é um dominio que diga exclusivamente
respeito a indastria. A principal responsabilidade cabe aos go-
vernos. Por isso mesmo, estd muito vulnerdvel aos atuais cortes
or¢amentais. O Conselho e as partes interessadas devem identi-
ficar com urgéncia e langar quanto antes programas de investi-
gacdo que permitam ajudar a indistria europeia a resolver si-
tuacdes indesejaveis de dependéncia de outras partes. A tecno-
logia «de aplicacdo dupla» é uma necessidade. O programa de
I&D da UE deve prestar apoio e garantir uma cooperagdo trans-
fronteiras eficaz no dominio da I&D.

(}) Diretivas 2009/43/CE (JO L 146 de 10.6.2009) e 2009/81/CE (JO
L 216 de 20.8.2009). O Pacote «Defesa» foi adotado pelo Conselho e
pelo PE em 2009 e deveria ter sido transposto pelos Estados-Mem-
bros durante o verdo de 2011. Continha igualmente uma comuni-
cacdo intitulada «Uma estratégia para uma industria da defesa euro-
peia mais forte e mais competitivar, COM(2007) 764, de 5.12.2007.

1.10  H4 que planear tanto quanto possivel o refor¢o da base
tecnoldgica e industrial da defesa europeia. Para o efeito, sdo
necessdrias medidas adequadas a nivel da UE (*).

1.11  E necessiria uma coordenacio mais estreita entre a
Comissdo, a AED e outras partes interessadas pertinentes da
UE. O compromisso renovado do Presidente José Manuel Durdo
Barroso (°), do Vice-Presidente Antonio Tajani e do Comissario
Michel Barnier, bem como a criagdo do Grupo de Missdo para a
Defesa (Task Force on Defence) sio muito oportunos. O CESE
acolhe também favoravelmente a resolugdo do PE de dezembro
passado sobre a defesa europeia, orientada para o futuro, bem
como o amplo leque de questdes levantadas (9).

1.12  Dentro do mesmo espirito e tendo em vista dar mais
forga a iniciativa da Comissdo Europeia de criar um Grupo de
Missdo para a Defesa, o CESE insta a Comissio a equacionar
publicamente estas questdes. A Comissdo deveria igualmente
considerar avancar elementos de resposta atendendo ao facto
de se constatarem disparidades de capacidades industriais e tec-
noldgicas nos Estados-Membros, bem como diferencas ao nivel
do investimento na investigacdo e na defesa em geral.

2. Introdugio

2.1 O artigo 42.° do Tratado da Unido Europeia afirma que
«a politica comum de seguranca e defesa faz parte integrante da
politica externa e de seguranca comum». O artigo 42.° n.° 3,
acrescenta que os Estados-Membros colocam a disposicdo da
Unido capacidades militares para a execu¢do dessa politica. A
Agéncia Europeia de Defesa (AED) trabalha desde 2005 para
reforar a base tecnoldgica e industrial do setor da defesa e
fornecer melhor equipamento para os soldados. Todavia, os
progressos tém sido muito limitados.

2.2 Neste momento, a plena realizagdo do mercado interno e
uma coordena¢do financeira eficaz sdo grandes prioridades, e
ambos os objetivos recebem um importante apoio da Estratégia
Europa 2020. Este salto em frente deveria inspirar também
novos avancos na defesa europeia.

2.3 No entanto, o setor da defesa nio tem tido uma evolu-
cdo semelhante. O pacto militar celebrado em 1998 entre a
Franca e o Reino Unido pareceu assinalar uma mudanca de
mentalidade e um novo comego. Também a criagdo da Compa-
nhia Europeia de Aerondutica, Defesa e Espaco, em 2003, re-
fletiu esse espirito de maior cooperagdo no dominio da defesa.
No entanto, estas iniciativas ndo foram consolidadas posterior-
mente. E revelador que os paises signatdrios da Carta de Inten-
¢des (grupo de paises com uma grande capacidade de producio,
ou seja, Franca, Alemanha, Reino Unido, Itdlia, Espanha e Sué-
cia) ndo tenham apresentado nenhuma proposta vidvel de ra-
cionalizagdo ou consolidagdo, ao contrario das intengdes expres-
sas anteriormente.

() Os fundos europeus devem ser envolvidos neste processo: o pré-
ximo 8.° PQ, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
Fundo de Coesdo e o Fundo Social Europeu.

(°) Discurso sobre o estado da Unido Europeia, novembro de 2011.

(%) Resolucdo do PE, de 14 de dezembro de 2011, sobre o impacto da
crise financeira no setor da defesa nos Estados-Membros da UE
(2011/2177(INI)).
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2.4 A estagnagdo levou a adogdo de abordagens nacionais e
a uma concentragio na producio nacional. Verifica-se uma certa
renacionalizagdo. As empresas industriais sedeadas na Europa
estdo a concentrar-se nos mercados de exportacdo. Ndo existe
uma abordagem estratégica comum, nem entre governos nem
entre parceiros industriais.

2.5  Entretanto, hd novos desafios que afetardo cada vez mais
os potenciais mercados. Um enorme desafio é o desenvolvi-
mento de armamento nas economias emergentes. A China, a
Rissia, a India e o Brasil (os paises BRIC), seguidos de outros
pafses mais pequenos, estdo a seguir essa via. Prevé-se que, até
2015, o orgamento de defesa da China aumente dos atuais 120
mil milhdes de euros para 250 mil milhdes. A Riissia anunciou
um enorme aumento do seu orcamento de defesa até 2015. Os
Estados Unidos gastam mais do dobro do orcamento total eu-
ropeu, ou seja, 450 mil milhdes de euros contra 204 mil mi-
lhdes em 2007, e o orgamento europeu continua a diminuir. O
orcamento europeu para I&D representa, no mdximo, 20 % do
or¢amento americano. Do or¢amento de defesa europeu, 50 % é
gasto em mdo-de-obra, contra 25 % nos Estados Unidos. A
Europa tem mais pessoas nas forcas armadas, mas estas estdo
muito menos equipadas. As condi¢des mundiais nunca voltardo
a ser o que eram. O tempo ndo estd do nosso lado.

2.6 Ao longo das dltimas décadas, vérios estudos defenderam
a adaptacdo do setor da defesa ao mercado mundial. Todos eles
apontaram deficiéncias de longa data, pois os mercados da
defesa revelam-se muito imperfeitos, continuando a maioria
dos paises a apoiar a sua «propria» inddstria nacional. As ten-
tativas de melhorar os mercados, como o Pacote «Defesa» da UE
de 2007, procuraram superar algumas das deficiéncias dos mer-
cados e harmonizar priticas nacionais divergentes.

2.7 Os problemas em causa sdo complexos, em parte devido
aos longos periodos de tempo que decorrem entre a fase de
concegdo e a colocagdo dos produtos em funcionamento. Por
isso, o CESE entende que uma abordagem ampla, que abarque
uma perspetiva tecnoldgica, econdmica e social, seria a melhor
forma de analisar esta questdo, em vez de nos concentrarmos
exclusivamente na perspetiva da defesa.

2.8 Uma questdo crucial é a divergéncia de abordagens es-
tratégicas entre paises detentores de uma inddstria de arma-
mento considerdvel, especialmente no que diz respeito a defini-
cdo de «nteresse essencial da seguranca nacional» e a relagdo
entre a seguranga nacional e os mercados de exportagdo. Alguns
paises mais pequenos tém uma inddstria razoavelmente bem
desenvolvida, ao passo que outros ndo tém praticamente qual-
quer instalagio de produgio. E 6bvio que as abordagens dos
paises diferem segundo as suas necessidades e potencial, o que
resulta numa fragmentacdo e numa visio heterogénea do setor
da defesa. Intervengdes como a que se realizou na Libia deixam
bem patentes as crescentes disparidades entre os sistemas de
armamento existentes. As repercussdes devem ser claramente
reconhecidas e avaliadas.

2.9  Esta evolugdo afeta igualmente o investimento e o em-
prego. O setor da defesa depende enormemente da tecnologia.
Emprega diretamente 600 000 pessoas qualificadas e, indireta-
mente, outros dois milhdes. Tém-se sentido pressdes preocu-
pantes para efetuar ainda mais cortes orcamentais. Muitas vezes,
as instalacdes de producio estio muito concentradas geografi-
camente, o que, por um lado, pode levar a emergéncia de cen-
tros de exceléncia mas, por outro, pode fazer com que uma

determinada zona de produgdo seja muito afetada pelos cortes
or¢amentais. Estas zonas serdo muito prejudicadas se as reorga-
nizagdes e os cortes ndo ocorrerem de forma planeada e estru-
turada.

2.10  Naturalmente, os niveis de emprego atuais sio também
uma importante fonte de preocupacio para os governos. Esta
consideracdo, por sua vez, pode entravar o desenvolvimento de
uma visdo comum, que é necessdria para resolver adequada-
mente as repercussdes sociais de um setor da defesa em decli-
nio, incluindo a perda de conhecimentos e os seus efeitos para
o capital humano. Por outro lado, uma visio comum benefi-
ciard uma criagdo de emprego equilibrada e evitard o risco de os
investigadores e os quadros técnicos e cientificos altamente es-
pecializados emigrarem para paises terceiros, situagio essa que
contraria os objetivos que a UE pretende alcangar com a Estra-
tégia Europa 2020.

2.11  As abordagens da UE e o quadro intergovernamental
podem e devem funcionar na mesma perspetiva. Enquanto pre-
valecer a soberania nacional, qualquer quadro comum terd re-
sultados limitados, trazendo poucas melhorias no que toca a
sobrecapacidade, a duplicagdo de esfor¢os e a fragmentacio.
Sdo evidentes as contradi¢des entre, por um lado, a filosofia
da soberania nacional e, por outro, as necessidades financeiras,
tecnoldgicas, econdmicas e sociais.

2.12  Assim, é preocupante que o objetivo de unir e partilhar
recursos, ou seja, a organizacdo de uma interdependéncia euro-
peia, ndo seja apresentado em termos de uma estratégia comum.
Apesar do reconhecimento geral de que o contexto internacio-
nal mudou, a pressdo externa parece ndo ser ainda suficiente-
mente forte para promover abordagens e solugdes comuns.
Curiosamente, porém, os paises europeus continuam dispostos
a manter a sua dependéncia em relagio aos Estados Unidos no
que toca a aquisi¢do de material de defesa, em vez de adquiri-
rem produtos europeus.

2.13  Se a Europa pretende manter um setor de seguranca e
defesa forte, capaz de desenvolver e produzir sistemas de van-
guarda e, desse modo, garantir a sua propria seguranga, serd
necessdria uma mudanga radical das mentalidades e das politi-
cas. Continuar a adiar a tomada de decisdes conduziria mais
rapidamente a uma reducgdo das capacidades para niveis a partir
dos quais a UE dificilmente conseguiria emergir para assumir
uma posi¢do cimeira em dominios essenciais. Tal seria ainda
mais dificultado pelos cortes nas despesas de 1&D, pois afeta-
riam diretamente toda uma geracdo de investigadores e de tra-
balhadores qualificados. Se a Europa ndo for bem-sucedida,
algumas indstrias poderdo desaparecer, perder-se-do0 empregos
e desaparecerdo conhecimentos especializados, deixando a Eu-
ropa a mercé de terceiros. E necessdrio gerar um sentido de
urgéncia e de iniciativa entre todos os que se preocupam com
a Europa e com a seguranca da Unido.

3. Contexto politico

3.1 O Tratado da Unido Europeia sublinha, acertadamente, a
ligacdo indissocidvel entre as politicas externa, de seguranca e de
defesa. Uma politica externa eficaz tem de assentar em capaci-
dades de defesa convincentes. Por seu turno, devem ser conce-
bidas e desenvolvidas capacidades de defesa adequadas, a luz das
ameacas sentidas e dos objetivos acordados, num contexto in-
ternacional muito complexo e fragil.
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3.2 O principal fator é a posicdo e o papel da UE no mundo
de amanhi, levando em conta as realidades geopoliticas em
rdpida transformacgdo, em que se verifica a emergéncia de um
ntimero cada vez maijor de atores a nivel mundial. Nessa pers-
petiva, o CESE entende ter chegado o momento de empreender
um esforco concertado na Europa. A experiéncia passada e
recente prova que, se continuarmos com as abordagens tradi-
cionais, corremos o risco de relegar para segundo plano a Eu-
ropa ¢ os Estados-Membros.

3.3 O CESE reclama um futuro estdvel e previsivel para as
forgas armadas europeias, que seja digno do peso econdémico e
tecnoldgico da Europa. O enorme periodo de tempo que de-
corre entre a conce¢do dos sistemas e a sua entrada em funcio-
namento confirma a necessidade de tomar decisdes jd a partir
deste ano.

3.4 De um ponto de vista social e politico, o CESE destaca
quatro aspetos importantes relativamente a necessidade de criar
capacidades de defesa eficazes na Europa:

— protegdo da populacio;

— necessidade de dispor de forgas armadas devidamente equi-
padas;

— empregos estaveis e previsiveis;

— interven¢des humanitdrias e militares bem concebidas reali-
zadas pela Europa no mundo.

3.5 Estd em curso um debate sobre o futuro da politica
comum de seguranga e defesa, embora esse debate raramente
seja colocado nestes termos. Muitas questdes, como a utilizacdo
de agrupamentos taticos, a controvérsia quanto a criacdo de um
quartel-general dnico, o financiamento das ac¢des da UE ao
abrigo desta politica, a procura de contribuicdes para essas
missdes e os apelos a revisio da Estratégia de Seguranca da
UE, representam, no fundo, um debate sobre a politica comum
de seguranga e defesa, ainda que ndo adquiram essa designacio.
Abordar essas questdes nesta perspetiva seria um passo em
frente. Além disso, todas as deliberacdes sobre estes assuntos
importantes devem ter também em consideragdo as implicacdes
das decisdes (ou da falta de decisdes) para o setor. Esta abor-
dagem demonstrard também que existe uma forte ligacdo entre
as capacidades industriais e a aplicagdo de uma politica comum
de seguranca e defesa. A responsabilidade principal cabe aos
governos.

3.6 A relacdo transatlantica e a OTAN tém uma importancia
crucial. Durante muito tempo, os americanos criticaram severa-
mente a forma como os europeus encaram as suas obrigagdes
em termos de defesa no ambito da Alianca. Dos dois lados do
Atlantico levantam-se vozes que reclamam continuamente a
criacgdo de um «pilar europeu»r na OTAN, mas, até agora, o
que se tem verificado é o contrério.

3.7 A falta de um «pilar europeu» adequado tem raizes po-
liticas profundas. Continua a ser insuficiente a vontade politica
na Europa de definir interesses «estratégicos» ou capacidades
militares comuns fundamentais. Por outro lado, os Estados Uni-
dos e outros paises utilizam o conceito de atividades estratégi-
cas, abrangendo toda a investigacdo e as industrias que contri-
buem para a seguranca global dos seus cidaddos, seja ela civil ou
militar.

3.8 Neste contexto, o CESE entende que a criagdio de um
«pilar europeu» permitiria eliminar a excessiva dependéncia das
capacidades militares europeias em relacdo aos Estados Unidos e
substitui-la por uma relagdo mais equilibrada. A par do debate
altamente necessdrio sobre interesses estratégicos europeus co-
muns, que é da exclusiva responsabilidade dos governos, serd
necessario iniciar quanto antes um planeamento metddico,

através da cooperacdo entre as institui¢des europeias, os Esta-
dos-Membros e as industrias da defesa, bem como uma revisdo
progressiva do habito dos Estados-Membros de comprarem au-
tomaticamente os produtos colocados no mercado pelos Esta-
dos Unidos.

3.9 Melhorar as condigbes para uma cooperacdo industrial
com as industrias dos Estados Unidos em circunstincias mais
equitativas serd benéfico tanto do ponto de vista industrial
como financeiro.

4. Setor europeu da defesa

4.1  H4& uma relagdo estreita entre a politica externa e a po-
litica de defesa/seguranca, por um lado, e as indstrias da defesa,
por outro. Apesar das privatizacdes, os governos estdo ampla-
mente envolvidos no setor da defesa enquanto consumidores,
reguladores e emissores de licengas de exportagdo.

42 As inddstrias da defesa dispdem de amplo espago de
manobra nos mercados de exportagdo. Isto deve-se, em parte,
a privatizacdo, mas também ao incentivo dos governos: a crise
econémica estd a transformar alguns ministros da Defesa em
assumidos promotores estatais da exportagdo. De qualquer for-
ma, a crise estd a obrigar o setor da defesa a pensar nas ex-
portagdes como uma caracteristica central dos seus modelos
empresariais. O ano de 2011 foi, em média, muito lucrativo
para as empresas europeias, que tém também bastante éxito no
desenvolvimento da produgido «de aplicagio dupla».

43 Atores de peso mundial, como a China, a India e o
Brasil, tém as suas proprias ambigdes em matéria de politica
externa, que se traduzem por or¢amentos de defesa cada vez
maiores. Atualmente, esse aumento representa potenciais opor-
tunidades para as exportagdes europeias, mas até quando? A
inddstria ainda apresenta resultados razodveis, mas o seu de-
sempenho baseia-se, em grande medida, em investimentos rea-
lizados ha cerca de 20 a 25 anos. Um maior declinio ou uma
estagnagdo do investimento neste preciso momento teriam ja
consequéncias irreversiveis para o futuro préximo.

44  Além disso, realisticamente, espera-se que as poténcias
emergentes comecem a reforgar as suas industrias de forma
independente das industrias ocidentais e que, subsequentemente,
enquanto futuros concorrentes da Europa nos mercados dos
paises terceiros, venham a bloquear cada vez mais as importa-
¢des por parte dos paises ocidentais ou a impor condi¢des a
essas importagoes.

4.5  Atualmente, ndo existem novos programas de grande
envergadura na Europa em fase de arranque, o que afetard
sem davida o volume de exportacdes no futuro. Além disso,
hd ja algum tempo que nenhum dos grandes paises emergentes
solicita um volume significativo de transferéncias de tecnologia
e de produgdo para o seu pais.

4.6 E bastante provavel que os contratos de exportagio para
uma tnica aquisi¢do sirvam simplesmente para copiar a tecno-
logia das inddstrias ocidentais. Nestes casos, como alternativa ao
bloqueio das importagdes, poder-se-ia criar instalagdes de pro-
ducdo (e desenvolvimento) nos paises em causa. Neste momen-
to, s6 se pode especular sobre se essa iniciativa afetaria as ins-
talagdes europeias e as oportunidades de emprego na UE. A
longo prazo, é provavel que a posicdo da inddstria europeia
seja debilitada pelos paises emergentes de grande dimensdo. O
refor¢o da tecnologia e da produgdo nesses paises também
afetard os (potenciais) mercados de exportagio europeus nou-
tros paises terceiros. A concorréncia tornar-se-d mais feroz,
tanto em termos de produtos como de precos.
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4.7 Dada a longa duragio dos processos de desenvolvimento
e produgdo, bem como os investimentos tecnoldgicos e a ino-
vagdo continua, a Europa requer uma coordenagdo bem orien-
tada para garantir um setor da defesa atualizado e auténomo.
Enquanto a dimensdo dos mercados for essencialmente definida
pelas fronteiras nacionais, ela estard quase automaticamente
abaixo da massa critica, mesmo nos Estados-Membros de
grande dimensdo. A exportagdo para os paises terceiros poderd
aliviar esta situacdo até certo ponto, mas o futuro é incerto e as
condi¢des do mercado sdo, frequentemente, muito pouco estd-
veis.

48 O continuo declinio dos orgamentos, que, nas atuais
circunstincias, implica restricdes considerdveis, deveria funcio-
nar como um sinal de alarme, uma vez que afeta os orgamentos
de investimento e contratacdo publica, especialmente quando os
custos de operagdo e de manutengdo se mantém ao mesmo
nivel ou aumentam como resultado de operagdes militares em
curso (Afeganistdo, Libia, operagdes de combate a pirataria, para
referir apenas algumas).

4.9  Como resultado, sdo adiados ou até cancelados investi-
mentos essenciais para a inddstria, a fim de garantir a manu-
tengdo e renovagdo das capacidades de produgdo e desenvolvi-
mento. Além disso, em épocas dificeis, a propria inddstria estard
menos preparada para investir nessa manutencdo ou em novas
atividades. S6 trabalhando em conjunto, de forma coerente, serd
possivel garantir os investimentos necessarios.

410 O CESE advoga uma politica industrial europeia bem
concebida para o setor da defesa, desde a concecdo dos sistemas
até a fase operacional. Trata-se de uma questio de politica
industrial especifica. Este é, por natureza, um mercado publico:
a I&D necessita de financiamento para além do capital de ar-
ranque, devido a auséncia de margens de lucro nas fases iniciais
e a requisitos governamentais especificos. E necessdrio identifi-
car as principais capacidades industriais europeias, bem como as
politicas de investimento necessirias para promover uma pro-
ducdo europeia robusta. Uma vez que nio hd um dnico pafs
com recursos suficientes para financiar armamentos de «nova
geragio», é necessdrio combinar os objetivos e recursos nacio-
nais e europeus, tanto em termos financeiros como industriais.
A governacio deve basear-se em competéncias europeias e na-
cionais partilhadas, segundo a Estratégia Europa 2020 acordada.
Esta abordagem constitui igualmente um quadro eficaz para
otimizar a coordenacdo entre instituicdes europeias, bem
como na Comissdo, que ainda funciona muito abaixo do seu
potencial. Neste contexto, o grupo de missdo que iniciard em
breve as suas atividades, funcionando como plataforma — e
reunindo a Comissdo, a Agéncia Europeia de Defesa e o Servigo
Europeu para a Ac¢do Externa — para debater prioridades, capa-
cidades e lacunas, poderd prestar um apoio valioso.

411 A I&D ¢ uma questdo fulcral. O setor da defesa repre-
senta uma atividade industrial altamente tecnoldgica e que re-
quer elevados niveis de conhecimento, o que também ¢ neces-
sdrio para o pleno desenvolvimento de protdtipos. A I&D quase
nunca ¢ um dominio que diga exclusivamente respeito a indds-
tria. Os ciclos de vida do desenvolvimento de produtos e dos
sistemas sdo demasiado longos e o impacto financeiro é dema-
siado oneroso para que o setor possa acarretar por si s6 todos
os riscos financeiros. O passado demonstra que todos os pro-
gramas bem-sucedidos sdo executados em conjunto pelos go-
vernos e pela inddstria.

412 Em todo o mundo, os governos sdo responsdveis por
uma percentagem muito elevada de 1&D para a defesa, seja

através de apoios diretos, seja indiretamente com a aquisi¢do
de produtos. Dada a natureza dos produtos, ndo é surpreen-
dente que as inddstrias do setor da defesa, em geral, evitem
niveis excessivos de risco financeiro. A 1&D no dominio da
defesa estd particularmente vulnerdvel aos cortes governamen-

tais.

413  Consequentemente, para além da consolidag¢io indus-
trial, é necessirio que os Estados-Membros, a Comissdo e a
inddstria cheguem a acordo quanto aos niveis suficientes de
financiamento e a unido de recursos para a investigacdo, a
tecnologia e o desenvolvimento. O investimento na defesa re-
quer um elevado nivel de financiamento para projetos de I&D e
tecnoldgicos. Além disso, importa garantir o acesso a tecnolo-
gias criticas. Se as tecnologias criticas para o desenvolvimento e
a producdo deixarem de estar acessiveis devido a restri¢des as
exportacdes impostas por terceiros, tal formard enormes entra-
ves ao cumprimento dos objetivos no dominio da seguranga
europeia.

414 A I&D empreendida & margem das organizacdes da
defesa representa um papel cada vez mais importante gragas
aos avangos alcancados na ciéncia e tecnologia independentes
em muitos dominios. Muitas vezes, s6 nas tltimas fases de
desenvolvimento € que a aplicagdo final do produto determina
se a I&D pode ser definida como I&D para a defesa ou para fins
civis. A I&D «de aplicagdo dupla» assume uma importancia cada
vez maior na defesa, por exemplo, na drea das tecnologias da
informagdo. Assim, é de crucial importancia que a base indus-
trial e tecnoldgica de defesa europeia estimule a I&D «de apli-
cagdo duplas, em especial visto que esta permite o financia-
mento proveniente de fontes externas ao dominio da defesa.

4.15  Os niveis de financiamento publico da UE para a I&D
devem ser acordados entre os Estados-Membros. O financia-
mento pode ser efetuado através do 8.° Programa-Quadro ou
de um fundo separado, de preferéncia por via de pacotes dedi-
cados a dominios de investigagdo avangada, como por exemplo
a nanotecnologia e a inteligéncia artificial. Dada a relacdo entre
o setor da defesa e o setor publico, hd que prever procedimen-
tos especiais.

416 A Agéncia Europeia de Defesa e a Comissdo deverdo
desempenhar um papel de destaque, conforme previsto no Qua-
dro Europeu de Cooperacdo, também para evitar interferéncias
politicas no quotidiano. A AED deve ter a oportunidade de
desempenhar o seu papel na integra, nos termos do Tratado
de Lisboa (7).

417  Uma mio-de-obra adequada e dotada de competéncias
atualizadas é essencial para qualquer programa industrial e de
I&D no dominio da defesa (). Este é outro motivo de peso para
que se crie um quadro estdvel para a I&D e a inddstria, em vez
de se proceder a reestruturacdes descoordenadas. Importa ter
presente que a mio-de-obra do setor da defesa é o alicerce
sobre o qual se constr6i o futuro das capacidades de defesa.
A consulta da industria, dos institutos de I&D e de ensino
superior, das organizacdes militares e dos sindicatos interessa-
dos, bem como a comunicagdo com estes intervenientes, deverd
ajudar a garantir que a reestruturagdo em curso e a producio de
armamento orientada para o futuro na Europa serdo conduzidas
devidamente.

() Cf. artigo 45.°, n.°1, e artigo 42.°, n.° 3, do TUE, JO C 115 de
9.5.2008.

(®) Cf. <A comprehensive analysis of emerging competences and skill
needs for optimal preparation and management of change in the EU
defence industry>[Uma andlise abrangente necessidades emergentes
em termos de competéncias para uma boa preparagdo e gestdo das
transformagdes no setor da defesa europeu], relatério final, maio de
2009, relatério da Eurostrategies para a Comissdo Europeia.
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4.18  As restricdes orcamentais tornam necessdrio combater
a duplicagdo de esforcos e a ineficdcia. Uma consolidagdo con-
trolada ndo significa necessariamente gerar grandes empresas.
Significa atingir massa critica e qualidade suficientes, segundo
normas internacionais, de forma a garantir uma posi¢do com-
petitiva nos mercados domésticos e de paises terceiros. E cada
vez mais necessdrio que o planeamento dos projetos seja coor-
denado a nivel europeu, pelos governos, pelos atores pertinentes
da UE e pela inddstria.

419  E um facto que hd diferengas na dimensio e na capa-
cidade de produgdo das indistrias. Os Estados-Membros diver-
gem consideravelmente em termos de peso industrial. Qualquer
acordo entre os paises participantes deve, nomeadamente, asse-
gurar que as industrias dos paises que ndo pertencem ao grupo
dos signatdrios da Carta de Intencdes (isto é, o grupo dos
maiores produtores) sejam associadas a projetos pertinentes.
Esta abordagem ndo s6 é vantajosa do ponto de vista politico
mas promove também uma relacdo frutuosa entre as empresas
de maior e menor dimensdo, bem como institutos de investi-
gacdo. Enquanto fornecedoras, as PME devem contribuir eficaz-
mente para cadeias de especializagdo inteligentes.

420  Convém dar particular atengdo a vulnerabilidade sentida
por alguns paises da Europa central em virtude da sua posicdo
geogréfica exposta. Tendo em conta que os cidaddos destes
paises se devem sentir bem protegidos e que convém aproveitar
plenamente os conhecimentos técnicos especificos no dominio
da defesa, o CESE sublinha a necessidade de integrar adequada-
mente os conhecimentos e as competéncias disponiveis em
paises da Europa central nos projetos de defesa atuais e futuros.

421  Um mercado integrado europeu para produtos de de-
fesa constituiria um mercado interno mais estdvel. Para além de
combinar os mercados nacionais existentes, um mercado euro-
peu encorajaria a harmonizagdo, ou mesmo a normaliza¢do, dos
requisitos e das regras de contratagdo publica entre os vérios
Estados-Membros. Uma maior harmoniza¢io ou normalizacdo
também melhoraria as condicdes financeiras e econdmicas, re-
forcando a competitividade das empresas europeias num mer-

cado global.

422 Um mercado europeu da defesa teria uma massa critica.
Assim, o CESE assinala os efeitos nefastos que poderdo ocorrer
se os Estados-Membros continuarem a comprar produtos no
mercado estrangeiro, especialmente nos Estados Unidos. Em
primeiro lugar, esta pritica compromete as vantagens que um
mercado europeu teria para a inddstria, gerando um aumento
dos pregos dos produtos de defesa para os clientes europeus se
a inddstria for impedida de os vender em mercados de paises
terceiros, onde a concorréncia (estatal) se tornard cada vez mais
feroz. Em segundo lugar, os paises europeus que adquirem os
produtos do mercado americano custeiam as despesas america-
nas em tecnologia, que estdo incluidas no custo desses produ-
tos.

4.23  Dadas as perspetivas financeiras e de politica interna-
cional, é indispensavel proceder a um debate europeu funda-
mental e tirar dai conclusdes operacionais. Se nem todos os
Estados-Membros estiverem dispostos a participar num quadro
comum, deverd prevalecer o principio da «cooperagdo reforga-
da». Uma maior integragdo e uma atitude positiva em relagdo a

aquisi¢do de produtos europeus serd a unica forma de se con-
seguir uma dimensio de mercado comparavel ao dos Estados
Unidos. Sem um mercado doméstico eficaz, hd boas razdes para
duvidar que a inddstria europeia tenha qualquer hipdtese de
competir a nivel mundial.

5. Questdes especificas

5.1 O panorama industrial entre as vdrias forcas armadas —
terrestres, navais, aéreas — difere muito de pais para pais. Em
certos dominios, ja ndo hd nenhum pais que possa ser consi-
derado capaz de desenvolver por si s6 novas geragdes de arma-
mento.

5.2 No setor terrestre, apenas um nimero limitado de gran-
des empresas de integragdo de sistemas tem capacidade para
desenvolver e produzir tanques de combate pesados e veiculos
militares mais leves. Os principais produtores europeus encon-
tram-se em Franga, na Alemanha e no Reino Unido. Hd um
vasto leque de fabricantes de subsistemas e fornecedores de
terceiro grau, verificando-se uma sub-representacio da Europa
Central.

5.3 Muitos paises desenvolvem a sua «propria» indistria na-
val e constroem embarca¢des que variam muito de pais para
pais em termos de tamanho e complexidade. As nagdes signa-
tarias da Carta de Intengdes e os Paises Baixos encontram-se na
dianteira, nomeadamente no ambito da conce¢do e de instala-
¢des complexas de investigagdo naval, que diferem bastante do
desenvolvimento da construgdo naval civil. Também aqui existe
uma vasta gama de fabricantes de subsistemas e fornecedores de
terceiro grau.

5.4 S6 alguns paises desenvolvem e produzem avides milita-
res. A inddstria estd concentrada num pequeno nimero de
empresas, majoritariamente multinacionais, que operam a nivel
europeu e para além deste: essencialmente a Companhia Euro-
peia de Aerondutica, Defesa e Espago, a BAE Systems, a Dassault
e a Saab Aircraft. A investigagdo avancada no dominio da aero-
ndutica estd limitada a alguns paises.

5.5 O setor da eletrénica, nomeadamente a drea de Coman-
do, Controlo e Comunicagdes, assume uma importancia cada
vez maior na defesa, com grandes operadores industriais, como
a Thales, a BAE Systems e a Finmeccanica. Para os maiores
grupos industriais europeus no dominio da eletrénica, ou seja,
a Philips e a Siemens, a defesa ndo ¢é tdo importante. Para eles, o
volume de produgio em massa de componentes eletronicos,
como circuitos integrados para a defesa, com uma boa relacio
custo-beneficio é, de qualquer maneira, demasiado pequeno.
Contudo, o envolvimento destes grandes grupos industriais sa-
lienta a importancia da aplicagdo dupla neste dominio.

5.6  No que respeita a muni¢des e explosivos, o nimero de
inddstrias tem vindo a decair gradualmente nas Gltimas décadas,
em parte devido a restricdes ambientais. Por motivos de segu-
ranca publica, essas industrias sio obrigadas a deslocalizar ou
simplesmente encerrar as instalagdes de produgdo mais antigas.

5.7 O acesso a tecnologias criticas é essencial e deve ser
apoiado no ambito de uma politica comum de seguranca e
defesa. O mesmo se aplica a determinados materiais, como
fibras de carbono ou materiais para componentes eletronicos.
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5.8 O Pacote «Defesa» de 2007, adotado em 2009, pode
prestar um apoio significativo. Os Estados-Membros deveriam
ter transposto as diretivas durante o verdo de 2011. E ainda
demasiado cedo para uma manifestacio positiva ou cética em
relagdo as suas repercussdes na criacdo de um mercado interno.
O processo ndo estd concluido e ainda se aguarda a concreti-
zagio do objetivo da transferéncia intercomunitdria de produtos
de defesa, bem como de conceitos como os interesses essenciais
de seguranca nacional.

5.9 O artigo 346.° do TFUE estabelece uma derrogagdo em
relagdo a legislagdo da UE sobre contratos publicos, a fim de
proteger os interesses essenciais de seguranca nacional. Esta
formulacdo abrangente pode impedir o devido desenvolvimento
do mercado, em particular em cadeias de abastecimento deseja-
veis. O CESE defende uma interpretacio mais especifica do
artigo 346.° que preveja oportunidades suficientes para solugdes

Bruxelas, 11 de julho de 2012

europeias e cadeias de abastecimento europeias eficientes, pro-
movendo a garantia do abastecimento, as especialidades dispo-
niveis nos Estados-Membros e uma boa relagdo custo-beneficio.

510 A seguranca nacional da informagdo gera problemas
semelhantes aos mencionados no ponto 5.9 e deve ser igual-
mente revista. Esta ¢ também uma questdo importante e sensivel
no caso da participacdo de inddstrias europeias em projetos de
defesa nos EUA.

5.11 O esquema de partilha e unido de recursos deve ser
orientado para o futuro, incluindo programas de formagio co-
muns. Condi¢do essencial é que se passe da palavra a planifica-
¢do concreta e a uma abordagem bem orientada com etapas
claramente definidas. Contudo, enquanto nio houver um con-
senso em relacdo as doutrinas de defesa, serd muito dificil con-
cretizar de maneira vidvel este objetivo de partilha e unido de
recursos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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