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Em 14 de julho de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo 29.°
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

Mudangas no setor bancdrio europeu decorrentes das novas regulamentaces financeiras.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais

que emitiu parecer em 11 de junho de 2012.

Na 482 reunido plendria de 11 e 12 de julho de 2012 (sessdo de 12 de julho), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 135 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O setor bancdrio, que representa em média 5 % do PIB
da UE, deve ter como principal missdo financiar a economia
real, em particular as empresas inovadoras, financiar o cresci-
mento das pequenas e médias empresas, que sio o motor da
economia europeia, e garantir as poupancas dos depositantes.

1.2 O CESE acolhe favoravelmente os esfor¢os envidados
pela Comissio Europeia e pelos Estados-Membros no sentido
de reforgar o setor bancdrio e prevenir novas crises financeiras
através da reducio dos riscos e da atenuagio dos seus efeitos.

1.3 O CESE entende que devem ser tiradas licdes das crises
econdmicas e financeiras recentes e que deve ser adotada uma
nova abordagem que possibilite uma vigilancia mais eficaz pelas
autoridades nacionais, europeias e internacionais e uma respon-
sabilizacdo acrescida das instituicdes financeiras.

1.4 O CESE apoia as medidas que visam reforcar a estrutura
do capital dos bancos e a sua capacidade de financiar a econo-
mia e adverte os dirigentes dos bancos contra a tentacdo da
procura do lucro a muito curto prazo e contra as atividades de
especulagdo que destabilizam os mercados.

A responsabilidade dos dirigentes dos bancos, das autoridades
de controlo nacionais, europeias e dentro dos bancos deve ser
definida de forma clara e melhorada para promover comporta-
mentos éticos com base em normas transparentes.

1.5 O CESE chama a atencdo para as dificuldades que resul-
tam da acumulacio de medidas regulamentares e os desafios
que os 8 mil bancos europeus terdo de enfrentar para financia-
rem a economia num contexto econdémico dificil na Europa
devido a crise da divida, cuja amplitude e consequéncias ainda
ndo se conhecem completamente.

1.6 Os bancos europeus confrontam-se com a concorréncia
acrescida de bancos de paises terceiros que ndo estdo sujeitos,
nos seus paises de origem, aos mesmos constrangimentos legis-
lativos e regulamentares que na Europa.

1.7 As medidas que visam reforgar a estrutura do capital
preveem fundos proprios mais elevados e de melhor qualidade,
uma melhor cobertura de riscos, a instaura¢io de um réicio de
alavancagem e uma nova abordagem para a liquidez. Estas me-
didas poderdo ter impacto nas contas dos bancos e reduzir
sensivelmente a sua rentabilidade.

1.8 Consequentemente, os bancos tém tendéncia a reduzir a
sua dimensdo para se tornarem mais s6lidos, a orientar-se para
atividades mais rentdveis e a limitar a oferta de servigos finan-
ceiros para melhor controlar a sua exposi¢do a riscos.

Hé quem defenda a necessidade de os bancos regressarem a sua
atividade original: receber depésitos dos clientes, proteger os
aforradores e financiar a economia real.

1.9 O CESE considera que se afigura desejavel um regresso
gradual a separacdo das atividades da banca comercial das da
banca de financiamento e de investimento. A atual crise mun-
dial demonstra que um sistema financeiro globalizado baseado
numa liberalizacdo ilimitada comporta riscos de derrapagem
associados a md utilizacio desta liberdade pelos mercados:

— A dimensdo excessivamente grande dos grupos financeiros
multinacionais dificulta significativamente a sua governagio,
a supervisdo pelas autoridades de controlo e a avaliagio
pelas agéncias de notagdo, ao ponto de as tornar pouco
crediveis;
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— Os instrumentos financeiros tornaram-se incontroldveis.
Ainda que ndo se pretenda aqui contrariar o principio da
inovacdo financeira, ndo ¢é aceitdvel que um produto finan-
ceiro possa circular livremente no mercado internacional de
forma n3o completamente transparente quando ninguém
conhece a natureza do risco nem quem acarreta a respon-

sabilidade final;

1.10  As novas obrigagdes em matéria de fundos proprios,
nomeadamente o aumento do rdcio de fundos préprios de
elevada qualidade para 9 % até 30 de junho de 2012 para os
60 bancos de cardter sistémico, e entre 2015 e final de 2018
para os restantes bancos, poderdo ter repercussdes prejudiciais
para os bancos locais e os bancos cooperativos, que sdo geral-
mente mais recetivos as PME e microempresas. Os requisitos de
fundos préprios ndo devem discriminar nenhum grupo de ban-
cos.

1.11  Se os bancos tiverem dificuldade em mobilizar capital,
serd também mais dificil para as PME obterem os financiamen-
tos necessarios. Hd que evitar a restricio do crédito e o aumento
das despesas bancdrias. O CESE apela a Comissdo, a Autoridade
Bancdria Europeia e as autoridades nacionais de supervisio para
que assegurem a adaptacdo dos amortecedores de capital dos
bancos mais pequenos aos respetivos modelos empresariais.

1.12  Os requisitos prudenciais ji estdo a provocar uma re-
dugdo e o encarecimento do crédito para as pequenas empresas,
nomeadamente as empresas em fase de arranque (start-ups), as
empresas inovadoras e as que apresentam mais riscos. A Europa
ndo poderd atingir os objetivos da Estratégia Europa 2020, da
Agenda Digital, de uma Europa ativa no dominio da computa-
cdo em nuvem (Cloud Active), do Roteiro para a Energia 2050
ou do Small Business Act se o financiamento destinado as pe-
quenas e médias empresas for reduzido com a aplicagdo das
novas medidas prudenciais.

O CESE convida a Comissdo a seguir de perto as evolugdes do
crédito e das despesas bancdrias para as empresas e os particu-
lares.

1.13  As medidas que visam aumentar a eficdcia da vigilancia
dos mercados pelas autoridades nacionais, europeias e interna-
cionais terdo consequéncias profundas para a organizacdo dos
bancos e os controlos internos. Isso colocard maior responsa-
bilidade sobre as autoridades de gestdo, tornando obrigatdrio
avaliar mais atentamente a rentabilidade dos fundos préprios
e gerir melhor os riscos. Os bancos deverdo elaborar as suas
previsdes de venda e as suas estratégias de desenvolvimento de
produtos e de carteiras bancdrias tendo em conta a sua renta-
bilidade e avaliando a capacidade de absor¢do dos seus fundos
proprios. Tal implicard reorganizar as estruturas de modo a
aumentar a importincia e o emprego nos departamentos infor-
maticos, de controlo e gestdo dos riscos em detrimento de
outros setores mais tradicionais.

1.14  Os bancos na UE empregam mais de 3 milhdes de
pessoas, trabalhando a maioria no setor da banca de retalho.
Desde o inicio de 2011, mais de 150 mil postos de trabalho
foram suprimidos e numerosas agéncias encerradas. Vrias pre-
visdes apontam para a supressio de mais 100 mil postos de
trabalho em 2012. O CESE solicita a Comissdo que ajude a
melhorar o didlogo social setorial e que desenvolva a concerta-
¢do com 0s parceiros sociais no que respeita a iniciativas que
afetam a evolugdo da profissdo de bancario.

1.15 Quando da aplicacgio de novas regulamentacdes, o
CESE deseja que sejam tidas em conta as diferengas entre os
Estados-Membros e, mais particularmente, em relacdo aos novos
paises da UE, cujos mercados de crédito ainda ndo utilizaram
todo o seu potencial e onde a maior parte dos bancos pertence
a grandes grupos bancdrios europeus e mundiais. Para melho-
rarem as suas contas e cumprirem as novas obrigacdes, estes
grupos poderdo ter a tentacdo de transferir fundos das suas
filiais e limitar os seus investimentos, reduzindo consideravel-
mente o financiamento da economia desses paises. Neste con-
texto, o CESE recorda o compromisso resultante da Iniciativa de
Viena de ndo proceder a uma absorcio de liquidez. Hd que
proteger determinados modelos originais, como os bancos coo-
perativos na Alemanha e na Poldnia. Este setor conta com mais
de 300 bancos s6 na Polénia e a reforma profunda que as
novas regras implicam n3o poderd ser levada a cabo se ndo
for previsto um periodo de transicdo.

1.16  E necessdrio reforcar as competéncias da Autoridade
Bancdria Europeia para acompanhar este movimento de harmo-
nizacdo. O CESE recorda que a liberdade de circulagio de capi-
tais € assegurada a nivel europeu, enquanto a seguranga dos
depdsitos e a solvéncia dos bancos sio da competéncia das
autoridades nacionais. O mercado do crédito difere de um Es-
tado-Membro para outro. Nos paises em que o crédito ndo estd
suficientemente desenvolvido, a recuperacio demasiado rdpida
do nivel de endividamento pode criar uma bolha especulativa.
Se os requisitos prudenciais forem aplicados de modo uniforme
a nivel europeu, as autoridades nacionais ndo poderdo intervir a
tempo. No entanto, deve-se ter em conta a proposta formulada
por varios responsaveis europeus de criar uma unido bancdria
europeia para instaurar a esse nivel uma supervisio dos bancos
sistémicos e uma garantia dos depdsitos em caso de faléncia.

1.17 A nivel mundial, os bancos europeus correm o risco de
se tornarem cada vez menos competitivos em relacdo aos seus
concorrentes. Para os bancos que obtém fundos préprios suple-
mentares, a maioria do capital estd disponivel em fundos sobe-
ranos ou em bancos da Asia e do Médio Oriente. Existe um
perigo real de a estrutura de propriedade do sistema bancdrio
europeu fugir ao controlo dos Estados-Membros da UE. Por este
motivo, o CESE solicita as autoridades europeias que intensifi-
quem os esfor¢os no sentido de se aplicarem os mesmos requi-
sitos prudenciais a nivel internacional, com o objetivo de chegar
a uma verdadeira regulamentagdo a nivel mundial.

1.18  As novas tecnologias de informagdo, nomeadamente os
servicos bancdrios eletronicos (e-banking), no domicilio (home-
-banking), as transacdes virtuais seguras (assinatura eletrénica) e a
computagdo em nuvem (cloud computing), estio a revolucionar
os servigos bancdrios tradicionais. Os bancos terdo a seu cargo a
dificil tarefa de financiar a economia real, enfrentando, ao
mesmo tempo, custos de financiamento mais elevados devido
a introducdo de novas tecnologias, bem como uma rentabili-
dade reduzida. O CESE considera que convird acompanhar e
apoiar todos os intervenientes do setor bancdrio durante esta
profunda transformacio.

2. Introdugio

2.1 A crise financeira e as suas consequéncias para a econo-
mia levaram os governos e as autoridades financeiras a interro-
garem-se sobre as causas profundas que justificam o colapso de
um sistema que se julgava estabelecido, bem regulamentado e
eficazmente controlado.
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2.2 As primeiras medidas de natureza financeira e monetaria
(redugdo substancial das taxas de base, liquidez, ajudas do Esta-
do) foram tomadas numa situacio de urgéncia. As medidas de
longo prazo tinham como objetivo reforcar a estrutura dos
mercados e evitar futuras crises sistémicas, dai o seu cardter
regulamentar, prudencial ou fiscal. Apesar de as organizagdes
supranacionais — FMI, G20, Banco de Pagamentos Internacionais
(BPI), Comissdo — terem adotado uma atitude aberta a coopera-
¢do, esta foi marcada por pontos de vista divergentes.

2.3 Desde a crise de 2008, mais de 50 medidas legislativas
foram adotadas pela UE. Das reformas propostas, 99 % foram
apresentadas no final de 2011, com entrada em vigor prevista
para 2013, excetuando o rcio de capital préprio de base (nivel
1 — tier one), que deverd ser cumprido até 30 de junho de 2012
pelos 60 bancos considerados sistémicos. Para os restantes ban-
cos, essas reformas devem entrar em vigor entre 2015 e 2018.

2.4 O Acordo de Basileia III, publicado em novembro de
2010, exige que os bancos detenham mais fundos préprios
de melhor qualidade para resistirem a crises futuras, em parti-
cular,

— 4,5 % de agdes ordindrias e 6 % de fundos préprios de base
(nivel 1 — tier one) das agdes ponderadas pelo risco;

— um amortecedor obrigatério de conservagio de fundos pré-
prios de 2,5 %;

— um amortecedor anticiclico discriciondrio, que permite aos
reguladores nacionais utilizarem até 2,5 % de fundos pro-
prios suplementares em periodos de crescimento do crédito.

O Acordo de Basileia IIl estabelece um ricio de alavancagem
minimo de 3 % e dois racios obrigatdrios de liquidez: o ricio de
liquidez a curto prazo, que exige que os bancos disponham de
ativos liquidos de elevada qualidade para cobrir as suas neces-
sidades de liquidez durante um periodo de 30 dias, e o ricio de
liquidez a longo prazo, equivalente a um montante minimo de
financiamento estdvel superior as necessidades de liquidez du-
rante um periodo de um ano.

241 A Comissao Europeia apresentou propostas para trans-
por o Acordo de Basileia IIl para uma Diretiva sobre os Requi-
sitos de Fundos Préprios IV, em julho de 2011, a fim de refor-
car o setor bancdrio europeu encorajando os bancos a conti-
nuarem a financiar o crescimento da economia. No entanto, a
Comissdo ndo tomou nenhuma iniciativa concreta no sentido
de incentivar o crédito.

2.5  As propostas tém por objetivo incitar os bancos a dete-
rem mais fundos préprios para resistirem a crises e propor um
novo dispositivo as autoridades de vigilancia que lhes permita
vigiar os bancos e intervir sempre que forem detetados riscos.

2.6 A Diretiva sobre os Requisitos de Fundos Préprios IV
abrange dominios regidos pela diretiva em vigor relativa aos
requisitos de fundos préprios, mas deverd ser transposta de
forma adaptada em cada um dos Estados-Membros.

2.7 Nio obstante os atrasos ¢ as insuficiéncias das normas
adotadas, o progresso rumo a uma nova regulamentacio é uma
realidade. Ainda assim, persistem algumas questdes:

— As novas normas cobrem todas as prdticas financeiras a
nivel mundial?

— Depois de definida a regulamentacdo dos mercados, serd
possivel confiar em controlos eficazes?

— As novas normas vio influenciar e alterar a situagdo (estru-
turas, consolidacdo, modos de distribuicdo, efetivos) do setor
bancdrio europeu, composto por mais de 8 mil bancos, e o
seu comportamento no que toca ao financiamento da eco-
nomia (concessdo de crédito as empresas, as coletividades e
aos particulares)?

3. Uma conjuntura financeira e econémica deteriorada

3.1  Atualmente, os bancos europeus tém de fazer face a
bruscas altera¢des regulamentares e conjunturais, que suscitam
receio quanto a sua capacidade de cumprir a tarefa de financiar
a economia numa situacdo econémica deteriorada pela crise da
divida, que atinge mais particularmente a zona euro.

3.2 Com a aplicacdo das disposi¢des do Acordo de Basileia
III, os bancos sdo obrigados a reforcar os seus fundos préprios,
a respeitar os racios de liquidez a longo prazo (RLLP) muito
elevados e a criar fundos prudenciais.

3.3 Os testes de resisténcia a que foram submetidos em duas
fases ndo eliminaram as dividas quanto ao impacto do incum-
primento de pagamento por um ou vdrios paises da zona euro.

3.4 Um clima de desconfianca instalou-se na comunidade
financeira internacional, provocando problemas de liquidez no
mercado interbancdrio e levando os bancos a orientar-se para
investimentos mais seguros.

3.5 Neste contexto, o BCE interveio em duas ocasides e
ofereceu globalmente uma capacidade de financiamento de
um bilido de euros ao setor bancdrio a uma taxa de 1 % para
uma maturidade de 3 anos. Esta medida foi essencial para res-
taurar a confianca no mercado interbancdrio e manter o volume
de crédito na economia. No entanto, uma parte importante
destes fundos foi redepositada no BCE e outra parte consagrada
a aquisicdo de dividas ptiblicas. O CESE considera que o BCE
deve criar um mecanismo que permita conhecer a utilizagdo
desses fundos.

3.6 A recapitalizacdo dos bancos, que a Autoridade Bancdria
Europeia estima em mais de 100 mil milhdes de euros, é uma
necessidade cada vez mais premente.

3.7 A concessio de crédito as empresas, em particular as
PME, as coletividades e aos particulares, é cada vez mais rigo-
rosa. Além disso, os riscos associados sdo examinados minucio-
samente pelos bancos, pelo que as despesas deste financiamento
aumentam. Em simultaneo, a alternativa de financiamento das
empresas pelos mercados financeiros revela-se ainda mais dificil.
Esta situacdo, aliada a politicas de austeridade, alimenta previ-
soes de crescimento reduzido ou nulo para o ano de 2012 em
toda a Unido Europeia, salvo raras excecdes.
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4. Controlos e regulamentagio do setor bancdrio

4.1  Neste contexto, hd que recordar a crise do crédito hipo-
tecdrio de alto risco (subprimes). Os sinais premonitérios do
desencadeamento da crise deste crédito deveriam ter alertado
as autoridades de controlo. Ninguém duvidava da rentabilidade
de um investimento que trazia beneficios aos bancos e seus
clientes. No entanto, o Organismo Federal de Garantia de De-
positos Bancérios (FDIC — Federal Deposit Insurance Corporation) ja
tinha advertido para o perigo desses produtos. Contudo, o FED
(Fundo de Reserva Federal) nio tomou nenhuma medida entre
2002 e 2006.

4.2 A faléncia do banco Lehman Brothers podia ter sido
evitada se as autoridades de controlo se tivessem apercebido a
tempo dos graves problemas de liquidez que afetavam esta ins-
tituigdo. O perigo que representava o crédito hipotecdrio con-
cedido a 100 % do valor de garantia e revendido em «pacotes»
por intermedidrios financeiros escapou ao controlo. Para evitar
crises futuras, hd que instaurar medidas de responsabilidade
pessoal dos dirigentes das institui¢des financeiras pela falta de
vigilancia adequada.

43  Se é verdade que a crise foi provocada por produtos
demasiado complexos, ditos «t6xicos», também ¢é verdade que
as autoridades de controlo poderiam ter proibido a sua criagdo,
ou mesmo a sua circulacdo, com base nas regras existentes.

As novas regras nio poderdo constituir um garante absoluto
contra a ocorréncia de uma nova crise, se as autoridades de
controlo ndo dispuserem de meios suficientes para exercerem
a sua missdo e se os controlos internos continuarem a ser
ineficazes.

4.4 Face a liberalizagdo dos mercados financeiros, os gover-
nos devem respeitar os seus compromissos de cooperacio a
nivel internacional para evitar a existéncia de zonas com dife-
rentes regulamentacdes.

4.5  Uma nova regulamentacdo deverd basear-se nos seguin-
tes principios:

a) ainda que o acesso a profissdo de bancdrio possa estar aber-
to, os controlos das pessoas e da proveniéncia dos capitais
tém de ser muito mais rigorosos e eficazes;

b) os profissionais responsédveis pelas operagdes financeiras de-
vem dispor de autorizacio e estar sujeitos a regulamentacio
e a controlos. A industria parabancaria e o «sistema bancdrio
sombra» (shadow banking) devem ser imperativamente supri-
midos;

¢) os novos produtos financeiros devem ser submetidos a au-
torizagdo e ao controlo das autoridades bancdrias nacionais e
europeias.

4.6 A atividade das instituicdes de supervisdo deve ser objeto
de uma avaliagdo periddica por um organismo independente
composto por peritos isentos de outras responsabilidades pro-
fissionais no setor financeiro. Esta avaliagdo deve focar-se prin-
cipalmente no impacto das suas decisdes na gestio dos bancos.

5. Mudangas no setor bancirio europeu

5.1  Os bancos estdo atualmente sujeitos a uma forte pressio
porque se veem obrigados a redefinir o seu modelo empresarial
na sequéncia das novas regulamentacdes. A combinacdo de
regras ¢ de uma conjuntura financeira e econdmica dificil gera-
ram os seguintes efeitos:

— um refor¢o da estrutura do capital de todas as institui¢des
financeiras, cuja maior parte jd cumpre o rdcio de nivel 1
(tier one). As institui¢des financeiras tenderdo a reduzir a
dimensio das suas contas para se tornarem mais s6lidas
(nota de pé de pagina: estudo da KPMG, Dezembro de
2011, Evolving Banking Regulations, A long journey ahead —
the outlook for 2012 [Evolugdo das regulamentacbes bancd-
rias, Um longo caminho a percorrer — as perspetivas para
2012]);

— as regras do Acordo de Basileia IIl ¢ a obrigagdo de cumprir
o rdcio de liquidez por um periodo superior a um més
(RLLP) e o racio de cobertura de liquidez por um periodo
inferior a um més (RCL) estdo a aumentar a necessidade de
fundos proprios e de manter os excedentes de liquidez, em
alguns casos, a um nivel quatro vezes superior a exigéncia
minima de liquidez dos bancos. Estas medidas terdo um
impacto negativo nos resultados financeiros e provocario
a reducgdo das contas dos bancos;

— a dificuldade de desenvolver créditos nos periodos de cres-
cimento econdémico, devido ao «amortecedor anticiclico».
Nio obstante a elevada procura de crédito, os bancos terdo
de fazer face ao aumento das taxas de adequacdo de fundos
proprios. As carteiras de créditos devem manter este amor-
tecedor a pedido das autoridades de controlo. O amortece-
dor de liquidez fixado pelos 6rgdos nacionais de controlo
pode elevar-se mesmo a 2,5% dos requisitos de fundos
proprios.

5.2 Todos estes fatores tém como consequéncias:

5.2.1 uma diminuicio considerdvel da rentabilidade média
do setor bancdrio que pode situar-se entre os 10 % e os 30 %
nos casos extremos, limitando assim o interesse dos investidores
pelo setor bancirio e provocando a redugdo da capitalizagdo
dos bancos europeus;

5.2.2  uma reducdo do financiamento das empresas e das
coletividades e um encarecimento do crédito, em particular
para as PME, consideradas amidde empresas de maior risco
que ndo apresentam garantias ou taxas de cofinanciamento su-
ficientes;

5.2.3  uma possivel redugio dos créditos a longo prazo, em
resultado da entrada em vigor, em 2018, do rdcio de liquidez a
longo prazo (RLLP) e do rdcio de alavancagem. Esta situagdo
poderd vir a ter uma influéncia negativa no financiamento dos
investimentos em infraestruturas;

5.2.4  a obrigacdo de avaliar melhor a rentabilidade dos fun-
dos préprios e de gerir melhor os riscos. Os bancos deverdo
elaborar as suas previsdes de venda e as suas estratégias de
desenvolvimento de produtos e de carteiras bancdrias na pers-
petiva da sua rentabilidade e da avaliacio da capacidade de
absor¢do dos fundos préprios;
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5.2.5  os bancos poderdo ter de assumir custos muito eleva-
dos em termos de auditoria e de notificagdo para respeitar as
novas regulamentacdes ¢ satisfazer as exigéncias das autoridades
nacionais e internacionais de controlo. Tal podera influenciar a
organizagio da banca e impor mudangas estruturais;

5.2.6 a concessio de créditos restringir-se-d aos setores
abrangidos por uma ponderacio privilegiada de riscos. Além
disso, a criagdo de um rdcio de alavancagem pode provocar a
longo prazo uma restricio do financiamento dos Estados, das
coletividades territoriais e de outros setores que beneficiavam de
uma ponderacdo privilegiada de riscos;

5.2.7 como consequéncia do encarecimento do crédito, ¢
possivel que parte das atividades seja transferida para institui-
¢des que ndo estejam submetidas as mesmas regras. Tal bene-
ficiard as institui¢des parabancdrias que concedem empréstimos
a particulares a taxas muito elevadas, frequentemente em nu-
merdrio, e cuja atividade ndo estd sujeita a um controlo to
rigoroso como o previsto para os bancos.

5.3 As novas regras aplicam-se indistintamente a grandes e
pequenas instituicdes bancdrias. Podem revelar-se inadequadas
em alguns paises, como os novos Estados-Membros da Europa
Central e Oriental, que apresentam uma elevada taxa de cresci-
mento.

— Nestes paises, as novas regulamentagdes podem limitar os
investimentos. Os bancos desses paises pertencem frequen-
temente a grupos multinacionais em que os acionistas na-
cionais sdo uma minoria. As sociedades-mde podem repa-
triar uma parte substancial dos capitais das suas filiais para
cumprirem as regulamentagdes a nivel mundial. Substancial-
mente reduzidas, as filiais diminuirdo o seu contributo para
o financiamento da economia local. O CESE recorda que a
liberdade de circulagdo de capitais é assegurada a nivel eu-
ropeu, enquanto a seguranga dos depdsitos e a solvéncia dos
bancos sdo da competéncia das autoridades nacionais.

5.4 O mercado do crédito difere de um Estado-Membro para
outro. Nos paises em que o crédito ndo estd suficientemente
desenvolvido, a recuperagio demasiado rdpida do nivel de en-
dividamento pode criar uma bolha especulativa. Se os requisitos
prudenciais forem aplicados a nivel europeu, as autoridades
nacionais ndo poderio intervir suficientemente rapido. E neces-
sdrio reforcar as competéncias da Autoridade Bancdria Europeia
para acompanhar este movimento de harmonizacio.

5.5 Ha que ter em conta determinados modelos originais,
como os bancos cooperativos, que funcionam de forma efi-
ciente e auténoma. A reforma que as novas regras implicam
ndo poderd ser realizada se ndo for previsto um periodo de
transi¢do. Os bancos cooperativos sio um componente essencial
do desenvolvimento local, atuando no interesse dos seus sdcios
que sdo, ao mesmo tempo, clientes depositantes e mutudrios:
sio, nomeadamente, PME, agricultores, autarquias € nUMerosos
atores locais.

5.6  Os grandes bancos procurardo investimentos com risco
limitado e que proporcionam os maiores beneficios. Acresce a
isto os receios de uma fiscalidade mais pesada e de perdas na
divida soberana de determinados passivos.

5.7 O processo de consolidagdo ird provavelmente acelerar-
-se: as caixas econdmicas e os bancos cooperativos podem con-
tar com fontes de financiamento «auténomas», mas os bancos
que participam no mercado para se refinanciarem serdo obriga-
dos a fundir-se, com consequéncias negativas para as PME e os
consumidores. Alguns bancos foram adquiridos e revendidos
depois de desmantelada a sua rede local ou regional. Houve
uma grande concentragdo bancdria a nivel nacional das caixas
econémicas e nos setores cooperativo e mutualista.

5.8 A perda de rentabilidade dos bancos devido, entre outros
fatores, a um custo de financiamento mais elevado e os princi-
pios muito restritivos que regem a gestio da liquidez podem
aumentar as despesas bancdrias e as taxas de juro aplicadas a
investimentos a prazo ou a contas particulares dos clientes.

5.9  No contexto nas novas regulamentacdes, os bancos ace-
leram a sua restruturagdo e recorrem a novas tecnologias (ser-
vigos bancdrios em linha, balcdes virtuais, utilizacdo de telemo-
veis inteligentes).

— A combinagdo do uso de novas tecnologias com a diversi-
ficagdo dos produtos comercializados intensifica a configu-
ragdo das redes de agéncias com a extensdo dos balcdes que
ndo efetuam operagdes em numerdrio. As agéncias tendem a
transformar-se em locais consagrados exclusivamente ao
aconselhamento e a venda de produtos financeiros. Ao
mesmo tempo, estes novos meios de transferéncia e de
pagamentos exigem uma seguranca acrescida contra ataques
cibernéticos que ameagam as operagdes efetuadas em linha e
por telemdvel.

5.10 A evolugido dos canais de distribui¢do conduzird, com o
tempo, a um estreitamento das redes de agéncias e a uma
contragdo do emprego. A aplicagdo da Diretiva sobre os Requi-
sitos de Fundos Préprios IV provocard o aumento do emprego
nos bancos ao nivel dos departamentos de informdtica e de
gestdo do risco, em detrimento de outras atividades bancdrias.
E necessdrio desenvolver um didlogo social de qualidade a todos
os niveis sobre as questdes de emprego e de formacdo para
dominar as evolugdes em curso.

6. As evolugdes futuras

6.1 O Parlamento Europeu adotou o principio de um im-
posto sobre as transagdes financeiras e a Comissdo estd a estu-
dar a sua aplicagdo. Ndo hd um consenso entre os Estados-
-Membros e a atitude das autoridades americanas é negativa. A
reduzida taxa proposta ndo deve constituir uma carga insupor-
tavel para os bancos nem prejudicar a competitividade a nivel
mundial. Como salientado em dois pareceres anteriores do CE-
SE (1), o objetivo deste imposto ¢ tanto fornecer novas receitas
fiscais, nomeadamente para financiar as ajudas ao desenvolvi-
mento, como alterar o comportamento dos bancos a fim de
privilegiar o financiamento da economia a médio e longo prazo,
e ndo operagdes especulativas a um prazo muito curto.

(") Parecer do CESE de 29.3.2012 sobre a «Proposta de diretiva do
Conselho sobre um sistema comum de imposto sobre as transagdes
financeiras e que altera a Diretiva 2008/7/CE» (JO C 181 de
21.6.2012, p. 55) e parecer do CESE de 15.7.2010 sobre o «Imposto
sobre as Transacdes Financeiras» (parecer de iniciativa) (2010)
(JO C 44 de 11.2.2011, p. 81).
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6.2 A separagdo entre as atividades da banca de retalho e as
da banca de financiamento e investimento ¢é objeto de um
estudo encetado por iniciativa do comissdrio Michel Barnier,
que pde em causa o modelo da banca universal. O debate diz
respeito a uma separagdo total, a uma limitagdo das atividades
de banco de investimento ou a proibi¢do de os bancos investi-
rem por conta propria. Alguns peritos contestam esta ideia,
defendendo que os bancos universais asseguram a profundidade
e a liquidez dos mercados, bem como um melhor financia-

mento da economia.

6.3 O desenvolvimento da esfera financeira e do setor ban-
cério alterou-se ao longo dos tltimos trinta anos: a abertura dos
mercados conduziu a globalizagdo das finangas que contribuiu,
por sua vez, para o desenvolvimento e a multiplicagdo dos
paraisos fiscais e regulamentares. A concorréncia acrescida a
nivel mundial favoreceu o surgimento de novas institui¢des
financeiras, de novos produtos e servicos.

6.4  Os grandes grupos bancirios mostraram as fraquezas e
os limites de um crescimento que impossibilita uma boa gover-
nagdo. Terdo a tendéncia de reduzir a sua dimensdo para se
tornarem mais sélidos, com uma flutuacio de beneficios menos
marcada e mais previsivel, sem bonus extravagantes. Irdo con-
centrar as suas atividades na sua tarefa de base, ou seja, receber
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os depositos e distribuir créditos, reduzindo os outros servicos,
limitando a sua expansdo internacional e concentrando as suas
atividades nos mercados em forte crescimento, o que restringird
a sua rentabilidade.

6.5 Gragas as novas regras, a atribuicio de prémios e as
praticas de remuneragdo dos quadros de gestdo serd submetida
a uma maior responsabilizacio e a controlos mais rigorosos.

6.6 O controlo bancdrio alargado a todas as formas de em-
presas financeiras permitird controlar a atividade das institui¢des
parabancdrias (de tipo «sombray).

6.7  Ha que instaurar regras vinculativas de acesso a profissdo
de bancdrio para permitir uma sele¢do de pessoal com compe-
téncias que oferecam mais garantias aos clientes e aos investi-
dores.

6.8  Quando terminadas as ajudas dos Estados e internacio-
nais, consequéncia das crises financeiras, o setor no seu con-
junto ird sem dtivida evoluir em funcio da conjuntura e do
desenvolvimento das novas tecnologias, mas seguird sobretudo
as estratégias proprias de cada empresa bem gerida. Os bancos
terdo a seu cargo a dificil tarefa de manterem a sua credibilidade
enquanto entidades financiadoras da economia real, tendo de
fazer face a custos de financiamento mais elevados e a uma
rentabilidade reduzida.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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