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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a aplicacio e supervisio pelas institui¢des da
UE da Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e papel do
CESE nesta matéria (parecer de iniciativa)

(2013/C 44/05)
Relator: Ioannis VARDAKASTANIS

Em 26 de abril de 2012, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.%, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Aplicacdo e supervisdo pelas instituicdes da UE da Convengdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e papel do CESE nesta matéria.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 23 de novembro de 2012.

Na 485.% reunido plendria de 12 e 13 de dezembro de 2012 (sessdo de 12 de dezembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 144 votos a favor, sem votos contra e 2 abstencdes o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE insta o Conselho a retomar as negocia¢des de
adesdo ao Protocolo Opcional & Convencdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), a fim de
garantir que os europeus com deficiéncia usufruam plenamente
dos direitos nela consagrados.

1.2 O CESE exorta os presidentes do Conselho Europeu, da
Comissdo Europeia e do Parlamento Europeu a organizarem, em
dezembro de 2013, um segundo debate sobre o «Estado da
Unido em matéria de Deficiéncia», copresidido pelo Férum Eu-
ropeu das Pessoas com Deficiéncia, para rever a aplicagio da
CDPD.

1.3 O CESE frisa que a CDPD inclui obrigagdes que impli-
cam mudancas legislativas e politicas ao nivel da UE e dos
Estados-Membros e que a situagdo financeira ndo pode ser usada
como pretexto para protelar a tomada das medidas que se
impdem em matéria de direitos das pessoas com deficiéncia.

1.4 O CESE apela a Comissdo para que leve a cabo uma
revisdo exaustiva e participativa da aplicacdo da estratégia para
a deficiéncia, como parte integrante da futura estratégia global
da UE. Essa revisdo deve incluir a revisdo da legislacdo, das
politicas e dos programas existentes, bem como o desenvolvi-
mento de novas propostas.

1.5  Assim, o CESE pede a Comissdo Europeia que elabore,
através do seu secretariado-geral, um instrumento para avaliar o
impacto da CDPD.

1.6 O CESE congratula-se com a criagdo pelo Conselho de
uma estrutura independente destinada a promover, proteger e
monitorizar a aplicagio da CDPD, e solicita a adogdo de um
orgamento préprio que permita aos intervenientes no quadro
desempenhar as suas fungdes em total independéncia do ponto
de contacto.

1.7 O CESE aguarda com expectativa que a Comissdo Euro-
peia o consulte sobre uma proposta legislativa ambiciosa para
um Ato Europeu da Acessibilidade, cujo ambito de aplicagdo
deve ser o mais vasto possivel e incluir disposi¢des que obri-
guem os fabricantes e os prestadores de servigos publicos e
privados a assegurarem a total acessibilidade das pessoas com
deficiéncia. A proposta deve ainda estabelecer uma defini¢do
clara e abrangente de acessibilidade.

1.8 O CESE acolhe favoravelmente o facto de a Agenda
Digital incluir legislagio sobre a acessibilidade dos sitios Web
publicos e dos sitios Web que prestam servicos bdsicos aos
cidaddos e aguarda com expectativa a apresentagio de legislacdo
arrojada em 2012.

1.9 O CESE insta o Conselho e o Parlamento Europeu a
reforcarem ou manterem as disposicdes a favor das pessoas
com deficiéncia nos regulamentos relativos aos fundos estrutu-
rais, a0 Mecanismo Interligar a Europa (!) e a RTE-T, nos pro-
gramas Horizonte 2020 (%) e «Direitos e Cidadania», bem como
nos programas no ambito da cooperacio para o desenvolvi-
mento e da ajuda humanitdria, integrando medidas que garan-
tam a participacdo das pessoas com deficiéncia através do fi-
nanciamento e do refor¢o de capacidades.

(1) COM(2011) 665 final.
(®) http:/[ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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1.10 O CESE solicita ao Servico Europeu de Acdo Externa, a
Comissdo Europeia e ao Conselho que assegurem a integra¢io
da CDPD nas relacdes internacionais e na cooperagdo interna-
cional, bem como em acordos internacionais de comércio, no-
meadamente garantindo uma coordenacdo entre as posicdes da
UE e as dos Estados-Membros relativamente aos direitos das
pessoas com deficiéncia dentro dos diversos érgdos das Nagdes
Unidas.

1.11 O CESE exorta as instituicdes europeias a tomarem
medidas adequadas para aplicar a CDPD internamente, revendo
as suas praticas em termos de emprego, condicdes de trabalho,
contratagdo, formacdo, acessibilidade das instalacdes, ambiente
de trabalho e ferramentas de comunicagdo, bem como os re-
quisitos das agéncias financiadas pela UE.

1.12 O CESE assinala o compromisso assumido por José
Manuel Durdo Barroso, em dezembro de 2011, de debater a
aplicagdo da CDPD em reunido do colégio dos comissdrios e
dos diretores-gerais, e pede para que este assunto conste da
agenda anual.

1.13 O CESE congratula-se com a organizacdo de um férum
de trabalho que retine pontos de contacto governamentais, me-
canismos de coordenagio e mecanismos independentes da UE e
dos Estados-Membros, incumbidos da aplicagdo da CDPD, bem
como a sociedade civil, e mostra-se interessado em participar
nas reunides futuras.

1.14 O CESE aguarda com expectativa a oportunidade de
contribuir com um parecer para o relatério da UE a Comissdo
das Nagoes Unidas para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em 2013.

1.15 O CESE entende que deve tomar medidas adequadas
para aplicar a CDPD internamente e cumprir as obriga¢des
nela definidas, incentivando a contratagdo de pessoas com de-
ficiéncia no Comité, garantindo um processo de recrutamento
ndo discriminatério, melhorando a acessibilidade dos edificios,
dos sitios Web, das ferramentas em matéria de tecnologias da
informacdo e comunicagdo (TIC) e dos documentos, proporcio-
nando instala¢des adequadas aos funciondrios e agentes, mem-
bros e peritos, organizando formagdo para o seu pessoal, in-
cluindo através da elaboragdo de um panfleto sobre a CDPD, e
integrando a questdo da deficiéncia nas suas atividades.

1.16 O CESE salienta a necessidade de as institui¢cdes da UE
aplicarem e acompanharem de forma sistemdtica a CDPD. As-
sim, compromete-se a criar um comité de pilotagem para a
aplicagdo e supervisio da convencdo, que convidard as institui-
¢des da UE a comunicarem os seus progressos na matéria e
recolherd as reacdes de pessoas com deficiéncia através das
suas organizagdes representativas, bem como da sociedade civil,
a fim de obter um panorama independente sobre os progressos
alcancados na aplicagdo da CDPD.

1.17 O CESE propde que se organize uma reunido sobre a
aplicagdo da CDPD, com a participagdo dos conselhos econé-
micos e sociais nacionais, de organizacdes da sociedade civil e
de institui¢des nacionais de direitos humanos.

1.18 O CESE apela aos parceiros sociais para que integrem a
aplicagdo da CDPD nas negociagdes coletivas, com base em
orientacdes decididas de comum acordo.

2. Introdugio

2.1  As pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém incapa-
cidades prolongadas de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial que, em interacdo com diversas barreiras, podem obs-
tar a sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas.

2.2 Ha cerca de 80 milhdes de pessoas com deficiéncia na
Europa e, segundo dados do Eurostat, a probabilidade de estas
estarem desempregadas ¢ duas a trés vezes superior a das pes-
soas sem deficiéncia. Apenas 20 % de pessoas portadoras de
deficiéncias graves tém emprego, ao passo que sio 68 % as
pessoas sem deficiéncia que se encontram empregadas. As pes-
soas com deficiéncia tém menos 50 % de probabilidade de fre-
quentarem o ensino superior do que as pessoas sem deficiéncia.
Das pessoas com deficiéncia entre os 16 e 34 anos de idade,
apenas 38 % em toda a Europa auferem um saldrio, enquanto
essa percentagem se situa nos 64 % para as pessoas sem defi-
ciéncia.

2.3 O CESE remete para os seus pareceres sobre a «Comu-
nicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020: Compro-
misso renovado a favor de uma Europa sem barreiras» (%) e
sobre o tema «Jovens com deficiéncia: emprego, integragdo e
participagdo na sociedade» ().

() JO C 376 de 22.12.2011, pp. 81-86.
() JO C 181 de 21.6.2012, pp. 2-6.
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2.4 O CESE assinala que a CDPD e o respetivo Protocolo
Opcional foram adotados em 13 de dezembro de 2006 na sede
das Nagdes Unidas, em Nova lorque, e abertos a assinatura em
30 de margo de 2007, entrando em vigor em 3 de maio de
2008.

2.5 O CESE destaca que a CDPD recebeu vasto apoio inter-
nacional e ja conta com 154 paises signatdrios e 126 ratifica-
¢des. O Protocolo Opcional foi assinado por 90 paises e ratifi-
cado por 76 até ao momento. Os 27 Estados-Membros da UE
sdo signatdrios da Convencdo e 24 jd a ratificaram.

2.6 O CESE sublinha que a CDPD ¢é um instrumento funda-
mental para a defesa dos direitos humanos, abrangendo direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais. Reafirma que
todas as pessoas com deficiéncia devem usufruir de plenos di-
reitos humanos e liberdades fundamentais.

2.7 O CESE salienta que a CDPD abrange todas as pessoas
com deficiéncia e reconhece explicitamente que a discriminacio
maltipla com base na deficiéncia e noutros fatores, como a
etnicidade, o género ou o estatuto econdmico, ¢ um problema
considerdvel, que s6 pode ser resolvido através de uma aborda-
gem multidisciplinar que tenha em conta as diferentes raizes
desta complexa forma de discriminacdo.

2.8 O CESE salienta que a CDPD inclui disposi¢des sobre a
igualdade e a ndo discriminacdo, a acessibilidade, a liberdade de
circulagdo e a nacionalidade, o acesso a justica, o direito de ndo
ser sujeito a violéncia, o direito a uma vida independente e em
comunidade, o direito a vida em familia, a mobilidade pessoal, a
educagdo, o emprego, a satide, a protecdo social, a cooperagio
internacional, a protecdo civil, entre outros, bem como a parti-
cipagdo das pessoas com deficiéncia em processos de decisdo,
através de organizagdes suas representantes, e a inclusio das
mulheres e das criancas com deficiéncia.

2.9 O CESE realga que a CDPD introduz uma mudanca de
paradigma, considerando as pessoas com deficiéncia ndo como
«objetos» da caridade e do tratamento médico mas antes como
«sujeitos» com direitos, capazes de os reivindicarem e de toma-
rem decisdes nas suas vidas baseadas no consentimento livre e
informado. Alguns dos principais temas da CDPD sdo: devolver

a voz as pessoas com deficiéncia, aumentar as suas possibilida-
des de escolha e alargar as suas oportunidades de vida.

2.10 O CESE regozija-se com o facto de a convengio escla-
recer e qualificar a forma como todas as categorias de direitos
humanos se aplicam as pessoas com deficiéncia, independente-
mente do grau de apoio de que necessitam, e identificar os
dominios em que é necessdrio proceder a mudangas para que
seja possivel exercer eficazmente e proteger os direitos das pes-
soas com deficiéncia.

2.11 O CESE reconhece que a CDPD € o primeiro tratado
internacional sobre direitos humanos aberto a ratificagio por
parte de organizagOes regionais de integracdo, como a UE, e
destaca a decisio do Conselho de 26 de novembro de 2009, ao
abrigo da qual a Comunidade Europeia aderiu & CDPD () e que
designa a Comissdo como o ponto de contacto para assuntos
relacionados com a sua aplicacio.

2.12 O CESE real¢a que a decisdo inclui uma lista dos do-
minios que se inscrevem nas competéncias exclusivas ou parti-
lhadas da UE, que ndo ¢é exaustiva e deverd aumentar no futuro.
Os dominios de competéncia exclusiva incluem a compatibili-
dade dos auxilios estatais com o mercado comum e a pauta
aduaneira comum. Os dominios de competéncia partilhada in-
cluem medidas de combate & discriminagdo em razdo de defi-
ciéncia, a livre circulagdo de mercadorias, pessoas, servicos e
capitais, a agricultura, os transportes ferrovidrios, rodovidrios,
maritimos e aéreos, a fiscalidade, o mercado interno, a igualdade
de remuneracio entre trabalhadores do sexo masculino e femi-
nino por trabalho equivalente, a politica relativa as redes tran-
seuropeias e as estatisticas.

2.13 O CESE chama a atencio para o cddigo de conduta
celebrado pelo Conselho, os Estados-Membros e a Comissio (%),
que define disposi¢des entre essas trés partes sobre varios aspe-
tos da aplicacdo da CDPD e a representagdo em Orgdos estabe-
lecidos pela convencdo, sobre os procedimentos para a elabo-
racdo do relatério da UE a Comissdo das Nacdes Unidas para os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e sobre o procedimento
para a criacdo de uma estrutura de supervisdo para um ou mais
mecanismos independentes envolvendo a sociedade civil.

() 2010/48/CE.
(°) 16243/10 de 29 de novembro de 2010.
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3. Convencgio das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD): implicagdes da pri-
meira adesdo da UE a um tratado sobre direitos huma-
nos

3.1 O CESE regozija-se pelo facto de a Unido Europeia ter
passado a ser, pela primeira vez na sua Historia, parte signatdria
de uma convenc¢io internacional sobre direitos humanos
quando aderiu a CDPD em 23 de dezembro de 2010. Reco-
nhece o papel de lideranga assumido pela UE e os seus Estados-
-Membros, bem como pelo movimento europeu de defesa das
pessoas com deficiéncia através do Férum Europeu das Pessoas
com Deficiéncia, na elabora¢do da CDPD. Considera que a UE
tem a especial responsabilidade de intensificar esfor¢os com
vista a sua aplicagdo e supervisdo e de ser um exemplo a seguir
no mundo.

3.2 O CESE insta o Conselho a retomar as negociacdes de
adesdo ao Protocolo Opcional a CDPD, o que permitird aos
individuos e grupos apresentar queixas a Comissdo das Nagdes
Unidas para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia quando se
esgotarem todas as vias de recurso dentro da UE, tal como
propds a Comissdo Europeia em 2008, evitando assim lacunas
na protegio das pessoas com deficiéncia, e colmatando as exis-
tentes, sempre que ocorram violacdes dos seus direitos em do-
minios que se inscrevam na esfera de competéncias da UE.

3.3 O CESE insta a Comissio a ponderar a ratificacio de
outros tratados relativos aos direitos humanos, como a Conven-
¢do sobre os Direitos da Crianca e a Convencdo sobre a Elimi-
nagdo da Discrimina¢do contra as Mulheres, incluindo os respe-
tivos protocolos opcionais. Apela a UE para que participe nos
debates atualmente em curso no grupo de trabalho aberto da
ONU que estd a ponderar a elaboragdo de um novo tratado
temdtico das Na¢des Unidas sobre os direitos das pessoas idosas.
Insta também a que a atividade das instituicdes europeias seja
perfeitamente coerente com a CDPD.

34 O CESE reconhece que, enquanto parte signataria da
CDPD, a Unido Europeia deve cumprir todas as obrigagdes
dispostas nesse documento, dentro do seu dmbito de compe-
téncias, incluindo a obrigacdo de apresentar relatérios periddi-
cos & Comissdo das Nagdes Unidas para os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

3.5 O CESE salienta que os artigos 10.° e 19.° do TFUE e os
artigos 21.° ¢ 26.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia referem claramente a protegdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia (7).

(') SEC(2011) 567 final.

3.6 O CESE insta as instituicdes europeias a elaborar legisla-
¢do, politicas e programas que apliquem na integra a CDPD em
questdes da competéncia exclusiva e partilhada da Unido, bem
como a rever a legislagdo e as politicas existentes, com vista a
assegurar a plena protecdo de todas as pessoas com deficiéncia
na Unido Europeia.

3.7 O CESE exorta os presidentes do Conselho Europeu, da
Comissdo Europeia e do Parlamento Europeu a organizarem, em
coopera¢do com o Forum Europeu das Pessoas com Deficiéncia,
um segundo evento sobre o «Estado da Unido em matéria de
Deficiéncia», em dezembro de 2013, que se centre na aplicagdo
da CDPD (3).

3.8 O CESE acolhe favoravelmente a organizacdo pelo Par-
lamento Europeu, juntamente com o Férum Europeu das Pes-
soas com Deficiéncia, de um Parlamento Europeu de pessoas
com deficiéncia, em dezembro de 2012, para que este contribua
para o relatério da UE a Comissdo das Nagdes Unidas para os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

3.9 O CESE apela as instituigdes europeias para que tomem
medidas adequadas para aplicar internamente a CDPD. Tal in-
clui:

— encorajar o emprego de pessoas com deficiéncia nas ins-
tituicdes da UE e desenvolver politicas de conciliagio da
vida profissional e familiar;

— rever regulamentos, procedimentos e métodos de trabalho
internos, com vista a assegurar a igualdade de oportunidades
para trabalhadores com deficiéncia;

— assegurar que, no processo de recrutamento, as pessoas com
deficiéncia tenham a oportunidade de competir de igual para
igual com candidatos sem deficiéncia, disponibilizando, para
isso, instala¢des adequadas;

— garantir a instalagdo razodvel de todos os trabalhadores com
deficiéncia, sempre que necessrio para o seu trabalho dia-
rio, nomeadamente, assisténcia pessoal, interpretagio de lin-
guagem gestual, transporte adequado, etc.;

(®) O «Estado da Unido em matéria de Deficiéncia» foi lancado pelo
presidente da Comissdo, José Manuel Durdo Barroso, em 6 de de-
zembro de 2011, e reuniu Herman van Rompuy, presidente do
Conselho Europeu, Jerzy Buzek, presidente do Parlamento Europeu,
e Yannis Vardakastanis, presidente do Férum Europeu das Pessoas
com Deficiéncia.
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— garantir o acesso a formacdo profissional e continua;

— melhorar a acessibilidade dos edificios, dos sitios Web, das
ferramentas em matéria de TIC e dos documentos;

— assegurar que todas as agéncias da UE e todos os organis-
mos financiados pela Unido, incluindo as escolas europeias,
cumprem a convengao;

— garantir a participacdo de organizacdes de pessoas com de-
ficiéncia no desenvolvimento da legislacio e das politicas,
incluindo através de financiamento adequado.

4. Aplicagio da Convencio das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia pela UE e os Es-
tados-Membros

41 O CESE acolheu favoravelmente a Estratégia Europeia
para a Deficiéncia 2010-2020 na sua resolugdo de 21 de se-
tembro de 2011, considerando-a um importante instrumento
politico para aplicar a CDPD na Unido Europeia. Ao mesmo
tempo, instou a Comissdo Europeia a assegurar que a legislacdo
secunddria existente e futura respeite a convencdo e preveja a
participacdo e o envolvimento de pessoas com deficiéncia (°).

4.2 O CESE reclama uma revisdo exaustiva e participativa da
aplicacdo da estratégia para a deficiéncia, que inclua a defini¢do
de novas metas e objetivos.

43 O CESE insta o Conselho e o Parlamento Europeu a
integrarem a aplicacdo da CDPD no quadro financeiro pluria-
nual da UE e a assegurarem-se de que ndo haja um dnico
céntimo gasto em projetos ou infraestruturas inacessiveis.

4.4 O CESE solicita que o Conselho e o Parlamento Europeu:

— reforcem ou mantenham disposi¢des a favor da aplicacdo da
CDPD nos regulamentos relativos aos fundos estruturais,
especialmente no que diz respeito as condicionalidades
ex-ante (1°), aos principios de parceria e aos principios hori-
zontais;

(°) JO C 376 de 22.12.2011, pp. 81-86.
(% A proposta da Comissdo Europeia jd inclui condicionalidades
ex-ante relativas a2 CDPD, a acessibilidade e a vida auténoma.

— incluam disposi¢des em matéria de acessibilidade no Meca-
nismo Interligar a Europa e nos regulamentos sobre a
RTE-T (11);

— se assegurem de que, no programa Horizonte 2020 (1?), a
investigacdo financiada pela UE serd inclusiva em matéria de
pessoas com deficiéncia, promovendo a participacio dos
utilizadores e a acessibilidade dos produtos resultantes da
investigacdo e gerando ideias novas e inovadoras sobre
como aplicar a CDPD na legislagdo e politicas da UE, in-
cluindo no dominio do emprego;

— incluam disposicdes relativas a deficiéncia nos seus progra-
mas de desenvolvimento e de ajuda humanitéria.

4.5 O CESE exorta a Comissdo Europeia a criar um meca-
nismo que recompense a exceléncia no cumprimento da CDPD
em projetos financiados pela UE relativos ao desenvolvimento
de solucdes acessiveis e a inclusdo de pessoas com deficiéncia.

4.6 O CESE recorda as medidas relativas a deficiéncia inclui-
das na Estratégia Europa 2020, especialmente no dmbito do
terceiro pilar sobre inclusdo social, bem como na Agenda Digi-
tal, e solicita que a implementacdo da CDPD seja integrada em
todas as iniciativas embleméticas.

4.7 O CESE estd apreensivo quanto aos efeitos negativos que
as medidas de austeridade aplicadas em muitos Estados-Mem-
bros da UE estdo a ter também nas pessoas com deficiéncia e
suas familias, agravando a exclusio social, a discriminacdo, a
desigualdade e o desemprego. Salienta que a crise ndo pode
ser utilizada para protelar a aplicagdo da CDPD.

4.8 O CESE insta o Conselho Europeu a adotar uma genuina
estratégia de crescimento que preveja medidas a favor de grupos
desfavorecidos como as pessoas com deficiéncia, incluindo me-
didas que estimulem as oportunidades de emprego, promovam
servicos que reforcem a vida auténoma e a participagio na
comunidade, tendo em conta a situagdo das pessoas que adqui-
rem uma deficiéncia na velhice, e que desenvolvam infraestru-
turas acessiveis.

(1) COM(2011) 665 final.
(*?) http:/[ec.europa.cufresearch/horizon2020/index_en.cfm
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4.9 O CESE exorta os Estados-Membros a adotarem medidas
que assegurem o acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado
de trabalho, através de incentivos fiscais as empresas, de medi-
das que promovam o empreendedorismo, da possibilidade de
entrar e sair do mercado de trabalho e do acesso em condi¢des
de igualdade a protecdo social e aos direitos dos trabalhadores.

410 O CESE aguarda com expectativa que a Comissdo Eu-
ropeia o consulte sobre a proposta para um Ato Europeu da
Acessibilidade ambicioso que seja o mais vasto possivel e que
preveja disposicdes que obriguem os fabricantes e os prestado-
res de servicos publicos e privados a assegurarem total acessi-
bilidade e estabeleca uma defini¢do clara e abrangente de aces-
sibilidade, que contemple tanto os ambientes virtuais como
fisicos, que permita a interoperabilidade e a compatibilidade
com tecnologias de assisténcia e que esteja associada as normas
europeias.

411 O CESE insta o Conselho a prosseguir os trabalhos
relativos a proposta de diretiva que implementa o principio
da igualdade de tratamento, independentemente do sexo, reli-
gido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, e que
alinhe a proposta com a CDPD. Tal implica incluir uma defini-
cdo de deficiéncia e de discriminagdo por associa¢do, proibir a
discriminagdo no acesso aos servicos financeiros e de seguros,
abordar o acesso a educacdo e separar claramente a nogdo de
instalacdes adequadas, destinada a garantir o acesso individual,
da nocio de acessibilidade, que implica um dever de antecipa¢do
baseado nas necessidades de um grupo.

412 O CESE salienta que as necessidades das pessoas com
deficiéncia devem ser integradas em todos os programas, estra-
tégias e politicas a nivel da UE que se dirigem as mulheres, as
criangas e aos grupos vitima de discriminagdo, como as mino-
rias étnicas ou religiosas, os gays e as lésbicas e os idosos.

413 O CESE sublinha a necessidade de garantir a mdxima
coeréncia entre a legislagdo e as politicas internas da UE, através
da integracdo da CDPD nas relagdes externas da Unido e na
ajuda humanitdria e ao desenvolvimento, nomeadamente através
da elaboragdo de orientacdes especificas.

414 O CESE insta, em particular, a UE a coordenar a sua
posicdo com a dos Estados-Membros nos debates da ONU que
influenciam os direitos das pessoas com deficiéncia, por exem-

plo, garantindo que a posicdo da UE em relagdo ao quadro
p6s-Objetivos de Desenvolvimento do Milénio leva em conta
os direitos humanos das pessoas com deficiéncia e que estas
pessoas sdo referidas no Exame Global Quadrienal.

415 O CESE solicita a UE que leve o seu compromisso para
com a CDPD a outros féruns multilaterais existentes, como as
negocia¢des atualmente em curso na Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual sobre a reforma e a liberalizagio da
legislagdo relativa a propriedade intelectual.

416 O CESE sauda o trabalho realizado, até a data, sobre o
didlogo politico, no 4mbito da Nova Agenda Transatlantica
entre os Estados Unidos e a UE, que incide sobre as reformas
em matéria de deficiéncia. Dada a ratificacdo americana, prevista
para breve, apela a um reforco do didlogo politico transatlantico
nesta matéria, para dar maior impeto ao processo de reformas a
nivel mundial.

4.17 O CESE exorta a Comissdo Europeia a garantir que haja,
em cada diregdo-geral, servicos pertinentes encarregados de in-
tegrar a aplicagdo da CDPD no processo de elaboragdo de po-
liticas e de legislacdo.

418 O CESE apela ao secretariado-geral da Comissdo para
que desenvolva uma ferramenta para avaliar o impacto de todas
as novas propostas legislativas nos direitos das pessoas com
deficiéncia e para que inclua na formagdo e requalificagio do
pessoal um moédulo sobre os direitos consagrados na CDPD.

419 O CESE salienta que, nos termos da alinea o) do pream-
bulo e do artigo 4.°, n.° 3, da CDPD, as pessoas com deficiéncia
devem ser envolvidas em todos os processos de decisdo e de
elaboragdo de politicas e programas que lhes digam respeito.
Assim, insta as instituicdes da UE e os governos nacionais a
criarem processos adequados.

5. Supervisio da Convencido das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia na UE

51 O CESE assinala que o artigo 33.° n.° 2, da CDPD
vincula os Estados Partes a designar ou criar dentro de cada
Estado uma estrutura que inclua um ou virios mecanismos
independentes destinados a «promover, proteger e monitorizar»
a implementagdo da convencio.
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5.2 O CESE insta o Conselho a designar formalmente essa
estrutura através de uma decisdo.

5.3 O CESE assinala que, ao designar ou criar esse mecanis-
mo, os Estados Partes devem levar em conta o Principio de Paris
relativo ao estatuto e funcionamento das institui¢des nacionais
para a protecdo e promocdo dos direitos humanos.

54 O CESE reclama, em particular, que a estrutura criada
seja independente do ponto de contacto e do mecanismo de
coordenacio designados na UE e que seja definido um mandato
para cada interveniente neste quadro, bem como um orgamento
que permita a esses intervenientes desempenharem as suas fun-
¢oes.

5.5 O CESE salienta a necessidade de definir regras claras
para uma consulta estruturada dos participantes da estrutura,
no ambito das suas respetivas fungdes, especialmente quando
se trata de elaborar legislagdo.

5.6 O CESE reconhece que, nos termos do artigo 33.%, n.° 3,
da CDPD, a sociedade civil e, em especial as pessoas com de-
ficiéncia e as organizacbes que as representam, devem ser en-
volvidas e participar plenamente no processo de supervisio,
incluindo no ponto de contacto e no mecanismo de coordena-
¢do designados pelo Conselho para aplicar a convengio.

5.7 O CESE entende que, por ser a organizacdo de ctipula
europeia que representa os 80 milhdes de cidaddos europeus
com deficiéncia, o Férum Europeu das Pessoas com Deficiéncia
deve ser envolvido na supervisdo, a nivel europeu, da CDPD,
bem como em todos os processos de decisdo e de elaboracido de
politicas a nivel da UE pertinentes para a vida das pessoas com
deficiéncia.

5.8 O CESE estd convicto de que a parceria é um instru-
mento adequado para o desenvolvimento econdémico e social
sustentdvel e que se deve basear numa perspetiva de longo
prazo, que preveja a participagio efetiva da sociedade civil,
incluindo também o refor¢o continuo das capacidades de todos
os parceiros, para além de prever recursos adequados para a sua
participacdo ('3).

5.9 O CESE insta a UE a incluir, no seu futuro financiamento
do Programa Direitos e Cidadania, verbas de apoio a aplicagdo
da CDPD, que devem também contemplar o refor¢o de capaci-
dades e a atribui¢do de recursos suficientes as organizagdes
representativas das pessoas com deficiéncia.

(*) JO C 44 de 11.2.2011, p. 1.

5.10 O CESE reconhece a importancia de criar uma estrutura
a nivel da UE conforme a CDPD e que possa ver vista como um
exemplo a seguir por paises de fora da UE, especialmente os
paises que pertencem a organizacgdes regionais.

5.11 O CESE salienta que a UE deve apresentar o seu pri-
meiro relatério periédico a Comissdo das Nagdes Unidas para os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia no inicio de 2013 e
aguarda com expectativa que a Comissio Europeia o consulte
quando da preparacdo deste documento, a par do vasto leque de
partes interessadas, incluindo a sociedade civil e, em particular,
o movimento de defesa das pessoas com deficiéncia.

5.12 O CESE acolhe favoravelmente todas as a¢des propostas
pela Comissdo Europeia e pelo Eurostat para melhorar e aumen-
tar a recolha de dados e as estatisticas detalhadas e indicadores
sobre a questio da deficiéncia, com vista a desenvolver politicas
mais eficazes e a vigiar melhor a sua execugdo. Aguarda com
expectativa a publica¢do dos dados do médulo especifico sobre
deficiéncia incluido no inquérito sobre a mio-de-obra de 2011
e encoraja a Comissdo, o Eurostat, a Agéncia dos Direitos Fun-
damentais e os Estados-Membros a incluir sistematicamente per-
guntas sobre a questdo da deficiéncia em todos os principais
inquéritos, bem como a desenvolver estudos especificos e indi-
cadores que permitam medir a interagdo entre as pessoas com
deficiéncia e os obstdculos com que estas se deparam no quo-
tidiano, bem como o impacto dos instrumentos politicos con-
cebidos para eliminar esses obstdculos.

5.13 O CESE apela a que a UE e aos Estados-Membros de-
senvolvam campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos e ob-
rigagdes consagrados na CDPD, destinadas as autoridades publi-
cas a todos os niveis, as empresas privadas, a comunica¢io
social e as universidades, centros de investigagdo, escolas e ser-
vigos sociais e de satde.

5.14 O CESE insta os Estados-Membros a assegurarem a
aplicagdo da CDPD nos diferentes niveis decisorios, integrando
as disposi¢des da convencdo na legislagdo, nas politicas e nas
decisdes administrativas e elaborando planos de agdo em maté-
ria de deficiéncia que cumpram o disposto na convengdo.

5.15 O CESE encoraja parcerias entre sindicatos, organiza-
¢des de empregadores, organizacdes da economia social e orga-
nizagdes de pessoas com deficiéncia, com vista a promover o
acesso ao emprego de pessoas com deficiéncia, em conformi-
dade com a CDPD.
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6. O CESE e a Convencio das Nacdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Aplicacio a ni-
vel interno

6.1 O CESE considera que deveria tomar medidas adequadas
para aplicar internamente a CDPD e cumprir as suas obrigagdes.
Tal inclui, concretamente:

— encorajar o emprego de pessoas com deficiéncia no CESE,
incluindo através da criacio de um programa de estdgios, e
incentivar as candidaturas de peritos nacionais destacados
portadores de deficiéncia;

— assegurar um processo de recrutamento ndo discriminatério
para candidatos com deficiéncia;

— dar acesso as pessoas com deficiéncia a servicos de emprego
e a formagido profissional e continua;

— melhorar a acessibilidade dos edificios, dos sitios Web, das
ferramentas em matéria de TIC e dos documentos;

— oferecer instalacdes adequadas, incluindo assisténcia pessoal
aos funciondrios e agentes, membros e peritos;

— organizar a¢des de formagdo do pessoal do Comité para o
sensibilizar para a questio da deficiéncia e para a CDPD,
inclusivamente através da elaboragdo de um panfleto e de
um video sobre a integracdo da convencdo em todas as
iniciativas;

— participar no grupo de trabalho interinstitucional sobre a
aplicacdo da convencio;

— integrar este tema nos seus trabalhos.

Bruxelas, 12 de dezembro de 2012

6.2 O CESE salienta que os direitos das pessoas com defi-
ciéncia devem ser um assunto transversal abordado em todos os
seus pareceres que afetem a vida das pessoas com deficiéncia.

6.3 O CESE frisa que os direitos consagrados na CDPD de-
vem ser integrados no trabalho de todas as sec¢des do CESE,
uma vez que estas abordam todos os dominios da atividade
social, cultural e econdémica.

6.4 O CESE destaca, para tal, a necessidade de criar um
comité de pilotagem sobre a aplicacdo e supervisdo da CDPD,
que convidard as diversas instituicdes da UE a apresentarem
relatérios sobre os seus progressos na matéria e que recolherd
os pontos de vista da sociedade civil — especialmente o Férum
Europeu das Pessoas com Deficiéncia, como organizagdo repre-
sentativa destas — para fazer eco desses pontos de vista na
elaboracdo e apresentagdo do relatério da UE a Comissdo das
Nacdes Unidas para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Através da participacdo destes diferentes setores, o comité de
pilotagem apresentaria uma visdo imparcial dos progressos al-
cangados na aplicacdo da convengio.

6.5 O CESE lembra a funcdo que desempenha no reforco da
legitimidade democratica da UE, destacando a democracia par-
ticipativa e o papel das organizagdes da sociedade civil.

6.6 O CESE apela a criagio de um 6rgdo que estimule e
coordene o didlogo entre as instituicbes e 6rgdos da UE, por
um lado, e a sociedade civil, por outro, sobre a implementagio
da CDPD a nivel europeu.

6.7 O CESE recomenda que a institui¢do contribua com um
parecer para o relatorio que a UE apresentard a Comissio das
Nagdes Unidas para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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