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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «O PIB e mais além — Participacio da
sociedade civil na selecdo de indicadores complementares» (parecer de iniciativa)

(2012/C 181/04)

Relator: Stefano PALMIERI

Em 20 de janeiro de 2011, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 2, do Regimento, o Comité
Econémico e Social Europeu decidiu elaborar parecer de iniciativa sobre o tema

O PIB e mais além — Participagdo da sociedade civil na selegio de indicadores complementares

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada da Unido Econémica e
Monetdria e Coesdo Econémica e Social, que emitiu parecer em 7 de marco de 2012.

Na 479.% reunido plendria de 28 e 29 de marco de 2012 (sessio de 29 de margo), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 172 votos a favor, 5 votos contra e 12 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE reitera o que afirma no ponto 8 da mensagem
final da conferéncia «Agir sustentavel, ser responsdvell — A so-
ciedade civil europeia na via da Conferéncia Rio+20», realizada
em 7 e 8 de fevereiro passado: «Regozijamo-nos com o facto de
a primeira versio do documento reconhecer as limitagdes do
PIB enquanto indicador de bem-estar e reclamamos a participa-
¢do da sociedade civil na elaboragio urgente de indicadores
complementares».

1.2 O CESE reconhece os progressos conseguidos nos ulti-
mos anos na elaboracio de indicadores complementares ao
produto interno bruto (PIB), a nivel mundial e europeu, sobre-
tudo na andlise dos indices representativos da qualidade de vida
e das condi¢des sociais dos cidaddos em termos de sustentabi-
lidade dos sistemas econdmicos.

1.2.1 O CESE continua a considerar fundamental estabelecer
tais indicadores, sobretudo mediante uma abordagem global que
coloque a Unido Europeia na vanguarda, também na perspetiva
dos préximos encontros internacionais (Rio+20) e, sobretudo,
face aos possiveis avangos nas novas estratégias europeias no
ambito da estabilidade e do crescimento econémico, do desen-
volvimento e da coesdo social e da sustentabilidade ambiental.
O primeiro ponto de referéncia para a elaboracdo desses indi-
cadores complementares do PIB é a Estratégia Europa 2020.

1.3 O CESE considera que a complexa trajetéria que culmi-
nard na redefini¢cdo do bem-estar e do progresso da sociedade —
com um sentido mais lato do que o mero crescimento econé-
mico — ndo pode ser dissociada das atuais politicas europeias
destinadas a combater os efeitos persistentes da crise econdmica
e financeira.

1.3.1 A recuperagio econdmica e a saida propriamente dita
da crise exigem que se altere o paradigma de referéncia, pas-
sando a basear o desenvolvimento no bem-estar e no progresso

da sociedade. S6 deste modo se poderd dedicar mais atengdo as
causas da crise e da recessio sentida recentemente em toda a
Europa, a fim de avaliar as suas consequéncias e gizar politicas
mais adequadas, a curto e a longo prazo. Neste sentido, as
politicas da UE representam um desafio particularmente interes-
sante.

1.4 O CESE insiste, por conseguinte, na necessidade de su-
perar as resisténcias e as tentagdes redutoras que se opdem a
que, a margem dos indicadores tradicionais de cardter mera-
mente econdmico e financeiro, se criem e controlem institucio-
nalmente outros indicadores determinados pela sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, justamente porque é nesta Gtica
que mais facilmente se poderd refrear e gerir a crise atual.

1.5  E ji considerdvel a distancia entre as politicas econémi-
cas, a nivel nacional e a nivel europeu, e o progresso social. No
entanto, como o0s institutos nacionais de estatistica adotaram ja
em larga medida os indicadores complementares do PIB, a pos-
sibilidade de reduzir esse hiato depende da capacidade de trans-
formar em conhecimento e em consciéncia coletiva dos cida-
ddos europeus a multiplicidade de informacio disponivel.

1.5.1  Neste contexto, convém lancar um debate sobre o
verdadeiro significado de progresso que, para além de redefinir
o conceito de desenvolvimento, introduza igualmente elementos
de responsabilidade politica. Esta nova abordagem requer a
identificagdo das virias dimensdes de que é feito o progresso
mediante

i) a extensdo das contas nacionais aos fendmenos sociais e
ambientais;

ii) a utilizagdo de indicadores compostos;

iii) a criacdo de indicadores-chave.
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1.6 O CESE considera, por conseguinte, que a estatistica
assumiu um papel decisivo para colmatar o hiato de conheci-
mento existente:

— entre 0s processos econdmicos e sociais surgidos das deci-
sOes politicas e os progressos em termos de bem-estar e de
progresso social;

— entre as institui¢des politicas propriamente ditas e as ins-
tancias de cidadania, hoje mais do que nunca, perante a
evolucdo das tecnologias da informagdo e da comunicagdo.

1.7 O CESE estd convencido de que a transparéncia dos
processos de decisdo democrdticos requer uma governac¢do es-
tatistica independente que readquira o seu papel fundamental de
orientacdo das aferi¢des e da sua metodologia, face aos fené-
menos ditados pelas novas exigéncias de cardter econdmico,
social e ambiental. O Eurostat é chamado a desempenhar aqui
um papel central de integracdo e de harmonizagio das estatis-
ticas nacionais e regionais.

1.8 O CESE considera, além disso, que a sociedade civil,
juntamente com outros agentes sociais e institucionais, deverd
identificar os 4mbitos de intervencdo dentro dos quais é deter-
minado o progresso de uma sociedade, delineando as dreas
especificas e os fendmenos de relevo (nos dominios econémico,
social e ambiental). Tal poderd realizar-se por intermédio de
instrumentos especificos, de consulta e participacio.

1.8.1 O CESE considera que a legitimidade das decisdes pu-
blicas ndo pode ser criada e assegurada exclusivamente por
garantias e sistemas formais — institucionais, juridicos, constitu-
cionais — do Estado, mas deve assentar necessariamente no
contributo da sociedade civil.

1.8.2 O contributo especifico da sociedade civil para a defi-
nicdo das perspetivas de desenvolvimento e de bem-estar é um
contributo politico necessdrio ndo sé para imbricar a dimensdo
participativa com a cognitiva, mas também para alcancar os
objetivos almejados.

1.9 O que falta, todavia, é desenvolver instrumentos de exe-
cucdo e de responsabilizacio necessdrios para vincular as esco-
lhas politicas, em particular as de politica econémica e orca-
mental, com o desempenho dos préprios indicadores.

1.10 A luz das experiéncias de consulta e de participagio
nos varios paises, o CESE considera que o «paradigma delibera-
tivo» (processo de intercimbio de informagdo e opinides sobre
uma decisdo comum numa dimensdo discursiva pela qual se
formam e exprimem as preferéncias coletivas), que serviria de
base a elaboragdo dos indicadores de bem-estar e de progresso,
terd de assentar nos seguintes elementos:

— um didlogo em pé de igualdade entre agentes institucionais e
representantes da sociedade civil;

— a inclusdo no processo deliberativo de todos os interessados
pela assungdo da perspetiva e afericdo e persecu¢do do bem-
-estar e do progresso social;

— uma orientagdo para o bem comum, em particular na sin-
tese que se segue a fase de didlogo.

1.11 O CESE propde-se prosseguir com o acompanhamento
das atividades que implicam, a nivel nacional e europeu, a
participacdo da sociedade civil na elaboragdo de indicadores
complementares do PIB.

1.12 O CESE reafirma a sua disponibilidade para servir de
lugar de encontro entre a sociedade civil organizada e os 6rgdos
institucionais europeus, no dmbito de um processo participativo
e deliberativo de determinacio e elaboragio dos indicadores de
progresso para a Unido Europeia.

2. Introdugio

2.1  Com o presente parecer, o CESE pretende dar o seu
contributo para a reflexdo sobre as formas de participagio da
sociedade civil nos processos de elaboracio dos indicadores de
bem-estar ou de progresso de uma sociedade, na perspetiva da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sus-
tentdvel: Cimeira da Terra 2012 — Rio +20, que terd lugar de 20
a 22 de junho de 2012 no Rio de Janeiro ('), e do 4.° Férum
Mundial da Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) que terd lugar de 16 a 19 de outu-
bro de 2012 em Nova Deli, na India, sobre «Statistics, Knowledge
and Policies Measuring Well-Being and Fostering the Progress of
Societies» [Estatisticas, conhecimento e politicas para medir o
bem-estar e promover o progresso das sociedades].

2.2 O CESE tenciona prosseguir na via de reflexdo encetada
nos seus pareceres anteriores, dando continuidade ao processo
de acompanhamento dos progressos realizados — a nivel euro-
peu — na elaboragio dos indicadores complementares do PIB,
aptos a exprimir o desenvolvimento econdémico e social no
pleno respeito da sustentabilidade ambiental (2).

2.3 Jd com o seu parecer sobre o tema «Para além do PIB —
Instrumentos para medir o desenvolvimento sustentdvel» (?), o
CESE havia refletido sobre os limites do PIB, sobre correcdes e
integragdes e, por conseguinte, sobre a necessidade de definir
novos critérios para fixar indicadores complementares de bem-
-estar e de sustentabilidade (econdmica, social e ambiental), «para
uma politica mais equilibrada.

(") http://www.earthsummit2012.org/.

(3 Pareceres do CESE sobre o tema «Para além do PIB — Instrumentos
para medir o desenvolvimento sustentdvel», JO C 100 de 30.4.2009,
p- 53 e sobre a «Comunicagio da Comissio ao Conselho e ao
Parlamento Europeu — O PIB e mais além — Medir o progresso
num mundo em mudanga», JO C 18 de 19.1.2011, p. 64.

() JO C 100 de 30.4.2009, p. 53.


http://www.earthsummit2012.org/

C 181/16

Jornal Oficial da Unido Europeia

21.6.2012

2.4 Dois anos mais tarde, dando seguimento ao debate e aos
preparativos a escala europeia no seu parecer intitulado «O PIB e
mais além — Medir o progresso num mundo em mudanca» (), o
CESE congratulava-se com a comunicagio da Comissdo Euro-
peia (%), sublinhando a importancia de uma perspetiva de longo
prazo na escolha dos pardmetros de referéncia e de instrumen-
tos estatisticos mais aptos a alargar as contas nacionais as te-
maticas ambientais e sociais, também neste caso em funcdo das
escolhas estratégicas dos agentes politicos institucionais.

241  Neste parecer, o CESE evidenciava a necessidade de
aprofundar a andlise dos indices representativos da qualidade
de vida e das condi¢des sociais dos individuos, adotando uma
abordagem global que permita a Unido Europeia ocupar a van-
guarda nesta iniciativa.

3. Do crescimento econémico ao progresso social: uma
trajetria complexa

3.1 H4 mais de cinquenta anos que se comecou a elaborar
novos indices sintéticos, alternativos ou simplesmente comple-
mentares do indicador tradicional do crescimento econémico: o
PIB. O PIB é um instrumento de aferi¢io «especializado» num
segmento especifico de atividade — essencialmente de mercado —
de uma sociedade. S6 uma interpretacdo «preguicosa» seria ca-
paz de converté-lo de «indicador de produg¢do» em «indicador de
bem-estar de uma sociedade» (%).

3.1.1 Entre os anos sessenta e noventa foram elaborados
indicadores de cardter social, complementares ou alternativos
do PIB, que permitiram estabelecer ambitos de investigacdo
suplementares em relagio a componente econdémica tradicional.
Esta fase pode ser definida como «fase social» dos indicadores de
progresso de uma sociedade.

3.1.2  Em fins dos anos oitenta, o Relatério Brundtland
(1987) colocou a questdo do desenvolvimento sustentdvel no
foco das atengdes a escala mundial (7). Posteriormente, com a
Conferéncia sobre o Ambiente e o Desenvolvimento da ONU de
1992 (Cimeira da Terra do Rio), a questio ambiental passou a
fazer parte da agenda politica internacional, assinalando a tran-
sicdo para uma «fase global» de busca e elabora¢do de indica-
dores capaz de medir o progresso da sociedade (%).

() JO C 18 de 19.1.2011, p. 64.

() COM(2009) 433 final.

(®) O proprio Simon Kuznets — a quem se deve a difusdo do PIB nos
Estados Unidos — havia advertido para eventuais abusos ou mal-
-entendidos a que poderia lever a utilizagdo distorcida desse instru-
mento, preocupando-se em determinar os limites de intervencdo.
Costanza, R., Hart, M., Posner, S., Talberth, J., 2009, Beyond GDP:
The Need for New Measures of Progress [A necessidade de novas me-
didas para o progresso]. Universidade de Boston.

Organizagdo das Nagdes Unidas, 1987, Relatério da Comissdo Mun-
dial sobre o Ambiente e 0 Desenvolvimento.

Uma atividade de investigacdo que se concentrard essencialmente em
quatro abordagens metodoldgicas diversas: i) indicadores de corregdo
do PIB; ii) indicadores alternativos; iii) indicadores sintéticos; iv)
sistema de indicadores.
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3.2 E, porém, no curso da dltima década que se afirma com
mais vigor a exigéncia de medir o nivel de bem-estar alcancado
por uma sociedade, garantindo simultaneamente a sua susten-
tabilidade econdmica, social e ambiental.

3.3 Nestes anos foi fundamental o papel da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel com o
«Projeto Global sobre a Afericio do Progresso das Sociedades»,
iniciado em 2003 (°). Este projeto representou e representa
ainda agora um verdadeiro exemplo de reflexdo conjunta a
escala mundial que permitiu tomar consciéncia da necessidade
de mudar o paradigma do progresso da sociedade e do modelo
de desenvolvimento global que lhe estd associado.

3.3.1  Gragas ao Projeto Global foi criada uma rede de ope-
radores privados e publicos interessados em desenvolver uma
profunda reflexdo sobre i) os estudos e as andlises no ambito
das estatisticas sobre o bem-estar social, a sustentabilidade am-
biental e o crescimento econdmico; ii) os instrumentos das
tecnologias da informagdo e da comunicagdo, que permitam
traduzir as estatisticas em conhecimento (°).

3.4  Em 20 de agosto de 2009, a Comissdo Europeia publi-
cou uma importante comunicagio intitulada «O PIB e mais além
— Medir o progresso num mundo em mudanca» ('), em que
reconhecia a necessidade de agregar ao PIB indicadores ambien-
tais e sociais e estabelecia um programa de trabalho até 2012.

3.5 Volvido pouco menos de um més (!?), era publicado o
Relatério da Comissdo para a Aferi¢io do Desempenho Econé-
mico e do Progresso Social (conhecido geralmente como Rela-
tério da Comissdo Stiglitz, Sen e Fitoussi) ('*) com objetivos
explicitos de:

a) determinar os limites da utilizagdio do PIB como indicador
do desempenho econémico e do progresso social;

b) avaliar a possibilidade de utilizar instrumentos de aferi¢do
alternativos de progresso social;

¢) promover uma reflexio sobre a forma mais adequada de
apresentar as informagdes estatisticas.

(®) O projeto foi lancado em Palermo em 2004 durante o primeiro
Férum Mundial da OCDE sobre o tema «Estatisticas, conhecimento
e politica». Trés anos mais tarde tem lugar o segundo Férum (2007)
em Istambul sobre o tema «Aferir e fomentar o progresso da so-
ciedade» em que ¢é assinada a Declaragdo de Istambul pelos repre-
sentantes da CE, da OCDE, da ONU, do PNUD, do Banco Mundial e
da Organizagdo da Conferéncia Islimica. Em 2009, realizou-se em
Busan (Coreia do Sul) o terceiro Férum da OCDE sobre o tema
«Avaliar os progressos, criar uma visio, melhorar a qualidade de
vidav.

(*% Durante o férum anual de 24 e 25 de maio de 2011, a OCDE
apresentou um {ndice de melhoria da qualidade de vida (Better life
index), um indicador que mede a riqueza, o bem-estar e a qualidade
de vida com recurso a 11 parametros (habitacdo, rendimento, tra-
balho, vida social, educacdo, ambiente, governagdo, satde, satisfacdo
pessoal, seguranca, equilibrio entre vida privada e vida profissional):
OCDE, 2011, How's Life? Measuring Weel-Being, OECD Better Life
Initiative. http:/[www.oecdbetterlifeindex.org.

(1) COM(2009) 433 final.

(') 14 de setembro de 2009.

(®) http:/[www.stiglitz-sen-fitoussi.fren/index.htm.
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3.5.1  Para tal, sdo formuladas neste relatério 12 recomenda-
¢des que permitirdo elaborar instrumentos de afericio capazes
de avaliar o bem-estar social, material e imaterial, nos seus
mdltiplos aspetos (14).

3.6 Em 25 de setembro de 2009, a reflexdo sobre o PIB e
sobre a necessidade de indicadores complementares de bem-
-estar social e ambiental adquiriu maior protagonismo no de-
curso da Cimeira do G20 em Pittsburgh. Na declaragio final era
assumido o seguinte compromisso: «<No momento em que nos
empenhamos em introduzir um modelo novo e sustentdvel de
crescimento, devemos encorajar a elaboragio de novos métodos
de afericdio que permitam ter mais plenamente em conta as
dimensdes social e ambiental do desenvolvimento econémico».

3.7 Em dezembro de 2010, a Comissdo Europeia apresentou
o «Quinto relatério sobre a coesdo econdmica, social e territo-
rial (°)», com uma sec¢do consagrada ao tema «Melhorar o bem-
-estar e reduzir a exclusdo» no capitulo I «Andlise e tendéncias da
situagdo econdmica, social e territorial» (pag. 73-117), que re-
toma uma série de indicadores de bem-estar.

3.8 Nio obstante a maior atencdo dada ao progresso de uma
sociedade, parece continuar a haver resisténcias relativamente
fortes nas instituicdes europeias quando se trata de aplicar os
mesmos indicadores de cardter socia e ambiental.

3.8.1 Durante a primaverajoutono de 2010 a Comissio Eu-
ropeia apresentou um projeto de refor¢o da governacdo econé-
mica europeia com vista a corrigir os desequilibrios fiscais e
macroeconémicos dos Estados-Membros da UE (1%). Um sistema
como este deveria assentar num sistema de indicadores (score-
board) capaz de alertar para tais desequilibrios e permitir atuar
oportunamente com medidas de correcdo nos Estados-Membros
em causa (7). No entanto, a reflexdo sobre o sistema de

("*) Em 12 de outubro de 2011, realizou-se em Paris uma conferéncia
organizada pela OCDE, pelo Institute Nationale de la Statistique et des
Etudes Economicques (INSEE), pelo ministro francés da Economia, das
Finangas e da Industria: «Two Years after the release of the Stiglitz-Sen-
-Fitoussi Report: What well-being and sustainability measures» [Dois anos
apds a publicagdo do Relatério Stiglitz-Sen-Fitoussi: Como medir o
bem-estar e a sustentabilidade?] Contribui¢des do INSEE, Paris.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official freports/
[cohesion5[index_fr.cfm.

Reforcar a coordenacio das politicas econdmicas com vista a esta-
bilidade, crescimento e emprego — Instrumentos para uma melhor
governagdo econdémica da UE - COM(2010) 367.

Reforcar a coordenagio das politicas econdmicas, COM(2010) 250
final.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as medidas de execugdo para corrigir os desequilibrios ma-
croecondmicos excessivos na drea do euro, COM(2010) 525 final -
2010/0279 (COD).

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre prevencdo e corre¢do dos desequilibrios macroeconémicos
(COM(2010) 527 final — 2010/0281 (COD)).

(]5
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indicadores a adotar foi totalmente desprovido de transparéncia.
Na sua escolha a Comissdo excluiu totalmente os indicadores
econdmicos pertinentes igualmente para se compreender os de-
sequilibrios financeiros, isto é os de cardter social e ambiental.

3.8.2 Igual escolha parece ter sido adotada com o Pacto
Euro+ ou o recente Pacote Fiscal para responder a especulagio
financeira e salvaguardar a competitividade da Zona Euro.

3.8.3  Como jd teve ocasido de referir, tanto no parecer sobre
o reforco da coordenagio das politicas europeias (!¥) como no
parecer sobre os desequilibrios macroeconémicos (), o CESE
considera que se por desequilibrios macroecondémicos se enten-
dem disparidades persistentes entre a procura e a oferta agre-
gada (a ponto de gerar excedentes ou défices no consumo e na
poupanca de toda a economia) entdo é perfeitamente descabido
inserir igualmente indicadores de natureza social, como por
exemplo, um indice de desigualdades de rendimentos e de ri-
queza, incidéncia dos saldrios mais baixos, a componente dos
chamados trabalhadores pobres, a parte respetiva dos saldrios e
dos dividendos (lucros) no PIB, etc (2%). Sio estes indicadores
que pdem em evidéncia desequilibrios macroeconémicos deri-
vados da alta taxa de poupanca dos rendimentos mais elevados
e o excesso de endividamento dos rendimentos médios e baixos.
Estes indicadores sio fontes irrefutdveis da crise economia e
financeira global desencadeada a partir de 2008 (21).

3.8.4  Por outras palavras, a pouco menos de dois anos da
comunicacdo da referida Comissdo Europeia (?2), a propria Co-
missdo, seguindo embora novas pistas para conceber o desen-
volvimento e o progresso social, foi chamada a exercer o seu
papel de gestdo, de coordenagio e, sobretudo, de controlo dos
Estados-Membros e continua a utilizar instrumentos e aborda-
gens tradicionais, privilegiando a dimensdo econémica em de-
trimento dos aspetos sociais e ambientais.

('$) Ver parecer do CESE sobre a «Comunicagio da Comissdo ao Parla-
mento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Reforgar a
coordenacdo das politicas econdmicas com vista a estabilidade,
crescimento e emprego — Instrumentos para uma melhor governa-
¢do econémica da UE», JO C 107 de 6.4.2011, p.7.

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta

de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as

medidas de execugdo para corrigir os desequilibrios macroeconémi-
cos excessivos na darea do euro» [COM(2010) 525 final —

2010/0279 (COD)] e a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho sobre prevengdo e correcdo dos desequili-

brios macroeconémicos», COM(2010) 527 final — 2010/0281

(COD), JO C 218 de 23.7.2011, p. 53.

(?9) Como proposto, nomeadamente, no relatério do Parlamento Euro-
peu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre a prevencdo e a corre¢do dos desequilibrios ma-
croecondmicos, relatora Elisa Ferreira (2010/0281(COD)) de 16 de
dezembro de 2010.

(*') OIT-FMI, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion

[Os desafios do crescimento, do emprego e da coesdo social], do-

cumento de trabalho para a conferéncia conjunta OIT-FMI, Oslo,

13 de setembro de 2010, pp. 67-73.

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu —

O PIB e mais além — Medir o progresso num mundo em mudanca,

COM(2009) 433 final.

(19
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3.8.5 E sobre este pano de fundo que o CESE, juntamente
cm o Parlamento Europeu e o Comité das Regides, considera
que a reflexdo sobre a ideia de progresso social nio pode cir-
cunscrever-se aos ambitos restrito, antes envolver necessaria-
mente toda a sociedade.

3.9  De todos os estudos nacionais e internacionais (realiza-
dos por privados ou pelo setor piblico) sobre indicadores com-
plementares ao PIB resulta que se fosse dedicada mais atencdo
igualmente aos indicadores de sustentabilidade econémica, so-
cial, ambiental, intergeracional e financeira, a crise que vivemos
poderia ter sido prevenida a tempo e, seguramente, mais bem
gerida.

3.9.1 Medir o bem-estar e 0 progresso ndo ¢ um problema
exclusivamente técnico. A prépria concecdo do bem-estar
aponta para preferéncias e valores de fundo de uma sociedade
e dos individuos que a compdem.

3.9.2  De entre os aspetos mais significativos dos estudos e
das reflexdes sobre as causas da crise e sobre a possibilidade de
«@ medir» com indicadores mais completos, sobressai a maior
importancia a procura agregada (e ndo s6 a oferta). Quanto ao
bem-estar material, o debate internacional aponta para que se
deve estar mais atento ao rendimento e ao consumo, e nio
tanto a produgdo, e igualmente para a necessidade de considerar
os indices de concentracdo da riqueza; recorda-se igualmente
que a qualidade dos bens influencia o bem-estar e realga-se
em especial as desigualdades e a possibilidade de as medir,
bem como a imperiosa necessidade de ndo se cingir unicamente
as grandezas «médias».

3.9.3  Nio hd davida de que o arrastamento da crise econé-
mico-financeira de 2008-2009 até dupla recessdo atual, torna
este debate particularmente pertinente, sobretudo se atentarmos
na origem da crise e na perspetiva da redefinicdo do crescimen-
to, do desenvolvimento e do progresso que os vérios sistemas
dos paises e, de um modo mais geral, a sociedade gostariam de
gerar.

4. O progresso de uma sociedade, novo paradigma de re-
feréncia

4.1 O debate em torno da necessidade de recorrer a novos
indicadores para ampliar a esfera econémica e ter em conta os
problemas de cardter social e ambiental ganha, hoje em dia,
maior relevancia a luz do novo paradigma de referéncia da
sociedade. Atualmente, o crescimento econdémico, ainda que
seja um fator extremamente importante para uma nagdo, ja
ndo basta para assegurar o progresso real da coletividade se
tal crescimento ndo for inclusivo e sustentdvel.

41.1 O conceito de crescimento econdémico vem juntar-se
ao do progresso. Um conceito muito mais amplo e complexo
em que o aspeto multidimensional envolve uma multiplicidade
de objetivos a perseguir, de politicas e agdes a implementar e,
por isso mesmo, indicadores para acompanhar a progressio no
sentido da realizagdo desses objetivos. A propria noc¢do de pro-
gresso pode dar lugar, consoante os paises, a interpretagdes e
significados diferentes em funcio da populagdo, da cultura e da
religido.

4.2 Em vez de simplificar as coisas, a mudanca de paradigma
de referéncia do crescimento econdmico para o progresso tende
sobretudo a complicé-las. Por esta razdo, é cada vez mais ne-
cessario langar um debate sobre o verdadeiro significado de
progresso que, para além de redefinir o conceito de desenvol-
vimento mediante a fixacdo de objetivos e de instrumentos para
os alcangar, se introduzam também elementos de responsabili-
dade politica. Por outras palavras, um debate que permita que a
sociedade, em todos os seus componentes, se possa concentrar
nos elementos que considera essenciais para a propria existén-
cia.

4.3 Esta abordagem, totalmente nova, requer a identificacdo
das dimensdes de que ¢ feito o progresso, para se poder cons-
truir depois os correspondentes indicadores. As trés abordagens
para medir o progresso dizem respeito:

1) & extensio das contas nacionais aos fendmenos sociais e
ambientais;

N
—
et}

a utilizagdo de indicadores compostos;

N
~
et}

a criacdo de indicadores-chave.

44  As mais recentes e completas andlises do progresso de
uma sociedade mostram que ele é essencialmente composto por
dois sistemas — o sistema humano e o ecossistema (2%). Sdo dois
sistemas intimamente ligados através de diferentes canais: o
primeiro constituido pela «gestdo dos recursos ambientais interde-
pendentes» e o segundo pelos «servigos do ecossisterna» (>4).

4.4.1 Neste contexto, «o bem-estar humano» (na sua concegdo
individual e social), tem uma fungdo dominante e representa o
objetivo fundamental para o progresso da sociedade. O bem-
-estar baseia-se, pois, em trés dreas de atividade: econdmica, cul-
tural e de governacdo (que podem, por seu turno, ser considera-
dos «objetivos intermédios» O ecossistema, por sua vez, é com-
posto por um campo de atividade representado pela «condigdo
do ecossistema» (ver grafico 1).

4.4.2  Neste contexto, «o bem-estar de uma sociedade» pode ser
definido como a soma do bem-estar humano e das condi¢des
do ecossistema, e o «progresso da sociedade» como a melhoria do
bem-estar humano e das condicdes do ecossistema. Esta avalia-
cdo deverd ser corrigida e completada, incorporando a influén-

(**) Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., 2010, A Framework
to Measure the Progress of Societies. Dire¢do de Estatisticas. Docu-
mento de trabalho n.° 34. OCDE, STD/DOC (2010)5, Paris.

(**) Enquanto a gestdo dos recursos é o resultado dos efeitos das agdes
que o homem leva a cabo em relagdo ao ecossistema (exploracio
dos recursos naturais, poluicdo), os servicos do ecossistema rednem
os dois sistemas (humano e ecossistema) nas duas dire¢des (abaste-
cimento de alimentos; dgua; ar, consequéncias das catdstrofes natu-
rais, etc)) Hall ], Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., 2010.
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das desigualdades sobre o bem-estar humano e as condi¢des do
ecossistema. As desigualdades a considerar sdo as que existem
entre a sociedade e as dreas geograficas, as que se produzam no
interior destas dreas e as desigualdades entre geragdes. E assim
que se consegue definir o progresso equitativo e sustentdvel de
uma sociedade.

4.5 E dentro desta reflexio que se insere o debate sobre os
indicadores complementares ao PIB. Se este debate é novamente
atual e se coloca a necessidade de medir outros fenémenos (e
ndo o mero crescimento econémico), é porque houve uma nova
tomada de consciéncia da importincia destes fenémenos que
fez com que eles fossem integrados na agenda politica. Medi-
-los permite conhecé-los e, por isso, geri-los.

45.1 Estes fenémenos pressupdem opg¢des politicas, pelo
que € necessdrio um controlo que permitird com que os cida-
dios sejam oportunamente informados. E por esta razio que a
estatistica oficial independente e de qualidade é fundamental.

5. Informacio, consulta e participagio nos processos de
elaboracio dos indicadores de progresso

5.1 O debate sobre a elaboragio de indicadores complemen-
tares do PIB surgiu essencialmente pelo facto de na dltima
década se ter cavado um verdadeiro fosso entre:

— as medidas adotadas pela estatistica oficial (composta pelos
institutos nacionais e supranacionais de estatistica), para as-
sinalar alguns fenémenos; e

— as tendéncias de natureza econdmica, social e ambiental que
interessam a coletividade e sobre os quais os cidaddos eu-
ropeus estdo confrontados no seu dia a dia.

Este fosso também se acentuou em virtude dos efeitos econé-
micos e sociais desastrosos derivados da crise global.

5.1.1  Dito por outras palavras, a distdncia entre a realidade
estabelecida e a representada pelas estatisticas oficiais (através
dos seus indicadores tradicionais, de que o PIB é o mais repre-
sentativo) e a realidade sentida pelos cidaddos pde inevitavel-
mente uma série de reflexdes sobre o papel que as estatisticas
oficiais terdo que assumir no século XXI.

5.2 Tudo isto ocorre precisamente quando, na esteira do
desenvolvimento das tecnologias da informagdo e da comuni-
cagdo (TIC), se produz uma verdadeira revolu¢io na comunica-
cdo que conduz a uma maior disponibilidade dos fluxos de
informacdo. A questdo central que se coloca é a de saber
quando é que este processo se transformard em conhecimento
efetivo da coletividade, sendo aqui que as estatisticas oficiais vdo

ser chamadas a desempenhar um importante papel. O objetivo
deve ser o de possibilitar a passagem da informagdo para o
conhecimento.

5.2.1 O haver mais informacdo favorece a transparéncia dos
processos de decisdo democriticos (por exemplo, os indicadores
estatisticos favorecem a compreensdo das dindmicas que deter-
minados estdo a assumir — emprego, desemprego, inflacdo, etc.).
Mas o fluxo macico de informa¢do pode perturbar a concen-
tracdo dos utilizadores, sejam os cidadios em geral ou os res-
ponsdveis politicos, porquanto mais informacdo ndo se significa
necessariamente mais conhecimento).

5.3  E este dilema que leva a necessidade imperiosa de uma
gestdo estatistica independente e de qualidade. Uma estatistica
independente que reencontre o seu papel fundamental de orien-
tacdo das medi¢des e da sua metodologia face aos fendmenos
ditados pelas novas exigéncias de cardter econémico, social e
ambiental (?%).

5.3.1 O CESE considera que a comunica¢do da Comissdo
«Para uma gestdo eficaz da qualidade das estatisticas europeias»
se insere neste contexto, e confirma que, hoje em dia, as esta-
tisticas europeias (26), devem permitir conhecer os fendmenos
mas também contribuir para a sua gestdo - presente e futura.
Neste ambito, os cidaddos devem poder fazer as suas opgdes
com conhecimento de causa, racional e democraticamente.

5.3.2 O Eurostat estd pois vocacionado para desempenhar
um papel central na integragdo e harmonizagio das estatisticas
nacionais e regionais, sobretudo no atinente a qualidade de vida,
a sustentabilidade e a distribui¢do do rendimento e do capital, a
fim de medir as variacdes de bem-estar em fungdo das inter-
vencdes da acdo publica.

5.3.3  Eurostat deveria garantir um apoio metodolégico para
que aos atores institucionais e sociais, mas igualmente aos ci-
dadios europeus, disponham dos instrumentos necessarios para
se manterem devidamente informados, poderem ser consultados
e participarem no debate pablico (%7).

(*%) Giovannini, E., 2007, Statistics and Politics in a Knowledge Society,
OCDE, STD/DOC(2007)2, 29 maio de 2007, retomado em 28 de
janeiro de 2010 in: http://[www.20070ecd.org/dataoecd/39/53/
/41330877 pdf.

Giovannini, E. 2009, Measuring Society’s Progress: A key issue for policy
making and democratic governance, retomado em 28 de janeiro de
2010 in: http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.pdf.

(26) COM(2011) 211 final.

E nesta perspetiva que foi criado no Sistema estatistico europeu o

Sponsorship Group «Medir o progresso, o bem-estar e o desenvolvi-

mento sustentdvel» a fim de coordenar as atividades relacionadas

com esta questdo e de aplicar as recomendacdes da Comissdo Sti-
glitz, Sen y Fitoussi, na perspetiva dos objetivos da Estratégia Eu-

ropa 2020.

—
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http://www.2007oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.2007oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.pdf
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5.4  Se, neste contexto, compete a sociedade civil determinar,
juntamente com 0s outros atores sociais e institucionais, através
de encontros sob a forma de mesas-redondas e de féruns espe-
cificos, os setores de intervencdo que servem para determinar o
progresso de uma sociedade, delimitando as dreas especificas e
os fendmenos mais importantes (isto é os diferentes «campos»
m matéria econdmica, social e ambiental), cabe a estatistica um
papel de apoio «técnico» fornecendo o método mais adequado e
indicadores eficazes para medir os fenémenos.

5.5 A participacdo dos cidaddos permite constituir «formas
de inteligéncia coletiva» que, ao proporcionar a afirmacio de
praticas de cidadania ativa, contribuem para redefinir a demo-
cracia.

— em primeiro lugar a «democracia participativa» com uma
maior interacio e espacos para a estabelecer prioridades
através de uma progressiva compreensdo e ponderagio
dos diferentes pontos de vista na perspetiva do interesse
geral (2%);

— em seguida, a «democracia elaborativa», para definir critérios
que delimitem o conceito de bem-estar como objetivo parti-
lhado de progresso social, identificando as varidveis que vdo
permitir elaborar indicadores que sirvam para medir o bem-
-estar e definir percursos de progresso da sociedade com-
preensiveis para as partes interessadas e, suscetiveis de favo-
recer a sua participacdo na procura do bem-estar de to-
dos (%9).

5.5.1  E através desta pratica que se desenvolve o conceito de
«capital social» (%) que estd na base dos objetivos europeus em
matéria de economia do conhecimento e de coesdo social e
pode igualmente definir-se como a capacidade de afinar o con-
ceito de bem-estar de todos, através de uma maior confianga,

Bruxelas, 29 de mar¢o de 2012

(?%) Para aprofundar o tema ver conferéncia do CESE sobre democracia
participativa «A democracia participativa para lutar contra a crise de
confianca europeia» (http:/[www.solidar.org/Document.asp?DoclD=
4821&t0d=62618)
democracy/index_en.asp). E a conferéncia «Participatory democracy:
current situation and opportunities provided by the European Constitution»
(http:/[www.esc.eu.int/sco/events/08_03_04_democracy/index_en.
asp). Recordem-se ainda The Citizen’s Handbook (http:/[www.vcn.bc.
ca/citizens-handbook) e European Citizens' Initiative (http:/[www.
citizens-initiative.eu/) — Campanha de promogdo dos direitos parti-
cipativos para os cidaddos da Unido Europeia.

(*%) Na anélise da dindmica da democracia participativa é habitual a
distingdo entre processos «descendentes» (em que a iniciativa parte
da esfera institucional para implicar os cidaddos e a sociedade civil)
e «ascendentes» (organizados pela base crescem até chegar a um ou
a vdrios niveis institucionais). Em ambos os casos, a presenca de
uma referéncia a interagdes entre duas esferas diferentes de organi-
zacdo e de decisdo, que sdo alheias as formas de democracia direta,
coloca a democracia participativa como uma abordagem de didlogo
e processual, que, de facto, se aplica a resolu¢do de conflitos. Con-
cretamente, procura-se a convergéncia entre os dois processos.

(%) OCDE, 2001, The well-being of nations: the role of human and
social capital [O bem-estar das nagdes e o papel do capital humano
e social], OCDE, Paris.

(http://www.esc.eu.int/sco/events/08_03_04_

entendimento e cooperacdo da sociedade civil com a adminis-
tragdo publica. Esta atitude s6 pode vir com um empenhamento
civico, politico e social muito forte que a propria administracio
publica deve favorecer através de praticas de consulta (3!).

5.5.2  Um nimero considerdvel de paises (Australia, Canadd,
Franca, Alemanha, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, México, Paises
Baixos, reino Unido, Estados Unidos e Suica) langaram recente-
mente processos que preveem a participagdo da sociedade civil.

5.5.3  Todas as experiéncias mostram as diferengas substan-
ciais na articulagdo e extensdo dos processos de envolvimento
dos atores da sociedade civil. Manifestam-se mais no momento
da interagdo discursiva ou dialética (debate publico e identifica-
cdo de valores e de prioridades) do que na primeira fase de
consulta.

5.5.4 A consulta, por seu turno, exige uma utilizagdo inten-
siva dos sitios Internet especificos, a criacdo de grupos de tra-
balho encarregados de tratar de dreas temadticas especificas e
programas de consulta que preveem uma utilizagdo intensiva
de redes sociais, blogues e sondagens, sobretudo realizadas em
linha. Todavia, até a0 momento, nenhum pais conseguiu encon-
trar um vinculo formal ou substancial entre a constru¢do deli-
berativa dos indicadores e os processos de programacio econé-
mico-financeira.

5.5.5 O CESE considera que a participacdo da sociedade civil
no estabelecimento dos indicadores de bem-estar ou de pro-
gresso se pode realizar através da sua prépria participagdo ativa
tanto na selecio das prioridades politicas como na escolha das
informacdes a controlar.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(*) OCDE, 2001, Citizens as partners, Information, consultation and
public participation in policy-making, [Cidaddos parceiros: informa-
cdo, consulta e participagdo na formulagdo das politicas publicas],
PUMA (Public Management Service), OCDE, Paris.
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