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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

em conformidade com o artigo 184.°, n.° 8, do Regulamento (CE) n.° 1234/2007
sobre a experiéncia adquirida com aimplementacéo da reforma do setor
vitivinicola, de 2008

1. INTRODUCAO

A reforma da OCM do setor vitivinicola adotada em 2008' e incorporada no
Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho?, de 22 de outubro de 2007, (a seguir
designado por «Regulamento "OCM Unica'»), tem por objetivo tornar os produtores de
vinho da UE mais competitivos. A reforma foi concebida como um processo em duas
fases. Na primeira fase, era essencia equilibrar o mercado através da supressdo gradual
das medidas de intervencdo no mercado, acompanhada de um regime de arranque de trés
anos, centrando-se a segunda fase, a partir de 2012, nos instrumentos de reforco da
competitividade dos produtores de vinho, tais como a reestruturac@o e reconversao de
vinhas, 0s investimentos e a promogao em paises terceiros. Estas medidas sdo geridas
através de programas de apoio nacionais. Além disso, com vista a uma maior orientacéo
para 0 consumidor e o mercado, harmonizaram-se, atualizaram-se e simplificaram-se as
novas medidas regulamentares sobre as préticas enol 0gicas, a qualidade e a rotulagem.

Em conformidade com o artigo 184.°, n.° 8, do Regulamento «OCM Unica», a Comissao
deve apresentar um relatério «até ao final de 2012, sobre o setor vitivinicola, que tenha
em conta, em especial, a experiéncia adquirida com a implementacéo da reforma». Por
conseguinte, o presente relatério centra-se nos trés primeiros anos de aplicacdo da
reforma, sobretudo no respeitante ao regime de arranque e as medidas incluidas nos
programas de apoio nacionais. Analisa igualmente o impacto da nova politica de
gualidade e das novas regras sobre a rotulagem dos vinhos e as praticas enoldgicas. Sdo
igualmente analisadas as tendéncias no mercado vitivinicola da UE desde 2007, na
sequéncia da adogao da reforma.

O relatério baseia-se nas comunicacbes apresentadas pelos Estados-Membros a
Comissdo em conformidade com a legislacdo da UE, no relatério sobre a execucdo da
medida de promocdo em mercados de paises terceiros’, no relatério do Tribunal de
Contas’, na avaliacdo externa da COGEA sobre a reforma do setor vitivinicola e nas
analises internas com base em informacdes estatisticas oficiais.

Umavez que o presente relatorio incide naimplementacdo da reforma entre 2008 e 2012,
ndo aborda a questéo do termo da proibicdo transitoria de direitos de plantacéo, decidida
em 1999. A reforma ndo introduziu alteragdes, tendo apenas adiado o fina da referida
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proibicdo. No entanto, devido as fortes preocupacOes expressas por alguns
Estados-Membros e partes interessadas, foi criado um grupo de ato nivel sobre os
direitos de plantacdo de vinha, tendo em vista a publicacdo de um relatério até ao final de
2012.
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2. SITUACAO DO MERCADO

Nos ultimos anos, a situacdo do mercado vitivinicola da UE pode ser caracterizada pelos
seguintes fatores: diminuicdo da producdo de vinho na UE, diminui¢do do consumo de vinho
na UE e aumento das exportacdes de vinho para paises terceiros, consideravel mente superior
a0 aumento das importagoes.

Esta situacdo teve como resultado liquido a diminuicdo das existéncias, com 0 consequente
aumento dos pregos do vinho, em especia nos ultimos dois anos. Alcangou-se um equilibrio
no mercado e suprimiram-se gradualmente certas medidas de mercado, como 0 apoio a
destilacdo em & cool de boca e a utilizacgo de mosto concentrado.

2.1 Abastecimento

A producdo total de vinho e de mosto na UE diminuiu progressivamente, de 186 milhdes de
hectolitros, em 2006-2007, para 163 milhdes de hectolitros, em 2011-2012. Esta diminuicéo
pode explicar-se, em grande medida, pela reducéo da superficie viticola da UE [-370 000 ha
entre 2006 e 2011 (-10 % das superficies totais)], parcialmente apoiada (44 %) através do
regime de arranque. Tomando como referéncia um rendimento médio, na UE, de 50 hl/ha, a
superficie viticola atual da UE (cerca de 3,3 milhdes de hectares) produz, em média, 165
milh&es de hectolitros de vinho, valor muito proximo da producéo efetivatotal em 2011-2012.
A reestruturacdo e a reconversdo de mais de 150 000 ha nos ultimos anos ndo conduziram a
um aumento geral da produtividade na UE, mas sim a producdo de vinho de qualidade
superior €/ou com custos unitérios inferiores.

Em 2011-2012, a produc&o de vinho e de mosto, de 163 milhdes de hectolitros, reparte-se do
seguinte modo: 103 milhGes de hectolitros (63 %) de vinhos DOP/IGP, 5 milhbes de
hectolitros (2 %) de vinhos de casta, 51 milhdes de hectolitros (31 %) dos outros vinhos sem
indicacdo geogréfica e os restantes 7 milhdes de hectolitros (4 %) de sumo de uvas. A Franca
e a Itdlia continuam a ser os principais Estados-Membros produtores de vinho da UE em
2011-2012 (51 e 45 milhdes de hectolitros, respetivamente), seguidos da Espanha (37 milhdes
de hectolitros), da Alemanha (9 milhdes de hectolitros) e de Portuga (5,6 milhdes de
hectolitros).

A producdo de «vinhos de casta», que ndo era autorizada antes da reforma, representa agora
2 % da producdo total, enquanto os vinhos com IGP sdo também, cada vez mais, rotulados
com aindicagdo da casta ou castas. No entanto, o desenvolvimento de vinhos de casta na UE
parece ndo acompanhar as tendéncias do consumo em varios paises terceiros e em paises da
UE ndo produtores, mais orientados para 0 consumo de vinhos de casta e menos para o de
vinhos DOP/IGP, no que diz respeito aos vinhos de qualidade baixa e média.

2.2. Procurana UE

O consumo humano de vinho na UE baixou de quase 140 milhdes de hectolitros, em 2006-
2007, para um valor estimado de pouco mais de 135 milhdes de hectolitros, em 2010-2011.
Contudo, a tendéncia ndo € uniforme. O consumo de vinho (per capita e total) diminui nos
principais Estados-Membros produtores de vinho do Sul da Europa e aumenta nos
Estados-Membros do Norte. Tal como indicado anteriormente, estes Ultimos paises estdo mais
orientados para vinhos de marca ou vinhos de casta, do que para vinhos DOP/IGP. Outra
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evolucdo relevante € a procura crescente de vinhos a granel, devido aos custos de transporte
inferiores.

No total, a utilizagdo industrial de vinho na UE (por exemplo, destilacdo em dlcool de boca,
destilacéo de subprodutos, destilacdo de crise, etc.) diminuiu também, passando de cerca de
33 milhdes de hectolitros, em 2006-2007, para um valor ligeiramente superior a 26 milhdes de
hectolitros, em 2009-2010 [-7 milhdes de hectolitros (-21 %)], devido sobretudo a diminuicéo
das destilagbes subvencionadas na UE. A utilizacdo industrial de vinho nos préximos anos
pode ser estimada em 13 milhdes de hectolitros destilados em dcool de boca para a industria
das bebidas acodlicas, 5-6 milhdes de hectolitros destilados em &cool para fins energéticos
ou outros fins ndo ligados ao consumo (incluindo o dcool resultante da entrega obrigatdria ou
voluntéria de subprodutos) e 3-4 milhdes de hectolitros destilados em vinagre.

2.3. Comércio
2.3.1. ExportacOes/Importacdes

O total das exportacdes da UE para paises terceiros aumentou de 17,9 milhdes de hectolitros,
em 2007, para 22,8 milhdes de hectolitros, em 2011 (+27 %). O valor total das exportagoes de
vinhos da UE aumentou de 5,9 mil milhdes de EUR, em 2007, para 8,1 mil milhdes de EUR,
em 2011 (+ 36 %).

As exportacdes representam atualmente 15 % da producdo, contra menos de 10 % em 2007.
ApOs se terem mantido estaveis entre 2007 e 2009, aumentaram de forma importante em 2010
e 2011. Os principais destinos de exportacdo em 2011 foram os EUA (23 %), a Russia (18 %)
e a China (10 %). De todos os vinhos exportados pela UE para paises terceiros, o vinho
engarrafado representou 65 %, o vinho a granel 24 % e o vinho espumante 10 %.

Em paralelo, as importacdes totais para a UE provenientes de paises terceiros aumentaram de
12,9 milhdes de hectolitros, em 2007, para 13,6 milhdes de hectolitros, em 2011 (+5 %). O
valor total das importagdes de vinhos ndo-UE baixou de 2,7 mil milhdes de EUR, em 2007,
para 2,4 mil milhdes de EUR, em 2011 (-12 %).

As principais origens das importagdes em 2011 foram a Austrélia (26 %), o Chile e a Africa
do Sul (20 % cada) e os EUA (19 %). Verificou-se uma diminui¢cdo muito importante dos
precos medios das importacdes, devido, em especial, ao desvio das importagdes de vinhos
engarrafadas para as de vinhos a granel: estas Ultimas representaram mais de 58 % do total
das importagdes em 2011, contra 45 % em 2007, o que torna os vinhos dos niveis inferior e
meédio muito mais competitivos. Esta tendéncia observou-se igualmente no comeércio
intrasUE. Em 2011, as importagGes do Reino Unido e da Alemanha representaram 64 % das
importacdes totais da UE.

2.3.2. Intra-UE

Quase 33 % dos vinhos da UE sdo objeto de trocas comerciais entre Estados-Membros. Tendo
em conta que 15 % dos vinhos da UE sdo exportados, pode concluir-se que gquase 50 % dos
vinhos sdo consumidos em paises diferentes dagueles em que foram produzidos. Isto mostra
gue o equilibrio do mercado da UE depende do bom funcionamento do mercado interno.

O comércio intraaUE aumentou de 43 milhdes de hectolitros, em 2007, para 49 milhdes de
hectolitros em 2011 (+14 %). Os vinhos engarrafados estdo lentamente a perder terreno
(descida de 52 %, em 2007, para 49 %, em 2011), enquanto os vinhos a granel estdo a ganhar
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partes de mercado (de 39 %, em 2007, para 42 %, em 2011). Esta tendéncia é coerente com a
da evolucéo das importacdes de paises terceiros. O engarrafamento do vinho no destino reduz
consideravel mente os precos e é cada vez mais utilizado para os vinhos de qualidade inferior e
média.

O valor do comércio intra-UE, de cercade 8,8 mil milhdes de EUR, é estavel.
2.3.3. Balanca comercial

A balanca comercial do vinho da UE é positiva, tendo aumentado de 5 milh8es de hectolitros,
em 2007, para 9 milhdes de hectolitros, em 2011 (+80 %), podendo, em valor, observar-se um
crescimento de 3,2 mil milhdes de EUR, em 2007, para 5,7 mil milhdes de EUR, em 2011
(+76 %).

Constata-se um crescimento significativo para os vinhos tranquilos engarrafados [de 4,7
milhdes de hectolitros para 9,3 milhdes de hectolitros (+100 %)] e os vinhos espumantes [de
1,2 milhdes de hectolitros para 2 milhdes de hectolitros (+80 %)] e uma diminuicéo
consideravel para os vinhos tranquilos a granel [de -0,8 milhdées de hectolitros para -2,4
milhGes de hectolitros (-200 %)]. Estes valores mostram que, em relagdo aos vinhos
espumantes e engarrafados, a UE € muito competitiva. Contudo, os vinhos a granel da UE
estdo a perder terreno perante os vinhos a granel estrangeiros. A parte das exportacbes a
granel diminuiu durante o periodo em questéo.

As partes de mercado dos vinhos da UE est&o a diminuir em paises como os EUA e o Canada,
mas aumentam na China e na RUssia.

2.3.4. Existénciase precos

O total das existéncias iniciais de vinho diminuiu de 175 milhdes de hectolitros, em 2009-
2010, para 164 milhdes de hectolitros, em 2011-2012 (-6 %). As existéncias iniciais de 2011-
2012 representam aproximadamente 100 % da producdo total. Esta diminuicdo recente é
muito significativa, sendo as existéncias atuais da UE as mais baixas desde o inicio da
campanha de 2004-2005.

Quanto aos precgos dos vinhos a granel, observa-se, para os vinhos tintos e brancos a granel
nos trés principais Estados-Membros produtores, uma nitida tendéncia crescente desde o
inicio da campanha 2010-2011. As informagdes mais recentes mostram que 0s pregos dos
vinhos tintos variam de 4,5 €/% vol./hl (Franca, o mais elevado desde 2004) a 3,5 €/% vol./hl
(Espanha, também o mais elevado desde o final dos anos 90). A variagdo é semelhante para 0s
vinhos brancos.

No entanto, o preco médio do vinho espumante diminuiu neste periodo.

As existéncias e os precos sdo indicadores importantes da situagdo solida atual do mercado
dos vinhos na UE.

3. REGIME DE ARRANQUE

O regime de arrangue teve por objetivo eliminar do mercado os vinhos de baixa qualidade,
ndo competitivos, destinados a destilagcdo subvencionada. Foi uma medida muito bem
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sucedida, com o arranque de 161 164 ha, o0 que resultou numa reducdo anual da producéo de
vinho da UE de cerca de 10,5 milhdes de hectolitros.

O regime de arranque visou 0s produtores de vinho que decidiram arrancar a totalidade das
suas vinhas (92 % dos beneficiarios), bem como os produtores de mais de 55 anos (75 % dos
beneficiarios). No termo do periodo de trés anos, tinham sido gastos nesta medida 1 024,62
milhdes de EUR.

Esta medida Unica é considerada um éxito, na medida em que gudou os agricultores ndo
competitivos a abandonar a producdo de uvas e contribuiu, também, para equilibrar o mercado
vitivinicola da UE e tornar o setor mais competitivo.

Durante 0 mesmo periodo (2008-2011) foram objeto de arranque sem apoio 111 364 ha.

4, PROGRAMASDE APOIO NACIONAIS

O elemento principa dareformade 2008 foi a criacdo dos programas de apoio nacionais, com
dotacBes orcamentais especificas, para reforcar a competitividade do setor vitivinicola da UE.
Foi dada, a 18 Estados-Membros, a possibilidade de utilizar o or¢camento atribuido para
financiar medidas relacionadas com o setor vitivinicola, consoante as suas necessidades
especificas, a partir de umalista de um total de 11 medidas. Os programas de apoio nacionais
duram 5 anos, podendo ser alterados duas vezes por ano, mediante a transferéncia de recursos
financeiros entre medidas ou a respetiva alteracéo.

Os programas de apoio nacionais foram executados sem grandes problemas durante estes
primeiros trés anos (2009-2011). Decorreram sem dificuldades, dado que os
Estados-Membros estdo ja familiarizados com os principios de base. A taxa de execucdo do
orcamento global permaneceu elevada nesse periodo, uma vez que os Estados-Membros
gastaram 97 % do orcamento total disponivel, de 2,8 mil milhdes de EUR. 42 % dos fundos
foram utilizados para a reestruturacdo e reconversdo das vinhas, 12 % para a destilacdo em
acool de boca, 10 % para a destilagdo de subprodutos do vinho, 8,5 % para a promocao dos
vinhos da UE em paises terceiros e 8,2 % para a utilizagdo do mosto de uvas concentrado
pelas adegas. 7 % dos fundos foram transferidos, pelos Estados-Membros, da OCM Unica
para o RPU e aproximadamente 6 % foram utilizados para investimentos.

Nos restantes dois anos (2012-2013), a eliminagdo progressiva de determinadas medidas de
mercado, tais como as gudas para a destilacdo e 0 mosto de uvas concentrado, devera
conduzir a0 aumento da importancia de algumas outras medidas: promocgao (de 8,5 % para
17 % das despesas totais), investimentos (de 6 % para 15 %), RPU (de 7 % para 13 %) e
reestruturacdo e reconversao — sendo a Ultima medida a mais importante (cerca de 40 %).

Embora a avaliacdo global dos programas de apoio nacionais seja muito positiva, € necessario
clarificar e melhorar certas medidas. Além disso, ha que estabelecer as disposi ¢oes especificas
para o programa de apoio nacional da Croécia.

4.1. Medida dereestruturacao e reconver sio

A medida de reestruturacéo e reconversdo foi, ndo so, a medida mais importante mas reforcou
também o seu papel durante os primeiros trés anos: foram gastos 1 153 mil milhdes de EUR
para cerca de 50 000 ha por ano reestruturados nos primeiros trés anos, a maioria dos quais
em Franca, Espanha e Itdlia. Estima-se que, nos cinco primeiros anos da reforma, serdo
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reestruturados cerca de 305000 ha (10 %) das zonas viticolas da UE. Esta medida tem
mostrado pouco impacto no potencial de producdo a nivel da UE em termos de aumento da
produtividade, mas permite, em especial, a melhoria da qualidade, o gustamento da producdo
a procura do mercado e a reducdo dos custos de producdo através do desenvolvimento da
mecanizagdo e da modernizagio das préticas agricolas. E essencial aumentar a
competitividade dos produtores de vinho e do setor vitivinicola da UE.

A Comisso esta arefletir sobre uma melhor definicdo de certas operacfes, nomeadamente no
gue diz respeito a melhoria das técnicas de gestdo da vinha e a operagdes «ecol bgicas», como
a poupanca de energia, bem como sobre a introducéo de disposi¢des que assegurem critérios
adequados para o célculo do prémio, o que poderia ser feito através do estabelecimento de
orientagOes.

4.2. Promocéo dos vinhos nos mer cados de paises ter ceir os

A promocdo em mercados de paises terceiros tem sido amplamente utilizada pelo setor
vitivinicola, apoiando 0 aumento das exportagdes de vinhos com DOP/IGP nos ultimos anos.
Importa referir, no entanto, que a medida ndo apoia acdes para os vinhos sem indicacéo
geogréfica, exceto vinhos de casta. Durante os trés primeiros anos, foram gastos na promocao
236 milhdes de EUR e, com a eliminagdo progressiva de algumas medidas de mercado
(destilacdo em alcool de boca, destilacdo de crise, etc.), a sua parte no orcamento para o
periodo de 2012-2013 deverd aumentar. A medida é utilizada para a promogéo de vinhos com
DOP/IGP. Os mercados de paises terceiros visados sdo o dos EUA, Canada, Japdo e Suica.
Est&0 a ser igualmente visados por esta medida novos mercados em desenvol vimento, como a
China, o Brasil e a india Estdo em causa vérias agdes, tais como «medidas de relacdes
publicas, promoc&o ou publicidade», seguidas de «campanhas de informag&o» e «participagdo
em eventos, feiras ou exposicdes». Uma particularidade importante desta medida € a
possibilidade de as empresas privadas pedirem o subsidio e de se poderem utilizar marcas nas
campanhas de promocéo.

Note-se que, em setembro de 2010, a Comissdo, na sequéncia de pedido dos
Estados-Membros, permitiu a possibilidade de alargar de trés para cinco anos a duragéo das
acOes de promocdo de um determinado beneficidrio num dado pais terceiro. Além disso, em
novembro de 2011, a Comissdo publicou um relatorio sobre a execucdo desta medida nos
primeiros dois anos, 2009 e 2010.

A Comissdo esta a estudar a possibilidade de melhorar o funcionamento e a eficiéncia desta
medida, designadamente em matéria de controlos, defini¢do da prioridade dada as pequenas e
meédias empresas, marcas coletivas e elegibilidade de certas despesas. Foi também sublinhada
a necessidade de assegurar, na prética, que esta medida se aplica a «vinhos de casta» e vinhos
sem indicagdo geogréafica, bem como de analisar a coeréncia entre a medida e as novas regras
horizontais de promoc&o.

4.3. I nvestimentos

O principal objetivo da medida de investimento consiste em melhorar 0 desempenho
econdmico das micro, pequenas e médias empresas. No total, foi gasto um montante
relativamente baixo, de 167 milhdes de EUR, durante os trés primeiros anos [Franca (108,4
milhdes de EUR), Alemanha (30,6 milhdes de EUR) e Austria (14 milhes de EUR)]. As
medidas elegiveis incluem: a construgdo, aquisic¢do, incluindo alocagdo, ou melhoramento de
bens imoveis, a aquisicdo ou locacdo-compra de novas maquinas e equipamento, incluindo
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programas informaticos até ao valor de mercado do bem e outros custos relacionados com o
contrato de locacéo. N&o sdo elegiveis os investimentos de substituicao.

Apesar do sucesso desta nova medida prevista no Regulamento «OCM Unica» para o setor
vitivinicola, € ainda necessario clarificar melhor as operacdes elegiveis no ambito da mesma.
A execucdo desta medida sofreu atrasos, sobretudo em Italia e em Espanha, por problemas de
delimitacdo em relacdo a operacdes semelhantes em programas de desenvolvimento rural.
Poderiam ser estabel ecidas orientagdes para solucionar esses problemas.

4.4, Transferéncia para o regime de pagamento Unico

A transferéncia dos fundos para o RPU atingiu 16 % dos fundos totais em 2011,
nomeadamente devido a decisdo espanhola de compensar a eliminacdo da medida de
destilagdo em alcool de boca. Uma vez transferidos pelos Estados-Membros para o RPU, o0s
fundos ndo podem ser disponibilizados novamente para as dotaces relativas ao vinho, ou
sgja, reduzem de forma correspondente o or¢camento disponivel para os programas de apoio
nacionais nos anos seguintes. No total, de 2009 a 2011, foram transferidos irrevogavel mente
da OCM Unica para o RPU 190 milhGes de EUR. A Espanha transferiu 32,6 % do seu
orcamento para 0 RPU. O Luxemburgo, Malta e o Reino Unido transferiram a totalidade das
respetivas dotacOes. Esta medida ira desaparecer dos programas de apoio nacionais. Uma
proposta de ateracdo da OCM Unica neste dominio prevé a possibilidade de os
Estados-Membros decidirem em 2013 (para o0 exercicio orcamental de 2015) a transferéncia
definitiva de parte ou da totalidade das suas dotacdes para o RPU.

45, Destilacédo de subprodutos

O apoio é concedido aos destiladores para destilacdo de subprodutos da vinificacdo (por
exemplo, bagaco e borras). Destinase a garantir a qualidade do vinho, ao evitar a
sobreprensagem das uvas, que € proibida pela legislacdo da UE, e a preservar o ambiente. O
acool resultante desta medida pode ser utilizado exclusivamente para fins industriais ou
energéticos, de modo a evitar distorcdes da concorréncia. No total, em trés anos, foram gastos
em destilagdo de subprodutos 267 milhdes de EUR, nomeadamente por Espanha (95,3
milhdes de EUR), Franca (92,8 milhdes de EUR) e Italia (66 milhdes de EUR).

- Esta medida é utilizada apenas em cinco Estados-Membros, ndo existindo uma
politica deste tipo nos outros paises produtores de vinho. E frequentemente apontada
como uma medida essencial para as destilarias. Consequentemente, parece oportuno
para avaliar se a medida devera continuar na sua forma atual, ou se podera ser
reorientada para 0 apoio as adegas ou aos proprios viticultores, tendo igualmente em
conta a diminuicdo dos mercados para o acool. Note-se que algumas regiodes,
nomeadamente em Franca, estdo a explorar possibilidades de utilizar os subprodutos
de formas alternativas (por exemplo, compostagem e producdo de biogés).

4.6. Outras medidas

No total, foram gastos nos seguros de colheitas, durante o periodo 2009-2011, 71,5 milhdes
de EUR. No que se refere a colheita em verde, ao longo deste periodo foram pagos 41,5
milhdes de EUR para 24 000 ha em Itélia, na Eslovénia e em Chipre.

O sucesso limitado da colheita em verde deve-se ao facto de a destruigcdo ou remocéo total dos
cachos de uvas dever ser efetuada antes da maturacdo, 0 que pode ser arriscado para 0s
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produtores de uvas. NO que respeita aos seguros de colheitas, existem ja instrumentos
nacionais semel hantes.

4.7. Medidas suprimidas

O papel das trés medidas que terminam em 2012 (utilizagdo de mosto de uvas concentrado,
destilacdo em dcool de boca e destilacéo de crise) diminuiu consideravelmente. A eliminagdo
progressiva destas medidas subvencionadas pode ser considerada um grande éxito, uma vez
gue ndo teve impacto negativo na balanca do setor vitivinicola.

A destilacdo de crise continuou a ser amplamente utilizada em 2009, principalmente por
Franca e Itdlia, tendo diminuido em 2010 e 2011 e cessado em 2012.

5. POLITICA DE QUALIDADE

A nova politica de qualidade é aplicada desde 1 de agosto de 2009 e diz respeito as DOP, IGP
e mengoes tradicionais. Relativamente as DOP/IGP, as novas regras estdo plenamente em
conformidade com o acordo TRIPS da OMC e sdo coerentes com o0 regime DOP/IGP
aplicavel aos produtos agricolas e géneros alimenticios. A modernizacdo desta politica foi
considerada essencial para harmonizar as regras da UE e adaptar os produtos vitivinicolas a
procura no mercado. E caracteristico do setor vitivinicola o facto de uma elevada proporcéo
da producéo ser abrangida pelo regime DOP ou IGP, estando a reputacéo e a qualidade do
vinho muito frequentemente relacionada com a regido de producdo, em especia nos
Estados-Membros produtores de vinho. As novas medidas deverdo reforcar a consolidagéo
dos vinhos de qualidade com DOP e IGP e a sua protegdo contra usurpagdes na Europa e em
paises terceiros. A consolidacdo da lista de vinhos da UE protegidos por DOP e IGP
constituiu umatarefa essencial da UE no ambito dareforma.

A politica de qualidade ndo deve ser restringida a segmentacdo dos produtos referidos,
devendo abranger também vinhos de marca e vinhos de casta, uma vez que estes sdo
reconhecidos pelo consumidor como produtos de qualidade.

5.1. Denominacdo de origem protegida e indicacdo geogr &fica protegida

Até 31 de dezembro de 2011, os Estados-Membros transmitiram a Comissdo 1561 cadernos
de especificacdes DOP/IGP (1122 DOP e 439 IGP), para serem examinados pelos servicos da
Comissdo até ao final de 2014. Esses cadernos de especificagdes correspondem a nomes de
vinhos existentes que eram protegidos pela Comunidade por forca do Regulamento (CE)
n.2 1493/1999 do Conselho’. Note-se que 143 denominagdes de vinhos, em relacdo as quais
ndo foram apresentados cadernos de especificagcbes em tempo Util, perderam a protecéo na
Uni&o.

O primeiro exame minucioso dos cadernos de especificagbes recebidos mostra que, para
ficarem em conformidade com as regras da UE, a maioria dos processos requer alteragoes.

Com vistaasimplificar e melhorar alegislacéo da UE sobre DOP/IGP e a reduzir os encargos
administrativos:

s JOL 179 de 14.7.1999, p. 1.
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- o registo DOP/IGP da UE poderia ser aberto também a indicagdes geogréficas de
paises terceiros protegidas na UE por forca de um acordo internacional no qual a UE
seja parte;

- as regras sobre as relacBes entre os produtos DOP/IGP e as marcas registadas
anteriormente deveriam ser harmonizadas com as regras horizontais com referéncia a
data-limite de 1 de janeiro de 1996 do acordo TRIPS.

5.2. Mencdo tradicional protegida

As mencdes tradicionais sdo especificas do setor vitivinicola, protegendo determinados nomes
tradicional mente associados a determinados vinhos DOP.

Na UE, sdo protegidas 359 mencdes tradicionais. 100 mencdes tradicionais como Sinénimos
nacionais de DOP/IGP (por exemplo, «appellation dorigine contrélée» em Franga;
«Préadikatswein» na Alemanha ou «Vino de la Tierra», em Espanha, etc.) e 259 mencdes
tradicionais como descritores de qualidade (por exemplo, «reservax», «chateau», «tawny»,
etc.). A partir de 1 de agosto de 2009, foram recebidos pela Comissdo 22 novos pedidos: 7
dos Estados-Membros e 15 de paises terceiros (2 da Argentina e 13 dos EUA).

Todavia, uma vez que as mencdes tradicionais ndo sdo direitos de propriedade industrial,
como as DOP/IGP, e se referem mais a elementos da rotulagem, as regras para as mengoes
tradicionais devem ser revistas, em especial no que respeita ao ambito da protecéo e as regras
de controlo.

6. ROTULAGEM E APRESENTACAO

As disposicdes relativas a rotulagem e apresentacdo foram largamente simplificadas e
harmonizadas entre os diferentes produtos vitivinicolas, dando agora uma maior flexibilidade
ao setor vitivinicola da UE, nomeadamente no que respeita a producdo de vinhos sem
DOP/IGP com indicacdo do ano de colheita e dos nomes das castas («vinhos de casta»). A
producdo da UE no que respeita a vinhos de casta representou, em 2011, 4,6 milhdes de
hectolitros (68 % de Espanha e 20 % de Franca), o que demonstra a importancia deste
mercado, tanto para 0s produtores como para 0 consumidor. No entanto, Varios
Estados-Membros estdo relutantes em desenvolver os seus vinhos de casta, excluindo as suas
castas mais relevantes, a fim de as preservar para os vinhos DOP. A Comissédo observa
igualmente que a restricdo dos EUA relativa a rotulagem com indicagdo do ano de colheita
esta também a afetar as exportactes de vinhos de casta da UE para esse importante mercado.

A fim de reforcar este novo mercado, poderia ser aditada, ao anexo XI-B do Regulamento
(CE) n.° 1234/2007, anova categoria de produto vitivinicola «vinho de casta».

Quanto a indicacdo das castas de uvas na rotulagem dos vinhos, persiste na legislacdo da UE
uma falta de coeréncia, sobretudo no caso dos nomes das castas de uvas para vinho que
coincidem com DOP/IGP da UE. Além disso, ndo existem dados cientificos sobre as
diferencas entre castas de uvas de vinho de Vitis e Vitis vinifera (por exemplo, algumas castas
podem ser classificadas como Vitis ou Vitis vinifera, consoante os Estados-Membros). Para
responder a estas preocupacdes, € necessario ponderar a alteracdo das regras aplicaveis as
castas de uvas para vinho.
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7. PRATICASENOLOGICAS

A alteracdo das regras relativas a praticas enoldgicas foi uma das grandes realizagbes da
reforma do setor vitivinicola, proporcionando flexibilidade no que se refere & autorizacéo de
novas préticas enoldgicas, a fim de adaptar este setor da UE a evolucéo cientifica e técnica e
permitir aos vinhos da UE competir com vinhos de paises terceiros no mercado mundial.

Além disso, a fim de respeitar as normas internacionais sobre praticas enoldgicas
recomendadas pela OIV e de proporcionar aos produtores da UE as novas possibilidades de
gue dispbem os produtores de paises terceiros, tiveram de ser autorizadas na UE novas
préticas enol dgicas nas condicdes de utilizacdo definidas pela OIV (utilizacgo de preparacdes
enziméticas, acidificacdo por tratamento com eletromembranas, utilizacdo de quitosano e
quitina-glucano, teor maximo de diéxido de enxofre de determinados vinhos especificos,
alteracdo glas prescricOes relativas ao carbonato dimetilico, ou clarificacdo de certos vinhos
licorosos)”.

H& uma procura crescente de produtos vitivinicolas com baixo titulo alcoométrico e os
produtores de vinho da UE estdo bastante interessados neste possivel novo segmento da
oferta. Até agora, a legislacéo de alguns Estados-Membros (por exemplo, Austria, Alemanha,
etc.) regulamentou a utilizacdo de denominagdes de vinhos para esses produtos. A fim de
evitar a fragmentacdo do mercado da UE, esta deveria criar uma politica Unica e uniforme a
este respeito, introduzindo e promovendo novas categorias de produtos vitivinicolas («vinhos
sem acool» e «vinhos parcialmente desalcoolizados»), em consondncia com a
recém-adotadas resolucdes da Ol V sobre vinhos sem & cool.

A aplicacdo da reforma mostrou igualmente que as regras da UE em matéria de préticas
enol égicas devem ser mais harmonizadas e simplificadas, a fim de garantir a concorréncialeal
entre os produtores de vinho da UE e a transparéncia para o consumidor. Designadamente:

- existem varios titulos alcoométricos adquiridos minimos consoante as categorias de
produtos vitivinicolas (por exemplo, 4,5 % vol. para vinhos DOP/IGP, 6 % vol. para
vinhos espumantes de qualidade aromaticos, 7 % vol. para vinhos frisantes, etc.),
enquanto a OlV apenas estabelece um unico titulo alcoométrico adquirido minimo de
8,5 % vol., com flexibilidade de redugéo para 7 % vol.;

- existe a mesma incoeréncia em relacdo aos titulos alcoométricos totais maximos em
funcéo das zonas (15 % vol., nas zonas A, 20 % vol., nas zonas C e para alguns
vinhos IGP na zona B, ndo havendo titulo alcoométrico total maximo para os vinhos
DOP obtidos sem enriquecimento).

Por ultimo, poderiam simplificar-se as regras relativas a sobreprensagem das uvas, incluindo
0 seu controlo, bem como sobre a quantidade minima de acool contido nos subprodutos
(anexo XV-B do Regulamento «OCM Unica») e a destilacdo de subprodutos.

6 JOL 19de21.1.2011, p. 1.
JO L 103 de 13.4.2012, p. 38.
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8. CONCLUSOES

A reforma de 2008 do setor vitivinicola destinou-se principamente a aumentar a
competitividade dos produtores de vinho da UE.

A Comissdo considera que a reforma de 2008 do setor tem sido aplicada com éxito. A
supressdo das medidas de intervengdo no mercado ocorreu sem perturbacbes graves. As
superficies de vinha e a producéo de vinho da UE continuam a adaptar-se a procura nos
ultimos anos. De acordo com os dados mais recentes, 0 mercado € bastante estével, os pregos
melhoraram e, apesar de uma diminuic¢éo continua do consumo interno, ndo existem indicios
da existéncia de excedentes estruturais no setor vitivinicola. O regime de arranque e 0s
programas de apoio nacionais foram integralmente postos em prética. Foram objeto de
arranque 161 164 ha e cerca de 305 000 ha foram reestruturados com fundos da UE. Estéo a
ser amplamente utilizadas outras importantes medidas, como a promogao e o investimento.

As Ultimas informagBes comerciais disponiveis mostram que as exportacdes para paises
terceiros aumentaram significativamente desde 2007 e ascendem agora a mais de 22 milhdes
de hectolitros (8,1 mil milhdes de EUR, tendo o valor médio de exportacdo por hectolitro
melhorado). Os primeiros meses de 2012 mostraram mesmo um ligeiro aumento em
comparagdo com o periodo equivalente de 2011. Embora a penetragdo em novos mercados
segja impressionante, as partes de mercado noutros mercados estrangeiros, € mesmo em alguns
Estados-Membros, estdo a diminuir devido a concorréncia de vinhos de paises terceiros.

Em conclusdo, a Comissdo considera que a continuacdo da reforma do setor vitivinicola
contribuird para melhorar a competitividade do setor. A Comissdo continuara a examinar
eventuais melhorias legidativas com vista a clarificar e especificar agumas questdes
concretas, em especial no que respeita aos programas de apoio nacionais, a politica de
gualidade, a rotulagem e as praticas enol égicas.
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