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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Relagdes da UE com o Principado de Andorra, o Principado do M énaco e a Republica
de Sdo Marinho

Opcoes para uma integracao mais estreita com a UE

1. INTRODUCAO
1.1 As relacbes da UE com Andorra, Monaco e Sdo Marinho encontram-se numa
encruzilhada

Fazem parte da Europa Ocidental alguns Estados independentes de pequena extensdo
territorial que ndo sdo membros da Unido Europeia: o Principado de Andorra, a Republica de
S&o Marinho, o Principado do Ménaco, o Principado do Listenstaine e o Estado da Cidade do
Vaticano’. A UE mantém relagdes com todos eles, tal como exigido pelo artigo 8.° do TUEZ

As relagOes sdo diferentes em termos de extensdo e quadro institucional. Por exemplo, o
Listenstaine € membro da Associacdo Europeia de Comeércio Livre (EFTA) e esta
estreitamente ligado a UE através do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu (EEE), que
Ihe confere acesso a0 mercado interno da UE. Também aderiu ao espago Schengen em
dezembro de 2011. Em contrapartida, as relacbes da UE com Andorra, Ménaco e Séo
Marinho (a seguir designados «paises de pequena dimensdo») sdo regidas por um certo
numero de acordos que cobrem determinados dominios do acervo e das politicas da UE.

Em dezembro de 2010, o Conselho concluiu que as relacbes que a UE mantém com estes trés
Estados eram «apesar do seu vasto alcance, fragmentadas»®, dado que continua a haver
obstaculos a uma livre circulagdo de pessoas, bens e servigos para dentro e fora da UE. Esta
constatagdo conduziu a algumas dificuldades préticas para os cidadéos e as empresas da UE,
bem como para os cidadéos e as empresas dos paises de pequena dimensao. Por conseguinte,
0 Conselho apelou para uma «andlise das possibilidades e modaidades de integracéo
progressiva desses paises no mercado interno.

O Conselho adotou um relatério inicial em junho de 2011, sob a Presidéncia hdngara.
Convidou o Servico Europeu para a Acdo Externa e a Comissao a aprofundarem a sua anélise,

As relagdes da UE com o Estado da Cidade do Vaticano e o Principado do Listenstaine ndo séo
abordadas na presente comunicagao.

O artigo8.° do TUE estabelece que a Unido «desenvolve relagdes privilegiadas com os paises
vizinhos, a fim de criar um espago de prosperidade e boa vizinhanga, fundado nos valores da Uni&o e
caracterizado por relaces estreitas e pacificas, baseadas na cooperagédo». De acordo com a Declaracdo
n.° 3 ad artigo 8.° do Tratado da Unido Europeia «a Unido tera em conta a situagéo especia dos paises
de reduzida dimensao territorial que com ela mantenham rel agdes especificas de proximidade.»
Conclusfes do Conselho sobre as relagdes da Unido Europeia com os paises da EFTA, de 14 de
dezembro de 2010.
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nomeadamente através da exploracdo de «um eventual novo quadro institucional para as
relacdes, tendo em conta a importancia de uma abordagem coerente para os trés paises»”.

Os trés paises de pequena dimensdo manifestaram o desgjo de intensificar as suas relactes
com a UE, ndo obstante a existéncia de algumas diferencas de énfase em termos de amplitude
e ambito de aplicacdo. Andorra mostrou-se aberta a considerar varias opgdes antes da adesdo
a UE, a0 mesmo tempo que expressava uma certa preferéncia por um Acordo-Quadro de
Associacdn. O Moénaco também revelou interesse em continuar a discutir opgdes tendo em
vista a sua maior integracdo no mercado interno. Por Ultimo, S&o Marinho indicou estar aberto
a considerar uma vasta série de opcdes no intuito de reforcar a integracéo europeia, desde a
adesdo ao EEE até um Acordo-Quadro de Associacdo multilateral ou bilateral com a UE. Os
trés paises desgjam preservar as suas especificidades e identidades nas suas relagdes com a
UE.

Tendo em conta o interesse constante manifestado pelos paises de pequena dimens3o® numa
integracdo mais estreita com a UE, a presente comunicacdo analisa as relacdes da UE com
Andorra, Monaco e Sdo Marinho e faz algumas recomendacdes quanto a forma de concretizar
essa integracdo. Com a presente comunicacdo, a Comissdo pretende obter pareceres sobre
estas recomendacBes, com base nos quais se pronunciara sobre as proximas etapas do
processo.

1.2 As situacOes especificas dos paises de pequena dimensio

Andorra, Monaco e S8o Marinho tém varias semelhancas. Sdo Estados independentes de
pequena dimensdo territorial e reduzida populagdo, e tém todos um ou mais Estados-Membros
da UE como Unicos vizinhos’, com quem mantém relagdes muito estreitas assentes numa
histéria partilhada e em afinidades politicas e culturais. Os servicos financeiros e o turismo
(muitas vezes em combinacdo com 0s servicos a retalho) constituem a pedra basilar das suas
economias, embora haja alguns indicios de diversificagdo econdmica. S0 todos democracias
parlamentares e membros da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), do Conselho da Europa
e da Organizagao para a Seguranca e a Cooperagao na Europa (OSCE).

No entanto, existem também difer encas geograficas e demograficas significativas entre eles.

- Andorra é 0 maior pais em termos de territério (468 km?) e populacdo (cerca de
78 100 habitantes). Fica situada longe das grandes cidades e esta ligada a Espanha e
a Franca por apenas duas estradas principais.

- O Mbobnaco tem fronteira com a Franga e uma populacdo de cerca de
36 300 habitantes. O seu territdrio tem uma superficie de 1,95 km?, o que o torna o
segundo pais mais pequeno do mundo, a seguir ao Estado da Cidade do Vaticano.

- Sé0 Marinho esta situado no alto de uma montanha e é um enclave no territorio
italiano. Tem uma superficie de 61,2km”* e uma populagdo de cerca de
32 300 habitantes.

«RelagBes da UE com o Principado de Andorra, a Replblica de Sdo Marinho e o Principado do
Monaco» — Relatorio da Presidéncia ao Conselho, de 14 de junho de 2011, Documento n.° 11466/11 do
Conselho, ponto 14.

A andlise apresentada na presente comunicagdo assenta em trocas informais de pontos de vista com os
trés paises de pequena dimensio a nivel de trabalho.

Embora o Ménaco tenha um porto no mar Mediterraneo.
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Existem outras diferencas, como as que dizem respeito as suas linguas oficiais e aos seus
sistemas constitucionais, juridicos e politicos.

- Andorra € um co-Principado, sendo o Presidente da Republica Francesa e o bispo de
Urgel (Espanha) os co-Principes.

- O Médnaco é uma monarquia constitucional estreitamente integrada com a Franga por
meio de numerosos tratados bilaterais.

- Sdo Marinho € uma Republica e tem relacdes estreitas com Itdlia.

2. AS RELANC;(NDES FRAGMENTADAS DA UE COM OSPAISES DE PEQUENA
DIMENSAO
2.1. Caracteristicas comuns

Em geral, a UE mantém muito boas r elagdes com os paises de pequena dimensdo. A UE é de
longe o seu principal parceiro comercia e de investimento. Ndo existe um didlogo politico de
alto nivel entre a UE e estes paises, embora as suas missoes diplométicas estejam acreditadas
junto da UE a nivel de embaixadores e altos representantes dos seus governos se desloguem
ocasionalmente a Bruxelas para se encontrar com os seus homélogos europeus’. Contudo, ndo
h& nenhuma delegaco da UE acreditada em qualquer dos paises de pequena dimensao®,
estando a UE representada em cada um desses paises por um dos seus Estados-Membros’.

No que diz respeito ao quadro juridico com estes paises, 0 comércio bilateral de produtos
entre a UE e os trés paises de peguena dimensdo é regido por acordos de unido aduaneira: o
Monaco tem um acordo deste tipo com a Franca e faz parte do territério aduaneiro da UE,
enguanto a Republica de Sdo Marinho e Andorra tém um acordo de unido aduaneira com a
UE. Além disso, a UE estabeleceu acordos monetérios e de fiscalidade da poupanca com os
trés paises de pequena dimensdo. Acresce que a Comissdo propds negociar com eles acordos
de luta contra a fraude fiscal e de intercambio de informaces em matéria fiscal*°.

2.1.1. Acordos monetarios

A UE tem atualmente convencdes monetarias™ com cada um dos paises de pequena
dimens&o, o que Ihes permite utilizar o euro como moeda com curso legal e cunhar moedas
em euros até um valor maximo especificado. Em contrapartida, os paises de pequena

Por exemplo, os Ministros dos Negécios Estrangeiros de Andorra e de Sdo Marinho visitaram Bruxelas,
respetivamente, em janeiro de 2012 e julho de 2012.

A titulo de comparagdo, a Delegacdo da UE em Berna esti acreditada junto do pais vizinho
Listenstaine.

Em Andorra e no Ménaco, tal efetua-se numa base rotativa de seis meses. A Itdia, na qualidade de
Unico Estado-Membro da UE com uma embaixada em Sdo Marinho, representa a UE neste pais.
Comunicagdo da Comissdo sobre «os meios concretos para reforcar a luta contra a fraude fiscal e a
evasdo fiscal, incluindo em relacéo a paises terceiros», COM (2012) 351 final, Bruxelas, 27 de junho de
2012.

1 Acordo monetério entre a Uni&o Europeia e o Principado de Andorra (JO C 369 de 17.12.2011, p. 1);
Convencao monetaria entre a Unido Europeia e o Principado do Ménaco (JO C 310 de 13.10.2012,
p. 1); Convencdo monetaria entre a Unido Europeia e a Republica de S&o Marinho (JO C 121 de
26.4.2012, p. 5).

10
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dimensdo comprometeram-se a integrar gradualmente o acervo pertinente da UE™ na sua
legislacdo interna, abrangendo o seguinte: notas e moedas de euros; direito bancario e
financeiro; prevencdo do branqueamento de capitais; fraude e contrafacdo; e, por dltimo,
partilha de informagdes estatisticas. Os paises de peguena dimensdo aceitaram a competéncia
exclusiva do Tribunal de Justica da Unido Europeia para a resolucéo de eventuais litigios
entre as partes em relacéo a estes acordos.

2.1.2. Acordos sobre a fiscalidade da poupanca

A Unido Europeia concluiu acor dos sobre a tributacdo da poupanca®™ com os trés paises de
pequena dimensdo, que preveem medidas equivalentes as previstas na Diretiva 2003/48/CE
relativa & tributacdo dos rendimentos da poupanca sob a forma de juros'®. Neste quadro, os
rendimentos da poupanca sob a forma de pagamentos de juros efetuados nesses Estados a
beneficidrios efetivos que sdo pessoas singulares identificadas como residentes de um
Estado-Membro da UE tém de estar sujeitos a uma retencdo na fonte aplicada pelos
organismos pagadores estabelecidos no seu territério, cujas receitas sdo transferidas, na sua
maior parte, para os Estados-Membros de residéncia da pessoa em questao.

As consultas efetuadas em 2009 com as autoridades competentes de Andorra, do Mdnaco e de
Sdo Marinho confirmaram a disponibilidade dos paises para alterar os seus acordos com a
UE, em conformidade com o resultado da revisdo da diretiva relativa a poupanca. Logo que o
Conselho aprove uma autorizagdo de negociagdo, serdo iniciadas negociagoes formais para
atualizar os acordos.

2.1.3. Luta contra a fraude e troca de informacdes em matéria fiscal

Na sequéncia de uma recomendacdo da Comissdo, o Conselho autorizou a Comissdo a
negociar acordos de luta contra a fraude e troca de informagdes em matéria fiscal com
Andorra, Ménaco e S Marinho®™, com base na experiéncia adquirida no quadro de
negociagdes andlogas com o Listenstaine, tendo em conta a evolucdo internacional neste
dominio. A Comisséo est4 a considerar acordos de dois pilares, incluindo ndo sé medidas
antifraude mas também uma cooperacdo administrativa global em matériafiscal.

12
13

Como indicado no anexo de cada Convencéo.

Acordo entre a Comunidade Europeia e o Principado de Andorra que prevé medidas equivalentes as
estabel ecidas pela Diretiva 2003/48/CE do Conselho relativa a tributaco dos rendimentos da poupanca
sob a forma de juros (JO L 359 de 4.12.2004, p. 33); Acordo entre a Comunidade Europeia e o
Principado do Ménaco que prevé medidas equivalentes as estabelecidas pela Diretiva 2003/48/CE do
Conselho (JO L 19 de 21.1.2005, p. 55); Acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica de Séo
Marinho que prevé medidas equivalentes as estabelecidas pela Diretiva 2003/48/CE do Conselho
relativa a tributacdo dos rendimentos da poupancga sob a forma de juros. Memorando de entendimento
(JO L 381 de 28.12.2004, p. 33).

14 JO L 157 de 26.6.2003, p. 38.

1 Conselho «Assuntos Econdémicos e Financeiros», de 19 de janeiro de 2010 (Documento n.° 5400/10 do
Conselho)
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2.2. Andorra
2.2.1. Unido aduaneira

A UE concluiu um Acordo com Andorra que institui uma uni&o aduaneir a™ para os produtos
industriais. O Acordo estabelece que os produtos agricolas andorranos que entram na UE
estdo isentos de direitos de importagdo, embora Andorra tenha direito a cobrar direitos de
importac&o sobre as importacdes de produtos agricolas da UE. O Acordo funciona bem e, em
2011, foi concluido um Protocolo para alargar a sua aplicacdo as medidas aduaneiras de

seguranca.

Além disso, existe um Acordo de Cooperacao'’ que proporciona um enquadramento para a
cooperacao numa série de dominios, nomeadamente o da politica regional nos Pirenéus. Em
1997, a UE e Andorra concluiram um Protocolo Veterinario com o objetivo de manter os
fluxos tradicionais de comércio de animais vivos e de produtos de origem animal, sem deixar
de garantir a0 mesmo tempo a conformidade com as normas da UE*®. Em conformidade,
Andorra incorporou 0 acervo em matéria de legislacdo gera sobre produtos alimentares e
higiene alimentar e de legislacdo de enquadramento para o controlo de doencgas animais.

2.2.2. Schengen

Andorra ndo faz parte do espaco Schengen. S8o efetuados controlos nas fronteiras entre
Andorra e 0s seus vizinhos, Franca e Espanha. No entanto, coordena 0s seus requisitos em
matéria de vistos com o espago Schengen e aceita os vistos Schengen. De acordo com uma
abordagem pragmatica adotada pelos Estados que fazem parte do espaco Schengen, os
nacionais de Andorra estdo autorizados a utilizar os balcdes destinados aos cidadédos da UE e
aos paises membros da EFTA para o controlo do passaporte nas fronteiras externas da UE.

2.2.3. Relacbes bilaterais com os paises vizinhos

Andorra mantém relacdes privilegiadas com Franca e Espanha, bem como com Portugal,
através de acordos em varios dominios, tais como a livre circulagdo de pessoas, educagéo e
justica e assuntos internos.

2.2.4. Politica europeia de Andorra

Andorra demonstrou um forte inter esse e empenhamento em aumentar a sua integracdo com
aUE.

Em 2010, o Governo de Andorra elaborou um documento informal no qual anunciava a sua
vontade de reforcar a cooperagdo. Em 2011, Andorra apresentou um memorando a UE, que
especifica os dominios em gue considera existirem obstéculos ao acesso ao mercado interno.
Em junho de 2012, Andorra reviu a sua legislacéo a fim de promover uma maior abertura da
economia ao investimento.

16 Acordo sob forma de troca de cartas entre a Comunidade Econdémica Europeia e o Principado de

Andorra, de 28 de junho de 1990 (JO L 374 de 31.12.1990, p. 16); o Acordo entrou em vigor em 1 de
janeiro de 1991.

Acordo de Cooperacdo entre a Comunidade Europeia e o Principado de Andorra (JO C 135 de
28.5.2005, p. 14).

Protocolo sobre as questdes veterinarias adicional ao Acordo sob forma de troca de cartas entre a
Comunidade Econémica Europeia e o Principado de Andorra (JO L 148 de 6.6.1997, p. 16).

17
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Andorra desga aprofundar as relagdes com a UE através da negociacdo de um novo acordo
gue tenha em conta o facto de este pais se situar, do ponto de vista geografico, no interior da
UE, bem como as suas especificidades, a possibilidade de aplicar periodos de transicdo em
certos dominios, nomeadamente a livre circulagdo de pessoas, e ainda a sua participacdo nos
programas e agéncias da UE.

2.3. M 6naco
2.3.1. Partedoterritorio aduaneiro da UE

O Mébnaco tem um acordo aduaneiro com a Franca, pelo que faz parte do territério
aduaneiro da UE™,

Além disso, o Mdnaco e a UE concluiram um Acordo sobre a aplicacdo de certos atos
comunitérios no territério do Principado do M6naco®. O seu objetivo consiste em facilitar a
venda de medicamentos para uso humano e veterinario, produtos cosmeéticos e dispositivos
médicos monegascos no mercado da UE. O Acordo prevé a aplicacdo do acervo pertinente
neste dominio ao territério do Monaco.

2.3.2. Schengen

O Monaco néo é parte contratante na Convencdo de Schengen. No entanto, em virtude de dois
acordos bilaterais concluidos com a Franca®, o seu territério est4 dentro das fronteiras
externas do espaco Schengen. Por consequéncia, os cidaddos da UE e do Monaco podem
vigar livremente sem visto em todo o espaco Schengen, incluindo o Moénaco. Os acordos
preveem as necessarias garantias de seguranca e o estabel ecimento de controlos nas fronteiras
externas monegascas, que sdo realizados pelas autoridades francesas nos pontos de passagem
autorizados das fronteiras externas Monaco-heliporto e Ménaco-porto.

2.3.3. Relacbes bilaterais com os paises vizinhos

O Monaco tem uma série de acordos econémicos com a Franca, o que implica, em certos
casos, gque adote e aplique as mesmas regras que os Estados-Membros da UE. Por exemplo,
guando a Franca adota |egislacdo interna que transpde as diretivas da UE em certos dominios
abrangidos pelos acordos bilaterais com o Monaco, o Principado aplica diretamente a
legislacdo francesa nesses dominios. Contudo, tal ndo confere o acesso automético do
Monaco ao mercado interno da UE nesses dominios, caso ndo exista um acordo com a UE.
Além disso, ndo existem mecanismos para a UE proceder a0 acompanhamento da
implementagdo ou sancionar qualquer infragao.

19 Artigo 3., n.°2, do Regulamento (CEE) n.°2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que
estabelece 0 Cadigo Aduaneiro Comunitario (JO L 302 de 19.10.1992, p. 1).

Acordo entre a Comunidade Europeia e o Principado do Ménaco sobre a aplicacdo de certos atos
comunitarios no territério do Principado do Monaco (JO L 332 de 19.12.2003, p. 42).

Dois acordos sob forma de troca de cartas entre 0 Mdnaco e a Franga, assinados em 15 de dezembro de
1997, adaptaram a seccdo da Convencdo sobre as relacdes de boa vizinhanga, de 18 de maio de 1963,
relativa a entrada, a residéncia e ao estabelecimento dos estrangeiros no Ménaco, as disposicoes da
Convencao de aplicagdo do Acordo de Schengen.

20
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2.3.4. Poalitica europeia do Monaco

O Mobnaco manifestou interesse em obter um maior acesso ao mercado interno da UE em
dominios especificos, nomeadamente no que respeita a livre circulagdo de pessoas e de
mercadorias.

Em 2012, o Mdnaco apresentou um memorando a UE sobre este topico, especificando os
dominios em que considerava existirem obstacul 0s ao acesso ao mercado interno.

O Ménaco est4 aberto a prosseguir o debate sobre a possibilidade de concluir um acordo
global com a UE sobre 0 acesso ao mercado interno. Um eventual acordo devia ter em conta
as relagdes estreitas que 0 Mdnaco mantém com a Franca, bem como as suas especificidades
politicas e geogréficas.

2.4. Sao0 Marinho
2.4.1. Unido aduaneira

A UE e S& Marinho concluiram um Acordo de Cooperagéo e de Unido Aduaneira®, que
institui uma unido aduaneira que abrange todos os capitulos do Sistema Harmonizado,
incluindo os produtos agricolas™. Este Acordo prevé ainda a ndo discriminaco no que
respeita as condicdes de emprego e a cooperacdo em varios dominios, como a protecéo do
ambiente, turismo e cultura.

24.2. Schengen

Sdo Marinho ndo faz parte do espaco Schengen, mas nao ha quaisquer controlos nas
fronteiras entre Itdlia e S0 Marinho. S0 Marinho ndo est4 associado a aplicacdo de outros
elementos do acervo de Schengen, como a cooperacdo policia e judiciéria.

2.4.3. Relagdes bilaterais com o pais vizinho

Sd0 Marinho concluiu diversos acordos bilaterais com Itdia, incluindo um sobre a livre
circulagdo de pessoas®, que autoriza os nacionais de S0 Marinho a trabalhar e a residir em
Italia.

2.4.4. Politica europeia de Sdo Marinho

Séo Marinzho demonstrou um forte inter esse e empenhamento em aumentar a sua integracéo
com a UE®.

2 Acordo de Cooperacdo e de Unido Aduaneira entre a Comunidade Econdémica Europeia e a Republica

de Sd Marinho (JO L 84 de 28.3.2002, p. 43). Este Acordo foi assinado em 16 de dezembro de 1991,
mas sO entrou em vigor em 1 de abril de 2002. Foi completado, em marco de 2010, por uma Decisdo
«Omnibus» adotada pelo Comité de Cooperacdo UE-Sao Marinho que abrange medidas aduaneiras e
guestdes veterinarias e fitossanitarias (JO L 156 de 23.6.2010, p. 13).

Capitulos 1 a 24 do Sistema Harmonizado.

Convencdo bilateral de amizade e de boa vizinhanga, de 31 de marco de 1939 (Lei de 6 de junho de
1939, n.° 1320 (1)).

Existe um vivo debate a nivel interno em S8 Marinho sobre a adesdo a UE. Em 2010 foi langada uma
iniciativa de referendo para averiguar se o Governo devera apresentar um pedido de adesdo a UE. O
Tribunal Constitucional de Sdo Marinho decidiu recentemente que é admissivel organizar um referendo
mas ndo se sabe ainda quando este teralugar.

23
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Em 2011, Sdo Marinho apresentou um memorando a UE especificando os dominios em que
considerava existirem obstécul os ao acesso ao mercado interno.

Sdo Marinho manifestou abertura para considerar varias opgoes tendo em vista uma maior
integracdo na UE. Desegja aprofundar as relacdes com a UE através da negociagdo de um
novo acordo que tenha em conta o facto de este pais se situar, do ponto de vista geografico, no
interior da UE, bem como as suas especificidades.

3. OBSTACULOSAO ACESSO AO MERCADO INTERNO

Os cidadaos e as empresas dos trés paises de pequena dimensdo tém um acesso limitado ao
mercado interno da UE (ver o documento de trabalho em anexo para informagbes mais
pormenorizadas). As areas mais problematicas sdo alivre circulacéo de pessoas e de servicos,
bem como a liberdade de estabelecimento. As mercadorias origindrias destes paises
defrontam-se igualmente com obstéculos a sua livre circulagdo, na medida em gque as normas
e aregulamentacdo da UE podem impedir a sua venda no mercado da Uni&o. Os cidadéos e as
empresas da UE beneficiariam igualmente de uma maior integracdo com os paises de pequena
dimensdo. Por exemplo, atualmente os cidaddos da UE precisam de ter uma licenca para
trabalhar e/ou residir nestes paises.

3.1 Livrecirculacdo de pessoas

Os Estados de pequena dimensdo tém relagdes de grande proximidade com os seus vizinhos.
Ao longo da historia, tem havido fluxos de pessoas e bens a partir ou através do seu territério.
No entanto, apesar de terem acordos de livre circulacdo de pessoas com 0s paises vizinhos,
ndo tém um acordo equivalente com a UE que preveja alivre circulagdo dos seus nacionais na
UE. Ta congtitui frequentemente um obstaculo a que os seus cidaddos aceitem um emprego
ou aproveitem oportunidades de estudo, criem uma empresa ou invistam.

Para estadias com uma durac8o superior a trés meses, é exigida uma autorizacdo de
residéncia, que é concedida com base em critérios estritos, tais como a posse de meios
econdmicos suficientes e de alojamento. Atualmente, as condic¢fes para a obtencdo de uma
autorizacdo variam consoante o Estado-Membro e o tipo de emprego®. Considera-se que a
complexidade dos procedimentos para obter uma autorizacdo de residéncia constitui um
obstéculo a0 emprego nos Estados-Membros da UE. E dificil obter da empresa uma
declarac&o prévia de emprego, que é necessaria para solicitar uma autorizacdo de estadia. Os
acordos com Andorra e Sdo Marinho sb preveem, em matéria de direitos dos trabalhadores, a
n&o discriminacdo relativamente &s condicdes de emprego®’.

Para além dos requisitos para a obtencdo das autorizagGes de residéncia e de trabalho, os
paises de pequena dimensao referiram alguns outros problemas no dominio dalivre circulagcdo

2% A imigragdo é uma competéncia partilhada entre a UE e os seus Estados-Membros. A admissdo de

nacionais de paises terceiros € decidida a nivel nacional, embora alguns direitos e condi¢Bes sgjam
harmonizados a nivel da UE.
Artigo 5.° do Acordo de Cooperacdo com Andorra e artigo 20.° do Acordo de Cooperagéo e de Uni&o
Aduaneira com Sao Marinho.
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de rz)as, em especial a negagdo dos seguintes direitos que sdo concedidos aos cidadéos da
UE™.

o o direito a permanecer na UE apds o termo da atividade econémica;

o o direito de residéncia e de exercicio de uma atividade econdmica para 0s seus
familiares,

o alivre circulacdo de pessoas para fins de estudo e de investigaczo®;

o oportunidades para aceder aos programas da UE, incluindo ao financiamento da

investigacdo e aos intercambios de estudantes™;

o coordenacdo da seguranca socia® e reconhecimento mituo das qualificacBes
profissionais™.

3.2. Livrecirculacdo de servigos e liber dade de estabelecimento de sociedades

Os paises de peguena dimensdo enfrentam obstaculos significativos no dominio da livre
circulagéo dos servicos e do direito de estabelecimento. Estas liberdades ndo estéo previstas
no ambito de qualquer dos acordos concluidos com a UE. Mais concretamente, as empresas
estabel ecidas nos paises de pequena dimensdo ndo tém direito de prestar servicgos diretamente
na Uni&o.

N&o sdo impostas restri¢cdes a criacdo de umafilial num Estado-Membro da UE por empresas
dos paises de pegquena dimensao que pretendem realizar uma atividade profissional ou investir
na Uni&o. Todavia, o estabelecimento na Uni&o de uma sucursal pode ser objeto de restri¢oes.
Com efeito, ndo existe o direito de estabelecimento de pessoas coletivas de paises terceiros
(nem de pessoas singulares).

Uma vez estabelecida como filial num Estado-Membro, a entidade em causa € livre de
prestar servicos em todos os outros Estados-Membros, em conformidade com o direito da UE

28 Salvo disposicdo em contrério, previstos na Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito de livre circulagéo e residéncia dos cidaddos da
Uni&o e dos membros das suas familias no territorio dos Estados-Membros (JO L 158 de 30.4.2004,

p. 77).
2 Nas condigdes referidas no artigo 7.° da Diretiva 2004/38/CE.
%0 Artigo 18.° do TFUE.

3 No interior da UE, alegislacdo aplicavel é o Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenagdo dos

sistemas de seguranca socia. Os sistemas de seguranca social dos trés paises ndo estdo coordenados
com os sistemas de seguranca dos Estados-Membros. No entanto, pode dar-se 0 caso de 0s nacionais
dos trés Estados poderem beneficiar da coordenacdo entre a legislacdo dos Estados-Membros
(Regulamento (UE) n.° 1231/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
gue torna extensivos 0 Regulamento (CE) n.° 883/2004 e o Regulamento (CE) n.° 987/2009 aos
nacionais de paises terceiros que ainda ndo estejam abrangidos por esses regulamentos por razoes
exclusivas de nacionalidade (JO L 344 de 29.12.2010, p. 1).

® Na UE, a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005,
relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais (JO L 255 de 30.9.2005, p. 22), confere as
pessoas que tenham adquirido as suas qualificaces profissionais num Estado-Membro o direito de, ao
abrigo das condicbes nela previstas, terem acesso & mesma profissdo e de a exercerem noutro
Estado-Membro com os mesmos direitos que os nacionais.
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e a legislacdo nacional, sem discriminac&o®. Contudo, no caso de empresas sediadas nos
paises de pequena dimensdo, o estabelecimento na UE pode aumentar 0s seus custos devido a
necessidade de assegurar uma presenca econdémica e aos procedimentos administrativos dai
decorrentes. A presenca na UE pode também ser exigida para satisfazer os requisitos da
legislacdo da UE em matéria de defesa do consumidor (por exemplo, servico pos-venda ao
cliente estabelecido na UE). Estas restricbes podem, em especial, desincentivar as pequenas e
microempresas a realizar negécios na UE>.

3.3. Livrecirculacdo de mercadorias

O comércio hilateral de produtos entre a UE e os trés paises de peguena dimensdo é facilitado
por acordos de unido aduaneira: 0 Ménaco tem um acordo aduaneiro com a Franca e faz parte
do territério aduaneiro da UE, enquanto S8o Marinho e Andorra tém acordos de unido
aduaneira com a UE. N&o obstante, os paises de pequena dimensdo enfrentam obstaculos ao
acesso ap mercado sob a forma de entraves técnicos ao comércio. Para poderem ser colocadas
no mercado da UE, as mercadorias provenientes destes paises tém de satisfazer as regras e
normas do mercado interno da UE, como as relativas a seguranca dos produtos e a protecéo
dos consumidores.

As empresas sediadas nos paises de pequena dimensdo podem defrontar-se com obstaculos
para venderem os seus produtos na UE e, mesmo se o0 pais de peguena dimensdo em que a
empresa tem 0 seu estabelecimento principal tiver unilateralmente transposto o acervo
pertinente da UE, na maioria dos casos é ainda necessario concluir um acordo com a UE,
nomeadamente para confirmar que a legislacéo e a sua aplicacéo estdo em conformidade com
as normas da UE. Além disso, mesmo quando um pequeno pais tem um acordo com a UE,
este devera ser atualizado para se manter a par da evolucdo dalegislacdo da UE.

Dado que Andorra e S0 Marinho sdo paises terceiros, sdo aplicaveis os procedimentos
aduaneiros normais, incluindo uma declaragdo. Essas formalidades podem ser,
ocasionalmente, motivo de atrasos.

4. AFIRMAR E PROMOVER OSINTERESSESDA UE

A seccdo anterior descreveu as dificuldades com que se deparam os cidaddos e as empresas
dos trés paises de pequena dimensdo em termos de acesso ao mercado interno da UE. Embora,
sob muitos aspetos, o0s interesses desses paises e da UE coincidam e ambas as partes
beneficiem de uma cooperacdo mitua, existem, no entanto, alguns dominios em que a UE se
depara com problemas que tém de ser abordados no ambito das suas relacoes.

3 Embora, tal como para os cidaddos e as empresas da UE, e consoante o tipo de servico, tal possa estar

subordinado a determinadas garantias, como ainscri¢éo pro forma junto de um organismo profissional.
No que se refere as pessoas singulares, 0s nacionais dos paises de pequena dimensao precisam de uma
autorizacdo de residéncia e de trabalho (quer como trabalhador assalariado quer como independente)
num Estado-Membro da UE (ver seccdo sobre a livre circulacdo de pessoas). Na prética, a lel da
imigracdo pode, pois, constituir um obstaculo & prestagdo de servigos por empresas ou pessoas
estabel ecidas nos paises de pequena dimenséo.
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4.1. Maiores oportunidades econdémicas e de emprego para os cidaddos e as
empresas da UE

O Conselho Europeu salientou recentemente «as tensdes acrescidas» que travam 0O
relancamento econdmico em toda a Europa, nomeadamente a crise da divida soberana, a
debilidade do setor financeiro e o fraco crescimento persistente®™. Em resposta, a Comissdo
adotou um «Pacto para o crescimento e 0 emprego», gue engloba as medidas a tomar pelos
Estados-Membros e pela UE com o objetivo de relangar o crescimento, 0 investimento e o
emprego. Em especial, o Pacto sublinha a necessidade de mobilizar todos os meios,
instrumentos e politicas para o efeito a «cada um dos niveis de governacdo» na UE*. O
Conselho Europeu de outubro de 2012 apelou para uma acéo rapida, determinada e orientada
para os resultados, de modo a garantir a aplicacso répida eintegral do Pacto®.

Com uma populagdo combinada de cerca de 150 000 habitantes e PIB per capita médios
elevados, os paises de pequena dimensdo ddo uma contribuicéo substancial para a economia
nas respetivas regides e para dém delas. A titulo de exemplo, Andorra € um importante
destino turistico e de compras nos Pirenéus, atraindo cerca de 8 milhdes de visitantes por ano.
Do mesmo modo, Sdo Marinho é um destino turistico popular em Itélia, recebendo mais de
2 milhBes de visitantes por ano. O Mdénaco é um importante fornecedor de emprego na sua
regido, com 45 000 trabalhadores transfronteiricos que se deslocam diariamente para ai
trabalhar, provenientes de Franca, pais vizinho, e de Itdlia, situada na proximidade.

No entanto, os cidaddos da UE que desgam trabalhar nesses paises como assalariados ou
estabelecer-se como independentes por conta prépria continuam a confrontar-se com
obstaculos significativos, principalmente sob a forma de exigéncias de autorizacdo de
residéncia e de trabalho. Além disso, os paises de pequena dimensdo aplicam restricdes em
matéria de investimento estrangeiro. Os cidaddos e as empresas da UE poderiam beneficiar da
supressao dessas restrigoes.

Os trés paises tém setores dos servigos financeiros muito desenvolvidos e sdo uma fonte de
investimento para a UE: considerados em conjunto, Andorra, Monaco e S&o Marinho séo a
sede de mais de 50 bancos, responsaveis pela gestdo de mais de 100 000 milhdes de EUR em
ativos dos clientes. Além disso, procuraram cada vez mais diversificar as suas economias e
promover indistrias de elevado valor acrescentado®. No entanto, os obstéculos que esses
paises enfrentam no acesso ao mercado interno da UE indicam que possuem potencialidades
inexploradas como motores de crescimento, investimento, inovacdo e emprego, das quais a
UE poderia beneficiar.

A eliminacéo dos obstaculos a atividade econdmica e comercial entre a UE e os paises de
pequena dimensdo podia contribuir, nomeadamente, para a realizagdo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020* e do Pacto para 0 crescimento e o emprego nas regides vizinhas da
UE. Ta seria igualmente coerente com a politica comercia da Unido Europeia, tal como

® Conclusdes do Conselho Europeu, Bruxelas, 29 de junho de 2012, EUCO 76/12.

% A politica fiscal também ocupa um lugar de destaque no Pacto: «Deve chegar-se rapidamente a acordo
sobre as diretrizes de negociacdo para a celebracdo de acordos com paises terceiros em matéria de
tributacdo da poupanca». Estes Ultimos incluem os paises de pequena dimensdo.

3 Conclusdes do Conselho Europeu, Bruxelas, 19 de outubro de 2012, EUCO 156/12.

38 Por exemplo, S30 Marinho e Ménaco sdo ambos produtores de cosméticos; e em Andorra e no Ménaco

estéo estabel ecidos fabricantes de implantes dentarios.

Comunicagdo da Comissdo: «Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e

inclusivo», 3.3.2010, COM(2010) 2020 final.
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exposta na Comunicacdo da Comissdo de 2010 sobre comércio, crescimento e questdes
internacionais. Além disso, ha indicacdes comprovadas de que a ampliacdo do mercado
interno reforca o crescimento econdmico de todos os seus participantes. A supressdo dos
obstaculos ao comércio da UE com os paises de pequena dimensdo podera ser mais uma
contribuic&o para a aceleracdo do crescimento econdmico no mercado interno.

4.2. Beneficios matuos atr avés de condicdes de concorréncia equitativas

A espinha dorsal do mercado interno da UE sd0 as regras e normas comuns e uma politica
rigorosa em matéria de aplicacéo da legislacdo e governagdo. Em principio, tanto a UE como
0s paises de pequena dimensdo deveriam beneficiar do alargamento do acervo relativo ao
mercado interno da UE a esses paises, 0 que asseguraria condi¢cbes de concorréncia
equitativas tanto para as empresas como para as pessoas. A UE tem interesse em incentivar os
Estados vizinhos a adotarem um quadro juridico compativel com o seu. Neste contexto, a
importancia da transposicéo e da aplicacao corretas do acervo, como condi¢do prévia para
0 bom funcionamento do mercado interno, ndo deve ser subestimada. Um quadro juridico
comum facilitaria a resolucéo dos desafios comuns, que vao desde a defesa do consumidor até
as preocupacdes de ordem ambiental.

4.3. Cooper acdo em apoio de obj etivos comuns

Hé potencial parareforcar a cooperagdo com os paises de peguena dimensdo em apoio de uma
vasta série de objetivos partilhados nas esferas politica, econdmica, ambiental e cultural (ver o
documento de trabalho em anexo para informagdes mais pormenorizadas). No dominio da
politica regional, o Acordo de Cooperacdo UE-Andorra tem facilitado a cooperacdo entre
Espanha, Franca e Andorra no contexto do programa operacional de cooperacéo
transfronteirica nos Pirenéus™ no ambito da politica regional da UE. Esta cooperacdo pode ser
aprofundada, o que poderia gerar beneficios para as pessoas que vivem nesta regido.

Ambas as partes tém muito a ganhar com a cooperacao sobre questdes de interesse mituo, tais
como atransparéncia e o intercambio de informacdes no dominio da fiscalidade e da luta
contra a criminalidade, incluindo a fraude fisca®, a evasio fiscal e o branqueamento de
capitais. E importante proteger a economia legal contra a infiltragdo da criminalidade e a
corrupcao e, por conseguinte, tomar medidas vigorosas para desenvolver um sistema eficaz
destinado a detetar, congelar e confiscar os produtos do crime. A aplicacdo da lel e a
cooperacdo judicia que facilitam a confiscacdo de ativos ira impedir atividades criminosas e
dissuadi-las, mostrando que o crime ndo compensa.

No dominio da prote¢do do ambiente, uma cooperagdo mais estreita entre a UE e os paises de
pequena dimensdo pode produzir beneficios concretos. Por exemplo, 0 Monaco tomou
iniciativas a escala internacional para preservar 0s ecossistemas e a biodiversidade maritimos
e tem um papel ativo em relacdo a outras questdes maritimas de interesse paraa UE. Valeriaa
penaaveriguar se é possivel realizar consultas mais regulares neste dominio.

No que diz respeito a politica externa e de seguranca, ndo existe qualquer acordo com os
paises de pequena dimensdo quanto ao seu alinhamento pelas posicdes e declaracbes da UE,

40 Orcamento para o periodo 2007-2013: 168 milhdes de EUR.

4 Comunicagdo da Comissdo sobre «os meios concretos para reforcar a luta contra a fraude fiscal e a
evasdo fiscal, incluindo em relagéo a paises terceiros», COM (2012)351 final, Bruxelas, 27 de junho de
2012.
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embora estes se alinhem por sua prépriainiciativa, caso a caso. Além disso, existem contactos
entre varias delegacdes da UE junto das organizacfes internacionais e 0s paises de pequena
dimensdo. Na sede da ONU, em Nova lorque, a delegacdo da UE reline-se mensal mente com
0s paises de peguena dimensdo, que fazem parte do grupo «Amigos da UE». A cooperacdo
neste dominio poderia ser ainda reforcada. Os paises de pequena dimensdo enviaram um sinal
positivo a este propdsito através de uma votacdo a favor da resolucéo da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas proposta pela UE sobre um estatuto de observador privilegiado na ONU
em 2010. A conclusdo de um acordo com os paises de pequena dimensdo poderia permitir
uma cooperacao mais sistemética e o intercambio de informag6es nas principais organi zagdes
internacionais. A presidéncia andorrana do Comité de Ministros do Conselho da Europa (9 de
novembro de 2012 - 16 de maio de 2013) pode proporcionar uma primeira oportunidade para
explorar formas de reforcar a cooperacéo entre a UE e os paises de pequena dimensdo na
salvaguarda e refor¢o da democracia e dos direitos humanos na Europa.

5. OPCOESPOSSIVEISPARA UMA INTEGRACAO MAISESTREITA

Como demonstrado pelas consideragcdes precedentes, € possivel e desgjavel ter por objetivo
um grau mais elevado de integracéo dos paises de pequena dimensdo no mercado interno.

Uma maior integrac8o garantiria a maxima liber dade possivel de circulacéo dos cidadéos e
das empresas entre o0s paises de peguena dimensdo e a UE, designadamente através de um
enquadramento juridico mais claro e seguro. Por sua vez, isso gudaria a reforcar as
fundacbes adequadas para o crescimento econdmico e a criacdo de emprego em certas
zonas da UE, bem como nos paises de pequena dimensdo. Tal aplica-se especialmente nas
regides da UE limitrofes, onde os paises de pequena dimensdo ja oferecem emprego a
milhares de cidaddos da UE, incluindo aos trabalhadores transfronteiricos. Esta dinamica
poderia ser estimulada ainda mais através de um maior acesso ao mercado interno. Além
disso, esta abordagem apoiaria a diversificacdo econdmica destes paises e promoveria 0
abandono do segredo bancario e do estatuto de paraiso fiscal, traduzindo-se num aumento
significativo das receitas fiscais para os tesouros publicos dos Estados-Membros da UE e
reforcaria o quadro juridico aplicavel aluta contra as atividades financeirasilicitas.

Em qualquer caso, a UE devera ter em conta as especificidades dos paises de pequena
dimensao no desenvolvimento da sua politica. Estes paises estdo todos situados no coragéo da
Europa, mantém relacdes estreitas de proximidade com a UE e tém lagos muito estreitos com
0s seus vizinhos. Do ponto de vista da UE, €, assim, oportuno examinar formas de os integrar
mais estreitamente no mercado interno. A presente seccao avalia as opgdes que se oferecem a
UE para alcancar estes objetivos, da opcdo menos ambiciosa até a mais ambiciosa.

5.1. Opcao 1. Statu quo

Esta opcdo daria continuidade a abordagem atual, sem a conclusdo de quaisquer novos
acordos relacionados com o mercado interno. O resultado desta abordagem seria que 0 acesso
dos paises de pequena dimensdo a0 mercado interno continuaria a ser muito limitado.
Consequentemente, a escolha desta opgdo poderia ter repercussdes para as suas relagoes
globais com a UE. A sua disponibilidade para negociar novos acordos em dominios de
interesse para a UE poderia ser negativamente afetada. Os acordos existentes néo |hes evitam
a criacdo de encargos administrativos excessivos em relacao aos beneficios correspondentes
paraa UE, mas prolongariam a situacdo da incerteza juridica para os cidaddos e os operadores
econdmicos em varios dominios.
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5.2. Opcéo 2: Abordagem setorial

Esta opcéo consistiria na negociacao de acordos setoriais para 0 acesso a partes do mercado
interno, como por exemplo na érea da livre circulacdo de pessoas ou servicos. A fim de
assegurar a plena integracdo dos paises de pequena dimensdo, poderiam ser concluidos
acordos distintos com cada pais em diferentes dominios de intervencéo, tais como:

o livre circulacdo de pessoas;
o liberdade de estabelecimento e livre circulagdo de servicos (ou possivelmente

pessoas e servigos em conjunto);
o unido aduaneirae livre circulagéo de mercadorias;
o medidas de acompanhamento, politicas horizontais e outros dominios de cooperacao.

Estes acordos teriam de ser complementados por disposicbes sobre valores comuns e
Instituicdes conjuntas para apoiar as relagdes e assegurar o bom funcionamento dos acordos.

Esta abordagem exigiria, por conseguinte, a negociacdo e a conclusdo de, no maximo,
18 acordos separados com os trés paises (trés para cada dominio de intervencdo). Esta
abordagem poderia permitir a adaptacdo das disposicbes dos acordos as necessidades
especificas de cada pais e oferecer uma certa flexibilidade. Mais especificamente, uma
abordagem por fases permitiria a integracéo progressiva dos paises de pequena dimensdo em
pilares do mercado interno fixados por acordo mutuo.

Contudo, os inconvenientes desta abordagem sdo varios. Em primeiro lugar, ndo é do
interesse da UE negociar e concluir um nimero téo grande de acordos, dado que o esfor¢o de
negociacao requerido seria multiplicado em comparagdo com um Unico acordo. Em segundo
lugar, uma abordagem baseada em acordos setoriais para dar resposta as preocupacdes mais
prementes dos paises de pequena dimensdo ndo fornece solucdes globais para os problemas
gue enfrentam e seria pouco adaptada para dar resposta aos desafios suscetiveis de surgir no
futuro. Além disso, se cada pais de pequena dimensdo optasse por um acesso ao mercado em
diferentes dominios de intervengdo, tal resultaria em disposi¢Oes diferentes para cada pais,
dando origem a uma rede incoerente de acordos independentes, dificeis de gerir. A
experiéncia da UE nas suas relagbes com outros parceiros importantes demonstrou que as
desvantagens da abordagem setorial incluem um nivel de complexidade impossivel de gerir e
incerteza juridica®.

5.3. Opcéo 3: Acordo-Quadro de Associagao

Um Acordo-Quadro de Associacdo poderia oferecer aos paises de pequena dimensdo um
elevado grau de integracéo, incluindo o acesso pleno ou parcial ao mercado interno da UE, as
suas medidas de acompanhamento e politicas horizontais. Poderia igualmente prever a
participacdo noutros dominios de atividade da UE. O Acordo de Associacdo estabeleceria os
valores, 0s principios e as bases institucionais subjacentes as relagdes. O Acordo poderia ser
um unico acordo multilateral entre a UE e os trés paises de pequena dimensdo, eventual mente
segundo o modelo do Espago Econdmico Europeu (EEE). A conclusdo de um tratado
bilateral com cada pais de pequena dimensdo seria teoricamente possivel mas ndo desejavel

42 Conclusfes do Conselho de dezembro de 2010 sobre as relacbes da UE com os paises da EFTA.
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devido ao aumento da complexidade e a tendéncia para uma diferenciacéo desnecessaria, tal
como referido no ponto 5.2. Esta opcéo ofereceria a vantagem adicional aos trés paises de
pequena dimensdo de regularem as suas rel agdes matuas.

Seria necessario elaborar um quadro institucional adequado para esta opgdo. Se tal for
viavel, seria preferivel adotar uma solucdo assente na credibilidade e na eficiéncia das
estruturas existentes. Poderiam ser definidas disposicBes de governacdo especiais, que
poderiam incluir, por exemplo, mecanismos de consulta dos paises de pequena dimensdo
sobre as propostas de legislacdo da UE que assumam especial importéncia para eles
(«decision-shaping»), bem como a sua participagcdo, na qualidade de observadores, nos
programas e agéncias da UE. Em qualquer dos casos, para que um Acordo-Quadro de
Associacdo fosse vidvel, teria de ser encontrada uma solucdo satisfatoria que assegurasse que
as partes pertinentes do acervo seriam aplichveis nesses paises, que O acervo seria
efetivamente aplicado e executado pelos paises de pequena dimensdo ou pelas respetivas
autoridades encarregadas dessa missao, e que a aplicacéo do acervo seria objeto de controlo e,
se for caso disso, com obrigacéo de cumprimento por esses paises®. Em geral, se se obtiver
um quadro institucional adequado, esta € umaopcao viavel que deve ser aprofundada.

5.4. Opcéo 4: Participacéo no Espaco Econdmico Europeu

Esta opcéo proporcionaria a plena integracdo no mercado interno nas mesmas condi¢des que
0s paises do Espaco Econémico Europeu (EEE) ndo pertencentes a UE. Tem varias
vantagens, incluindo a simplicidade e a fiabilidade de utilizar um tratado e um
enquadramento institucional existentes e devidamente comprovados. No entanto, dado que o
Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu foi concluido entre duas zonas econémicas e
comerciais ja existentes (a UE e a EFTA), seria em principio necessario que 0s paises de
pequena dimensdo se tornassem primeiro membros de uma destas organizacOes para poder
aderir ao EEE*,

A adesdo a UE é considerada mais adiante, pelo que resta considerar a adesdo através da
EFTA. A UE teria de discutir com os atuais membros - Islandia, Listenstaine, Noruega e
Suica - a possibilidade de alargar a EFTA aos paises de pequena dimensdo. Esta opcéo teriaa
vantagem acrescida de dinamizar a adesdo EFTA-EEE, que ficaria reduzida a unicamente dois
paises (Noruega e Listenstaine) se a Islandia aderir a UE. O alargamento do EEE implicariaa
renegociacdo do Acordo EEE, nomeadamente para prever uma adaptacdo das institui¢cdes dos
Estados da EFTA membros do EEE. Caso se escolha esta opcéo, ter-se-ia de examinar o
dispositivo juridico exato mais aprofundadamente. De modo geral, esta € uma opcao viavel
gue deve ser aprofundada.

5.5. Opcéo 5: adesdo a UE

Esta opcéo daria aos paises de pequena dimensdo 0 acesso mais abrangente ao mercado
interno, programas e atividades da UE. Embora nenhum dos paises de pequena dimenséo
tenha ainda solicitado a adesdo, poderiam fazé-lo ao abrigo do artigo 49.° do Tratado da

O importante papel de controlo e aplicacéo efetiva do acervo comunitario nesses paises poderia ser
assumido pela Comissdo e pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, pelas ingtituicdes dos Estados da
EFTA membros do EEE (Orgao de Fiscalizagio da EFTA e Tribunal da EFTA) ou por uma autoridade
supranaciona equivalente. As opcOes teriam de ser debatidas e a op¢do preferida acordada com os
paises de pequena dimensao.
a4 Artigo 128.° do Acordo EEE.
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Unido Europeia: qualquer Estado europeu que respeite os valores da UE e estegja empenhado
em promové-los pode pedir para se tornar membro da Uni&o Europeia.

O consenso renovado em matéria de alargamento exige que se tenha em conta a capacidade de
integracdo da UE e se assegure o funcionamento eficaz das suas instituicdes e o
desenvolvimento das suas politicas. Um eventual pedido de adesdo deparar-se-ia com duas
grandes dificuldades: em primeiro lugar, as instituicdes da UE ndo estdo neste momento
adaptadas a adesdo de paises de dimensdo tdo pequena. A fim de assegurar a representacao
democrética adequada de todos os cidaddos e o funcionamento das instituicdes mesmo apos a
adesdo de paises com populagdes que representam apenas uma fragdo dos atuais
Estados-Membros mais pequenos, seria necessario proceder a alteragdes importantes dos
tratados europeus e do contexto institucional da UE. E pouco provéavel que essas alteragoes
possam ser acordadas num curto intervalo de tempo e requereriam importantes negociacoes
no interior da UE. Em segundo lugar, as capacidades administrativas limitadas dos paises de
pequena dimensdo teriam um impacto significativo na sua competéncia para aplicar o acervo
da UE e cumprir todas as obrigacdes na sua qualidade de Estados-Membros.

6. CONCLUSOES
6.1. Questdes horizontais e institucionais

Em caso de plena integracéo, a fim de garantir a homogeneidade do mercado interno e a
seguranca juridica aos operadores econdmicos e aos cidadaos, qualquer acordo com 0s paises
de pequena dimenso teria de incidir em quatro questfes horizontais relativas aos seguintes
topicos: i) adaptacdo dindmica do acordo a evolugdo do acervo; ii) interpretacéo uniforme dos
acordos; iii) vigilancia independente e execucéo das decisdes judiciais; iv) resolucdo de
litigios. A este respeito, a UE poderia basear-se na experiéncia bem sucedida do Acordo EEE.
No entanto, qualquer acordo deveria ter em conta as especificidades e as identidades
especificas dos paises de pequena dimensdo, em conformidade com a Declaracdo sobre o
artigo 8. ° do TUE. Para salvaguardar estes principios, pode ser necessario conceder aos
paises de pequena dimensdo periodos de transi¢ao e/ou clausulas de salvaguarda.

6.2. Recomendagdes

Se a UE decidir continuar a explorar as opgoes apresentadas na presente comunicagao, teria
de debaté-las aprofundadamente com os governos de Andorra, do Monaco e de Sdo Marinho,
no pleno respeito da sua soberania e independéncia.

Em principio, as opcdes 3 a5 poderiam resolver os principais problemas com que se deparam
0s paises de pequena dimensdo. A op¢do 1 (statu quo) ndo apresenta uma solugdo, pelo que
ndo € uma opcao privilegiada. A experiéncia da UE da abordagem setorial demonstrou
concludentemente as suas desvantagens. Por este motivo, e porque asseguraria apenas
solugdes parciais, a opcao 2 ndo € a opcao preferida, embora ndo seja totalmente excluida
nesta fase. A opgdo 5 continua a ser uma possibilidade a longo prazo, mas ndo € escolhida
aqui. Os paises de pequena dimensdo ndo apresentaram um pedido de adesdo a UE e a sua
adesdo futura ndo traria quai squer solucgdes a curto ou médio prazo.

Em contrapartida, as opgoes 3 (Acordo-Quadro de Associacao) e 4 (participacao no EEE)
tém potencialidades para salvaguardar o justo equilibrio entre flexibilidade e abrangéncia para
resolver as preocupacdes dos paises de pequena dimensdo, satisfazendo simultaneamente os
requisitos da UE. Por conseguinte, estas opgdes sdo as preferidas, embora merecam maior
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reflex@o e andlise, incluindo sobre a sua eventual execucdo. Se ndo for possivel avancar com
estas opcdes, poder-se-a considerar outras opgoes, em especial a opgao 2.

* % %
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