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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Relatorio sobre arevisdo da politica eur opeia de luta contra a escassez hidrica e a seca

1. INTRODUCAO

Ao longo da ultima década, as preocupacdes relacionadas com fendmenos de seca e escassez
hidrica tém aumentado na UE, designadamente no que respeita a desequilibrios de longo
prazo anivel da procura e da disponibilidade de dgua na Europa.

Na sequéncia de uma das piores secas jamais registadas, ocorrida em 2003 e que afetou mais
de 100 milhdes de pessoas, ou sga, um terco do territdrio da UE, com um custo de pelo
menos 8 700 milhdes de EUR, o Conselho de Ministros da UE solicitou a Comisséo Europeia
gue enfrentasse os desafios da escassez hidrica e da seca na UE.

A Comissdo respondeu a este apelo através de uma comunicagdo intitulada «Enfrentar o
desafio da escassez de 4gua e das secas na Unido Europeia»®, que estabeleceu uma hierarquia
dos recursos hidricos no ambito da qual a gestdo da procura de &gua deve ocupar 0 primeiro
lugar, seguida de opcOes alternativas de abastecimento exclusivamente no caso de se esgotar 0
potencia de eficiéncia hidrica. A comunicacdo identificou sete opc¢des politicas principais
para abordar os desafios relacionados com a escassez hidrica e a seca. Cada uma delas é
avaliadaa seguir, nas secgbes 3.1.1 a3.1.7.

A Comissdo apreciou 0s progressos registados na aplicacdo destas opgOes politicas em
relatdrios de acompanhamento anuais de 2008, 2009 e 2010. O presente relatério da resposta
ao pedido formulado pelo Conselho em 2007 de avaliar, até 2012, se a politica adotada nesta
matéria al cangou 0s seus objetivos de reducdo da escassez hidrica e da vulnerabilidade a seca.
Por outro lado, analisa se as medidas tomadas no éambito da aplicacdo da Diretiva-Quadro
«Agua» (DQA)? contribuiram para enfrentar os desafios da escassez hidrica e da seca. Esta
avaliacdo baseia-se em diversos estudos® lancados pela Comissio Europeia e na apreciacdo
dos planos de gestdo das bacias hidrograficas dos Estados-Membros. Trata-se de um dos
pilares do desenvolvimento do plano destinado a preservar os recursos hidricos da Europa. O
documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatdrio contém
mai s informacodes.

2. ESCASSEZ HiDRICA E SECASNA EUROPA

Em 2011 e 2012, as secas afetaram vastas regides do sul, do ocidente e mesmo do norte da
Europa. A seca de 2011 foi considerada a mais grave desde ha um seculo, com uma
pluviosidade de apenas 40% em relacdo ao seu nivel normal. Em ambos os anos, a
disponibilidade de &gua encontrou-se significativamente reduzida na primavera, tendo sido
introduzidas restricdes ao consumo de agua em vastas regides da UE. Nos ultimos trinta anos,

! COM (2007) 414 final.
2 Diretiva 2000/60/CE (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
3 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/building_blocks.htm.
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as secas aumentaram drasticamente em nlimero e em efeitos. Entre 1976 e 2006, o nimero de
zonas e pessoas afetadas pelas secas aumentou quase 20% e 0s custos totais das secas
ascenderam a 100 000 milhdes de EUR.

Em 2007, pelo menos 11% da populacdo da UE e 17% do seu territério tinham vivido a
experiéncia da escassez hidrica e 0 fendmeno esta a agravar-se; atualmente, uma parte
importante das bacias hidrogréficas pode considerar-se sob stresse hidrico durante todo o ano.
Durante os meses de verdo, a escassez hidrica € mais acentuada no sul da Europa, estando
todavia a tornar-se cada vez mais importante igualmente nas bacias setentrionais, inclusive do
Reino Unido e da Alemanha

A tendéncia parece manter-se estavel. Uma localizacdo modelizada das bacias caracterizadas
por escassez hidrica estival e anual, respeitante a 2013, mostra que o nimero de bacias
hidrogréficas afetadas por este problema devera aumentar 50%".

A seca e a escassez hidrica podem causar perdas econdmicas nos principais setores
utilizadores de agua e impactos ambientais a nivel da biodiversidade, da qualidade da &gua, da
deterioracdo e perda de zonas humidas, da erosdo dos solos, da degradacéo das terras e da
desertificacdo. Alguns dos efeitos sdo de curto prazo e as condigdes regressam rapidamente a
normalidade, ao passo que outros podem tornar-se permanentes.

3. POLITICA DE LUTA CONTRA A ESCASSEZ HIDRICA E A SECA NA EUROPA

Os instrumentos politicos identificados na comunicacdo de 2007 e na DQA sdo ferramentas
importantes para inverter as tendéncias relacionadas com a escassez hidrica e a
vulnerabilidade a seca na UE. As sec¢Bes que se seguem mostram em que medida estes
fendémenos se produziram até a data e identificam as lacunas na atual politica de luta contra a
escassez hidricae a seca.

3.1 Aplicacao das opcles politicas de 2007
3.1.1. Fixar umpreco justo para a agua

A aplicacao dos requisitos da DQA no gue respeita a recuperacdo dos custos e aos precos de
incentivo foi limitada. Os planos de gestéo das bacias hidrograficas prestam informacfes
sobre as tarifas atuais dos servicos hidricos, cuja definicdo frequentemente ndo corresponde a
interpretacdo da Comissdo, na medida em que limita o seu ambito de aplicacdo ao
abastecimento de agua potavel e ao tratamento de &guas residuais, excluindo a autocaptacéo, a
protecdo contra inundagdes, a energia hidroelétrica, a navegaczo, etc.’. Mesmo quando é
utilizada uma definicdo mais lata de servicos hidricos, a recuperagdo dos custos financeiros
destes ainda n&o constitui a norma em todos os Estados-Membros e os custos ambientais ou
dos recursos ndo séo frequentemente tidos em conta.

Se as tarifas da &gua sdo fixadas a um nivel inferior ao da recuperacdo dos custos, o grau de
substituicdo de ativos das redes de agua potavel pode ndo ser suficiente para reduzir as fugas

4 Modelizaggo efetuada no &mbito do projeto ClimWatAdapt.

A Comissgo instaurou processos de infragdo contra oito Estados-Membros. A avaliagdo em curso dos
planos de gestéo das bacias hidrogréficas dos diversos Estados-Membros revela que apenas 6 dos 23
Estados-Membros avaliados comunicaram uma defini¢do lata de servicos hidricos.
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para um nivel sustentdvel e os fundos disponiveis para tratamento podem ser insuficientes
para alcancar os objetivos ambientais’.

No setor da agricultura, 0 que mais &gua consome na UE, os custos de exploracdo para o
fornecimento de &gua potével apenas séo parcialmente recuperados em 10 Estados-Membros
e 0s custos de capital sdo muitas vezes subsidiados. Néo foi atribuido um preco a uma parte
importante das captacfes de agua destinadas a agricultura da UE, mesmo em zonas com
stresse hidrico, e ndo existe qualquer mecanismo financeiro para recuperar 0s custos
ambientais e os recursos das captagfes individuais ou para conceder incentivos a uma
utilizacdo mais eficiente da &gua. A medicdo é uma condicdo prévia para a atribuicéo e a
tarifacdo eficientes da agua’.

3.1.2. Atribuicdo mais eficiente da dgua e dos respetivos financiamentos

Regra geral, sdo instituidos em todos os Estados-Membros procedimentos de autorizacdo para
captacdo ou utilizagdo de &gua, mas estes divergem, de modo significativo, e as captacdes
ilegais continuam a ser um desafio importante em certas regifes da Europa. A pratica que
consiste em restringir o consumo de agua em periodos de escassez ou de seca consta das
politicas de atribuicdo de dgua de muitos Estados-Membros.

Em alguns Estados-Membros, as restricdes sdo determinadas de acordo com uma hierarquia
dos utilizadores da &gua, em que o ambiente €, por vezes, considerado um setor a parte. As
regras de captagdo sdo, por vezes, mais rigorosas em zonas que sofrem de escassez hidrica
cronica

Os sistemas de caudal ecolégico® sdo cada vez mais utilizados como elemento de atribuicdo
dos recursos hidricos destinado a restringir 0 consumo de &gua, a definir os limites maximos
das alteracbes das massas de &gua, a manter um certo estado bioldgico e a contribuir para a
correcdo dos impactos de medidas anteriores.

Na Europa, a Espanha é o Unico pais em que, desde 1999, o comércio de direitos de utilizacdo
da agua tem sido possivel e onde, desde 2005, surgiram mercados da agua com uma
diversidade de mecanismos formais e informais de comércio. Durante o periodo de seca de
2005-2008, em Espanha, os intercambios no mercado da agua atenuaram as condi¢cdes nas
bacias em que a escassez hidrica eramais grave.

Foram realizados progressos na integracdo dos aspetos quantitativos da agua na politica
agricola comum (PAC), sendo cruciais para gque esta tendéncia continue as propostas da
Comisséo no sentido de a PAC subordinar a DQA a condicionalidade e estabel ecer condicdes
para a utilizagdo dos fundos de desenvolvimento rural em projetos de irrigagdo. A proposta da
Comisséo para 0 periodo de 2014-2020 considerou que a gestéo eficiente da oferta e da
procura de agua constitui uma das agdes fundamentais dos investimentos do FEDER e do
Fundo de Coes3o na gestéo dos recursos hidricos. Entretanto, uma comunicacao® recordou aos
Estados-Membros a necessidade de reforcar 0 apoio a eficiéncia hidrica na utilizagdo dos

Resource and economic efficiency of water distribution networks. Relatério final da ERM a Comissao
Europeia, 2012.

The role of water pricing and water allocation in agriculture. Relatorio final de Arcadis et a a
Comisséo Europeia, 2012.

Os sistemas de caudal necessarios para a manutencdo de processos essenciais que permitam dispor de
ecossistemas fluviais saudaveis e garantir um bom estado ecol 6gico das massas de &gua.

° COM (2011) 17 final.
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financiamentos da politica de coesdo. O recurso a fundos do BEI para acOes dos Estados-
M embros destinadas a enfrentar a escassez hidrica e a seca continua a ser reduzido.

A adaptacéo do ordenamento do territorio para reduzir a vulnerabilidade dos recursos hidricos
ndo congtitui pratica comum a nivel dos Estados-Membros, sendo promovidas acdes de apoio
e medidas técnicas muito fragmentadas em vez do planeamento integrado do ordenamento do
territdrio e da utilizacdo dos recursos hidricos.

Os Estados-Membros raramente tém recorrido a andlises de custo-eficécia e custo-beneficio
para conferir prioridade a investimentos no ambito dos planos de gestdo das bacias
hidrograficas; por conseguinte, 0 processo ndo proporcionou um mecanismo de coordenagéo
completo para a atribuicdo de recursos financeiros a questdes prioritarias’.

3.1.3. Melhoria da gestdo dos riscos de seca

O desenvolvimento de planos de gestdo da seca tem avancado, mas a sua aplicacdo e a sua
integragdo nos planos de gestdo das bacias hidrograficas e noutros documentos de
planeamento continuam a ser limitadas. Algumas medidas dos planos de gestdo das bacias
hidrograficas visam diminuir a captacdo de agua por parte de diferentes setores, podendo
contribuir para a reducéo da vulnerabilidade & seca; porém, o seu objetivo principal é fazer
face a escassez hidrica

Foi desenvolvido um protétipo do Observatorio Europeu da Seca (EDO) e foram celebrados
acordos de interoperabilidade com os principais centros de dados aos niveis europeu, regional
e local. Encontram-se atualmente disponivels, numa base preliminar, indicadores de seca a
escala da UE para a precipitacdo, a humidade do solo e a resposta da vegetacdo e um
indicador combinado direcionado para a seca agricola. E necesséaria uma evolucdo em termos
de ensaio e melhoria do conjunto de indicadores, de aditamento de dados a nivel naciona e
das bacias hidrograficas, de ensaio e implementacdo da previsdo de secas a médio e longo
prazo e de redlizacdo de andlises do perigo e do risco.

O recurso aos fundos de solidariedade da UE trouxe progressos limitados no que respeita as
secas. O mecanismo de financiamento foi ativado uma Unica vez, por ocasido da seca de
2008, em Chipre. As regras de aplicacao estdo atualmente a ser revistas.

3.1.4. Consideracdo de infraestruturas adicionais de abastecimento de agua

Em aguns EstadossMembros, foram desenvolvidas infraestruturas adicionais de
abastecimento de &gua antes de explorado todo o potencial das medidas de poupanca de &gua
e, por conseguinte, ndo obstante a hierarquia dos recursos hidricos. Os potenciais impactos
ambientais dos novos planos de infraestruturas de abastecimento de &gua ndo foram
sistematicamente tidos em conta pel os Estados-M embros.

Em aproximadamente 30% dos planos de gestdo das bacias hidrogréficas analisados, esta
previsto o desenvolvimento ou a melhoria dos reservatorios e de outras infraestruturas
hidricas, a fim de aumentar a disponibilidade de &gua e reduzir os impactos socioecondémicos
da diminuicéo da disponibilidade de &gua.

Ascendem a 25% os planos de gestdo das bacias hidrogréficas que incluem o
desenvolvimento ou a melhoria dos sistemas de transferéncia de dgua, mas com diferentes
graus de relevancia, estando a reutilizagdo das aguas residuais prevista em 50% dos casos e a
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recarga artificial dos aquiferos e a recolha das aguas pluviais em 30% dos planos de gestéo
das bacias hidrograficas.

O desenvolvimento ou a modernizagdo de instalacGes de dessalinizagdo so consta de alguns
planos de gestdo das bacias hidrograficas, mas reveste-se de grande importancia para as
bacias hidrogréficas do sul da Europa. Os efeitos ambientais negativos da dessalinizacdo nem
sempre sdo suficientemente tidos em conta nos planos.

3.1.5. Promocgdo de tecnologias e praticas para uma utilizacdo eficiente dos recursos
hidricos

Embora a agricultura de regadio tenha obtido ganhos substanciais a nivel da eficiéncia
hidrica, a melhoria dos calendarios de irrigacdo e a modernizacdo das tecnologias ainda
podem garantir uma poupanca de agua significativa. Permanece todavia a incerteza no que
respeita & forma como a poupanca de agua a nivel do terreno se traduz efetivamente numa
poupanca global a nivel das exploracdes e das bacias hidrogréficas. Em alguns casos, a
modernizacdo conduziu a uma intensificacdo ou a um aumento da superficie cultivada e ndo a
uma diminuicdo do consumo de &gua®. As margens de eficiéncia continuam a ser
significativas na construcdo, por exemplo no que respeita a concecdo ecol dgica das torneiras e
dos chuveiros.

Na UE, existe uma grande diversidade no que se refere a eficiéncia dos sistemas de
abastecimento de &gua potavel. Em alguns casos, os sistemas de distribuicdo de dgua com
baixa eficiéncia hidrica (taxas de fuga elevadas) podem apresentar um nivel de eficiéncia
econdmica otimizado, o que significa que a realizacdo de investimentos suplementares na
reducdo de fugas se traduziria num aumento dos custos para o publico mas ndo em beneficios
adicionais para o ptblico ou 0 ambiente®.

A avaliacéo dos planos de gestdo das bacias hidrogréficas indica que estes ndo foram, muitas
vezes, devidamente coordenados com outros planos fisicos e socioecondmicos, por exemplo
relativos ao ordenamento do territério. Esta auséncia de coordenacéo, associada a inexisténcia
de planos de financiamento de apoio, inibe fortemente a aplicagdo dos planos de gestéo das
bacias hidrogréficas, em geral, e de medidas relacionadas com a escassez hidrica e a seca
(incluindo medidas de eficiéncia hidrica), em particular.

3.1.6. Promover a emergéncia na Europa de uma cultura de poupanca de agua

Os Estados-Membros estdo a pér em pratica uma vasta gama de atividades de sensibilizagdo
para promover a poupanca de dgua, mas nem sempre se encontram disponiveis em numero
suficiente outras ferramentas, designadamente precos de incentivo, mecanismos de
financiamento da poupanca de agua, concegao ecol 6gica de aparel hos que utilizam agua, etc.

No dominio do consumo sustentavel, estdo a emergir duas tendéncias principais no que
respeita a certificacdo e aos sistemas de rotulagem dos produtos alimentares e agricolas:
sistemas com incidéncia na prestacéo de informacfes sobre a pegada hidrica de um produto e
sistemas com incidéncia no incentivo a boa gestdo da agua. A rotulagem com base na pegada
hidrica ndo é atualmente recomendada, na medida em que os consumidores, na sua maioria,
ndo teriam conhecimentos suficientes para interpretar as informacdes e tendo em conta as
guestbes ainda pendentes relacionadas com a transparéncia e a fiabilidade dos dados

10 Water saving potential in agriculture in Europe, relatério final do Bio Intelligence Service a Comisséo

Europeia, 2012.
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subjacentes a pegada hidrica e a incapacidade destes para fazer face aos impactos da agua
consumida’.

A Parceria Europeia para a Agua desenvolveu o sistema de Gestdo Europeia da Agua (GEA)
com o objetivo de promover préticas eficientes por parte dos principais utilizadores da &gua.
Os critérios de certificagcdo estdo estreitamente relacionados com os principais requisitos da
DQA e o sistema GEA pode, por conseguinte, constituir uma ferramenta Gtil para otimizar a
gestdo da &gua a nivel da bacia hidrogréfica.

3.1.7. Melhoria dos conhecimentos e da recolha de dados

N&o se encontram ainda disponiveis séries de dados de longo prazo e a escaa da UE
referentes aos aspetos quantitativos da agua, pelo que a primeira fase de identificacdo das
bacias hidrogréficas com escassez hidrica continua a ser um desafio. E necessario melhorar
ainda a disponibilidade de dados racionalizados relativos ao estado e as pressdes, aos
impactos e a eficacia das respostas para abordar os problemas da escassez hidrica e da seca.

No ambito da Estratégia Comum de Implementacéo da DQA, foram realizados progressos na
aplicagdo de indicadores comuns de escassez hidrica e seca. Foram aprovados, até a data, trés
indicadores:

e O indice normalizado de precipitacdo para a seca meteorol égica,

e A fragdo de radiagdo solar fotossinteticamente ativa absorvida (FAPAR) para os impactos
da seca na vegetacéo,

¢ O indice de exploracdo hidrica plus (WEI +) para a pressao das captacdes de dgua sobre os
recursos hidricos.

Estes indicadores podem ser calculados com base em informagdes, quer ja disponiveis quer
em fase de desenvolvimento (por exemplo, balancos hidricos em fase de desenvolvimento
pela AEA).

A investigacdo sobre a escassez hidrica e a eficiéncia na utilizagdo da &gua encontra-se
repartida entre 0 6.° e 0 7.° programas-quadro, sendo necessarios esforcos mais significativos
para desenvolver sinergias com as atividades de investigacdo dos Estados-Membros,
nomeadamente no dominio da poupanca de &gua e da eficiéncia hidrica, e assegurar uma
coordenacdo adegquada com as necessidades politicas. Estes aspetos estdo a ser gradual mente
postos em prética no ambito de projetos recentemente |angados.

3.2 I ntegracdo das medidasrelativas a escassez hidrica e a seca nos planos de gest&o
das bacias hidrogr &ficas

Foi efetuada uma andlise da forma como as questBes da escassez hidrica e da seca séo
contempladas pelos planos de gestéo das bacias hidrogréficas relativamente a todos os paises
que apresentaram tais planos (excluindo, por conseguinte, PT, EL e partes de ES e BE)*.,

Os planos de gestdo das bacias hidrogréficas consideram que a escassez hidrica e a seca
constituem problemas importantes em toda a UE. A escassez hidrica € um problema comum a
toda a zona mediterranica e a agumas zonas da Europa Central, Oriental e Setentrional. A
escassez hidrica ndo consitui uma preocupacdo importante em 41% dos planos de gestdo das

11
12

Water footprinting and product labelling, relatério final da RPA a Comissdo Europeia, 2011.
O relatério pode, por conseguinte, subestimar o desafio da escassez hidrica e da seca na Europa.
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bacias hidrograficas. A seca € constatada num vasto leque de regides hidrograficas de toda a
Europa, mas 40% dos planos de gestdo das bacias hidrogréficas ndo a consideram relevante.

A andlise dos aspetos quantitativos da agua carece de fundamento adequado em muitos planos
de gestdo das bacias hidrogréficas. os dados quantitativos sdo insuficientes e a escassez
hidrica ndo €, muitas vezes, claramente diferenciada da seca e vice-versa. Os cen&rios de
procura de agua sdo apresentados apenas em 35% dos casos e 0S respeitantes a
disponibilidade de &gua em menos de 25% dos planos de gestdo das bacias hidrograficas.
Cerca de 80% dos planos ndo avaliam a incerteza dos dados e 90% néo especificam as fontes
de financiamento a aplicar as medidas pertinentes.

Em 45% dos planos de gestdo das bacias hidrogréficas sdo incluidas medidas destinadas a
assegurar a consecucdo dos objetivos da DQA, reforgando aresiliéncia dos ecossistemas. Tais
planos apenas preveem restricdes a novas evolugdes do consumo de agua no caso de algumas
bacias que sofrem de escassez hidrica.

A influéncia de outras politicas setoriais na reducdo da escassez hidrica e na atenuacéo dos
efeitos da seca ndo é suficientemente contemplada: as pressdes dos diversos setores sobre 0s
recursos hidricos sdo identificadas em apenas 12% dos planos de gestdo das bacias
hidrogréficas.

Nas bacias internacionais, existe ainda uma lacuna importante no tratamento dos aspetos
quantitativos da &gua, de forma a reduzir os riscos de conflito e contribuir para os objetivos da
DQA. Apenas 5% dos planos de gestdo das bacias hidrogréficas internacionais analisados
incluem medidas coordenadas de luta contra a escassez hidrica e a seca para o conjunto da
regido hidrogréaficainternacional.

3.3. Lacunas na atual politica de luta contra a escassez hidrica e a seca

A andlise anterior mostra diversas lacunas politicas interligadas na abordagem dos problemas
da escassez hidrica e da seca na Europa. Estas incluem:

e Lacunas concetuais: a compreensdo das relacdes causais entre agentes, pressdes, estados e
impactos, que contribuiria para identificar as medidas economicamente mais eficientes
para abordar os problemas da escassez hidrica e da seca, € ainda insuficiente. A escassez
hidrica e a seca ndo sdo, frequentemente, diferenciadas e os indicadores destinados a
ilustrar ambos os fendmenos tém-se revelado, até a data, insuficientes. Os indicadores
recentemente aprovados devem ser calculados para toda a UE, a uma escala geogréfica e
temporal adequada. Paratal, é necessario um conjunto de dados coerente a nivel da UE.

¢ Lacunas de informacao: os planos de gestéo das bacias hidrograficas apenas incluem dados
limitados relativos a procura e a disponibilidade atuais e futuras de agua, bem como
medidas direcionadas para 0s problemas da escassez hidrica e da seca, a disponibilidade de
financiamento e 0 seu impacto previsto nestes fendbmenos. A auséncia de informactes
solidas impede uma avaliacdo adequada da eficécia e dos impactos socioecondémicos das
medidas.

e Lacunas politicas, de governagéo e de implementacdo: globalmente, as acbes e medidas de
apoio propostas pelos Estados-Membros para fazer face a escassez hidrica e a seca visam,
na sua maioria, as pressdes, 0 estado e os impactos, conferindo prioridade as medidas
destinadas areforcar 0 abastecimento de &gua. As medidas que visam 0s principais agentes
na origem da escassez hidrica e da seca, ou a aplicacdo de medidas de acompanhamento,
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nomeadamente medicdo, tarifacdo/subsidios e restricdo do consumo de &gua, apenas sao
propostas em aguns planos de gestdo das bacias hidrogréficas. A responsabilidade pelas
medidas propostas e 0 seu financiamento ndo sdo claros. A coordenagdo adequada com
outros processos de planeamento e a disponibilidade de recursos financeiros séo
insatisfatérias. Por ultimo, as ligacBes entre escassez hidrica e fluxos ecolégicos ndo séo
bem definidas.

4, ENFRENTAR MELHOR OS PROBLEMAS RELACIONADOS COM OS ASPETOS
QUANTITATIVOS DA AGUA NO FUTURO

O principal objetivo da abordagem dos problemas da escassez hidrica e da seca é restabel ecer
ou manter o equilibrio hidrico em todas as bacias hidrograficas europeias, tendo plenamente
em conta as necessidades de &gua dos ecossi stemas agquéti cos.

Embora os requisitos da DQA sobre 0s aspetos quantitativos da dgua ndo sejam enunciados
em grande pormenor relativamente s &guas superficiais™, é pouco provavel que uma massa
de &gua com uma ateracdo significativa dos seus fluxos, devido, por exemplo, a captacdo
excessiva, venha a alcancar um bom estado ecolégico. Por conseguinte, a gestdo adequada
dos aspetos quantitativos da agua € um requisito implicito da DQA. O processo da estratégia
de aplicacdo comum permitiu um entendimento comum dos problemas da escassez hidrica e
da seca, devendo ser tido plenamente em conta nos préximos planos de gestdo das bacias
hidrogréficas.

A Parceria Europeia de Inovagdo no dominio da Agua™ pode desempenhar um papel
significativo na promogéo do desenvolvimento de solucbes inovadoras para enfrentar os
problemas relacionados com 0s aspetos quantitativos da &gua, a0 passo que a Parceria
Europeia de Inovacdo «Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola»™ tratara da
gestdo dos recursos hidricos a nivel das exploragbes agricolas, contribuindo para uma
utilizacdo mais eficiente da agua na agricultura. Além disso, diversas ferramentas sdo
importantes para melhorar a gestdo da quantidade de agua nos proximos planos de gestdo das
bacias hidrogréficas. Destacam-se a seguir as principais.

4.1. Definicdo e aplicacdo dos fluxos ecol 6gicos

O estabelecimento e o controlo da aplicagdo de fluxos ecoldgicos adequados para todas as
massas de agua na Europa s80 essenciais para lidar de forma eficiente com os problemas da
escassez hidrica e da seca e alcancar um bom estado ecoldgico, em conformidade com os
requisitos da DQA, bem como beneficios conexos significativos em termos de poupanca de
energia, atenuacdo e adaptacdo as alteragdes climéticas, natureza e biodiversidade. Para tal, €
necessario adaptar a atual distribuicdo dos recursos hidricos, de modo a ter em conta as
exigéncias ecoldgicas dos ecossistemas que dependem da &gua. Se a atribuicdo da égua
refletir os requisitos a nivel dos fluxos ecol 6gicos, sera possivel prevenir ou mitigar os efeitos
da escassez hidrica e da seca

3 Os requisitos quantitativos sao explicitos para as &guas subterraneas.

14 COM(2012) 216.
1 COM(2012) 79.
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4.2. Definicao e aplicacdo de objetivos de eficiéncia hidrica

Os planos de gestdo das bacias hidrogréficas devem incluir dados quantitativos sobre a
procura e a disponibilidade de recursos hidricos, incluindo uma melhor previsdo da
disponibilidade e do consumo de tais recursos. Os dados devem iguamente ser mais
transparentes, revelando as incertezas, 0s prazos e as fontes. Nas zonas propensas a seca, 0
cenario de base dos planos de gestéo das bacias hidrograficas deve ter em conta as incertezas
e as variaches (por exemplo, da disponibilidade de &gua), ndo as interpretando como
fendémenos climaticos naturais extremos inesperados.

Podem ainda ser adotadas inUmeras medidas de eficiéncia hidrica em todos os principais
setores utilizadores de &gua agricultura, indlstria, redes de distribuicdo, construcdo e
producdo de energia. Mas o potencia de poupanca de &gua esta estreitamente ligado ao
contexto e é preferivel que os objetivos sejam fixados a nivel local pelas partes interessadas,
que tém pleno conhecimento dos diversos setores utilizadores de dgua e dos componentes do
ciclo hidrolégico e que podem garantir a coeréncia dos objetivos e a aplicacdo de medidas de
eficiéncia com custos socioecondmicos mais baixos.

4.3. Promover incentivos econdmicos para uma utilizacao eficiente da agua

A aplicacdo adequada do artigo 9.° da DQA é fundamental para lidar com os problemas da
escassez hidrica e da seca. O ambito de aplicac@o dos atuais instrumentos econdémicos deve
ser ampliado para garantir que estes oferecam incentivos a captacdo e utilizagcdo sustentaveis
da agua: € necessario introduzir tarifas, caso estas ndo existam atualmente; devem ser
promovidas tarifas baseadas no consumo de &gua; o papel das taxas e dos impostos associados
a captacdo deve ser alargado, de modo a internalizar os custos ambientais e dos recursos nas
decisdes dos utilizadores da &gua.

A garantia de que os instrumentos econdmicos refletem melhor o valor econdmico da agua
concederd também aos prestadores de servigos hidricos incentivos de investimento
suplementar no controlo de fugas, contribuindo simultaneamente para a total recuperacdo dos
custos e para a sustentabilidade e a eficiéncia da prestagdo de servicos hidricos alongo prazo.
Por dltimo, a afetacdo de receitas financeiras a medidas associadas a escassez hidrica e a seca
apoiard igualmente a consecucdo de objetivos nesta matéria.

A criac@o do mercado ou de mecanismos de comércio da dgua com um determinado limite
méximo para 0 ambiente pode constituir uma oportunidade de pagamento de servigos
ecossistémicos e, consequentemente, de obtencdo de um equilibrio sustentavel nas bacias
hidrogréficas deficité&rias. As vantagens inerentes a este processo incluem a reafetacéo
(temporaria ou permanente) de direitos de utilizacdo da agua entre os utilizadores econdémicos
capazes de gerar beneficios econdmicos suplementares.

4.4, Orientar o ordenamento do territério de modo a dar resposta a escassez hidrica

A garantia de que 0 novo desenvolvimento econémico é coerente com a disponibilidade de
agua congtitui a base de uma sustentabilidade alongo prazo, sendo necessario prestar especial
atencdo ao ordenamento do territorio. Este aspeto real¢a a necessidade de uma integragcéo
adequada entre os planos de gestdo das bacias hidrogréficas e outros processos de
planeamento econdmico e fisico.

Para este efeito, os planos de gestdo das bacias hidrograficas devem ser devidamente
coordenados com outros planos fisicos e socioecondmicos antes da respetiva adocdo e os
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recursos financeiros necessarios a sua aplicacdo devem ser identificados. Deste modo, serd
garantida a tomada em consideracdo devida dos custos e beneficios e o recurso a aplicacdo do
principio darelacdo custo-eficécia, contido na DQA, para alcancar os objetivos dos planos de
gestéo das bacias hidrograficas ao menor custo.

4.5. Melhorar a gestdo da seca na Europa

O desenvolvimento ulterior do EDO, que funcionara como sistema de alerta precoce, sera
uma ferramenta necesséria para gjudar os Estados-Membros e os operadores econémicos a
agirem td8o rapidamente quanto possivel e a prepararem-se para futuras secas. Esta acdo
deverd ser combinada com uma adaptacéo efetiva do Fundo de Solidariedade da UE em caso
de emergéncia provocada por uma seca, a fim de fazer face a danos que ndo poderiam ser
evitados.

S80 necessarios esforcos suplementares para desenvolver e aplicar um conjunto coerente de
medidas destinadas a fazer face a seca, a escaa das bacias hidrograficas, no ambito do
processo de planeamento da DQA. A evolucéo do ordenamento do territdrio deve ser coerente
com a disponibilidade de agua nas regides hidrogréficas, incluindo a sua variabilidade. Neste
contexto, as infraestruturas ecoldgicas, designadamente as medidas de retencdo, podem
desempenhar um papel muito positivo.

Além disso, é necessario contar mais com opcdes alternativas de abastecimento de agua com
baixo impacto ambiental, como a reutilizacdo da agua.

4.6. Promover aresiliéncia as alteragdes climaticas

Prevé-se que as alteragles climaticas agravem os impactos das pressdes ja existentes sobre a
agua, do mesmo modo que as alteracbes das precipitacbes, combinadas com o aumento das
temperaturas, provocardo mudancgas significativas em termos de qualidade e disponibilidade
dos recursos hidricos. Nas respostas politicas aos problemas da escassez hidrica e da seca
deve ser incluida uma combinag&o de medidas de adaptacéo.

5. CONCLUSAO

O objetivo global da politica de luta contra a escassez hidrica e a seca — para inverter as
tendéncias nesta matéria — ndo foi alcancado, embora se tenham registado progressos na
aplicac&o dos 7 instrumentos pol iticos i dentificados na comuni cagdo da Comissao de 2007

A politica de luta contra a escassez hidrica e a seca tem, em certa medida, sido considerada
como independente pelos Estados-Membros e é essencial conceder mais énfase aos aspetos
quantitativos na aplicacdo da DQA. Esta necessidade deve ser tida em conta nos proximos
ciclos de aplicagdo da DQA, para dém de uma maior integracdo das questfes ligadas aos
aspetos quantitativos da agua nas politicas setoriais.

As medidas aplicadas pelos Estados-Membros visam, na sua maioria, as pressdes, 0 estado e
0S impactos e SO muito poucas visam 0s principais agentes em causa.

As lacunas politicas e as opgBes concretas identificadas para Ihes dar resposta sdo tidas em
conta na comunicacdo da Comissdo «Plano destinado a preservar os recursos hidricos da
Europa», com o objetivo de integrar mais plenamente os aspetos quantitativos da agua no
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quadro politico global. Se for caso disso, outras medidas politicas poderdo ser tratadas no
ambito da estratégia de adaptacdo as alteracdes climaticas, prevista para a primavera de 2013.
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