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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Relatorio de avaliacdo da execucdo e do impacto das medidas tomadas em confor midade
com a Diretiva 2009/16/CE relativa a inspecao de navios pelo Estado do porto

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

Um dos elementos mais importantes da politica de seguranca maritima € o regime de inspecdo
de navios pelo Estado do porto (PSC), o qual consiste na inspecdo de navios estrangeiros nos
portos, para verificar se a competéncia do comandante e oficiais e o0 estado e equipamento do
navio satisfazem as prescrigdes das convencdes internacionais e se alotagéo e a exploragdo do
navio satisfazem o direito internacional aplicavel.

O regime PSC da UE tem por base a Diretiva 2009/16/CE”, que reformulou e reforcou a
anterior legislacdo na matéria adotada em 1995, e assenta na estrutura preexistente do
Memorando de Entendimento de Paris para a inspe¢éo de navios nos portos (PMOU). Todos
os Estados-Membros litoraneos sdo membros do PMOU, bem como o Canadd, a Russia, a
Croécia, a Islandia e a Noruega. A Comissdo e a Agéncia de Seguranca Maritima (AESM)
colaboram estreitamente com o PMOU.

A Diretiva 2009/16/CE introduziu um novo regime PSC, aplicavel a partir de 1 de janeiro de
2011. Além das medidas tomadas pel os Estados-Membros, a execucéo da diretiva ao nivel da
UE compreendeu o estabelecimento de um sistema de comunicagdo dos resultados das
inspecdes PSC (a base de dados THETIS). A base THETIS foi criada pela Comissdo em
colaboragéo com a AESM, que a administra em nome da Comisséo.

A diretiva prevé um conjunto de novos requisitos para o PSC, bem como critérios comuns e
procedimentos harmonizados de inspecdo, e visa a inspecdo de todos os navios em fungdo do
seu perfil de risco, com inspegdes mais frequentes dos navios que representam um risco
maior.

O artigo 35.° da diretiva prevé que a Comissao apresente um relatorio ao Parlamento Europeu
e a0 Conselho, até 30 de junho de 2012, sobre a aplicagdo da diretiva, em especia o
cumprimento da obrigacdo geral de inspegdo ao nivel da UE e da obrigacdo de cada
Estado-Membro (artigos 5.°, 6.°, 7.° e 8.9), analisando igualmente o nimero de inspetores PSC
em atividade em cada Estado-Membro, o nimero de inspecdes efetuadas e a eventua
necessidade de uma diretiva de alteracdo ou de legislagéo adicional na matéria.

! Diretiva 2009/16/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a inspecdo
de navios pelo Estado do porto (reformulagéo) (JO L 136 de 28.05.2009, p. 57)
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2. METODO DE AVALIACAO

A execucdo da diretiva pelos Estados-Membros comporta elementos juridicos, operacionais e
técnicos:

o A execucdo no plano juridico consiste na transposicdo forma da diretiva e na
aplicacdo das disposicdes legidativas nacionais conexas.

o A execucdo no plano operacional consiste em assegurar que todos 0s navios que
escalam portos ou ancoradouros da UE so inspecionados regularmente, segundo o0s
procedimentos e requisitos estabel ecidos na diretiva.

o A execucdo no plano técnico consiste no estabelecimento e exploracdo da base de
dados THETIS e da infraestrutura informatica necessaria para registar os dados
relativos as escal as dos navios?, conforme prescreve o artigo 24.° da diretiva.

Para preparar 0 presente relatorio, a Comissdo pediu aos Estados-Membros que a
informassem das medidas de transposicéo e aplicagcdo da diretiva e incumbiu a AESM de
efetuar inspecdes nos Estados-Membros para a assistir na avaliacéo da aplicacdo da diretiva.

3. ALTERACOESINTRODUZIDAS PELA DIRETIVA 2009/16/CE

As alteracdes principais introduzidas no regime PSC da UE pela Diretiva 2009/16/CE sdo
descritas a seguir.

3.1 Coberturatotal

Em conformidade com a Diretiva 2009/16/CE, todos o0s navios elegiveis para inspegdo que
escalem portos da UE devem ser inspecionados; esta exigéncia difere da anterior (estabelecida
pela Diretiva 95/21/CE tal como alterada), a saber, a inspecdo de 25 % dos navios que
escalassem os portos de um Estado-Membro pelas autoridades nacionais competentes para o
PSC. De acordo com 0 novo regime, a obrigagdo de inspecéo € determinada por um sistema
sofisticado de perfis de risco dos navios. Cada navio € classificado de «alto risco», «baixo
riSCO» OU «riSco normal».

A freguéncia de inspecao depende do perfil:

o Os navios de «alto risco» sdo objeto de inspecdo periodica cada s a 6 meses;

Os navios de «risco normal» cada 10 a 12 meses;

Os navios de «baixo risco» cada 24 a 36 meses.

Em conformidade com o artigo 24.° n. 2, da Diretiva 2009/16/CE, os Estados-Membros devem
assegurar que os dados relativos as escalas dos navios sdo transferidos, num prazo razoavel, para a base
de dados THETIS por meio do sistema de intercambio de informagdo maritima «SafeSeaNet», referido
no artigo no artigo 3.%, alinea s), da Diretiva 2002/59/CE, para que a autoridade competente para as
inspecdes PSC possa selecionar 0s navios para inspegao.
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Um navio elegivel parainspecdo com a frequéncia indicada (tratando-se de um navio de risco
normal, 10 meses depois da Ultima inspecdo) € designado de «prioridade I1» e pode ser
inspecionado. Passado o periodo previsto com base no perfil de risco (tratando-se de um navio
de risco normal, 12 meses depois da Ultima inspecao), o navio passa a ser «prioridade 1» e tem
de ser inspecionado.

O perfil de risco do navio € determinado segundo sete critérios. (i) tipo, (ii) idade,
(iif) bandeira (inclusdo na lista negra, cinzenta ou branca estabelecida pelo PMOU),
(iv) organizacdo reconhecida, (v) desempenho da companhia de navegacdo, (vi) nUmero de
anomalias registadas em cada inspecdo efetuada ao navio nos 36 meses anteriores e
(vii) nimero de detencdes nos 36 meses anteriores.

As inspecOes podem ser de trés tipos: inicial, aprofundada ou alargada. Regra geral, 0s navios
de alto risco sdo objeto de inspecdo alargada e 0s navios de risco nhormal ou baixo de inspecdo
inicial ou aprofundada.

3.2 Desempenho do Estado de bandeira

Um dos critérios de determinacdo do perfil de risco do navio é o desempenho do Estado de
bandeira O Regulamento (UE) 801/2010° da Comiss3o, de 13 de setembro de 2010, da
execucdo ao artigo 10.%, n.° 3, da Diretiva 2009/16/CE no que respeita aos critérios relativos
ao Estado de bandeira. No ambito deste sistema, cada Estado € classificado na lista negra,
cinzenta ou branca consoante o nimero total de inspecdes e detencdes de que tenham sido
objeto, num periodo de trés anos, 0s navios da sua bandeira gue operam na regido do PMOU.
A classificacdo é atualizada anual mente.

3.3. Desempenho da companhia de navegacéao

O parametro do desempenho da companhia de navegacdo (n&o considerado no anterior regime
de inspecéo) baseia-se no nimero de inspecdes, detencbes e anomalias dos navios de uma
mesma companhia [responsavel pela aplicacdo do codigo internacional de gestdo da
seguranca (ISM) no navio]. As companhias sdo classificadas segundo o seu desempenho:
«elevado», «médio», «baixo» e «muito baixo». Os critérios de determinagdo do desempenho
das companhias foram estabelecidos pelo Regulamento (UE) 802/2010 da Comissdo®, de 13
de setembro de 2010, cuja eficécia prética esta atualmente a ser avaliada.

3.4. Informacgdo da hora exata de chegada e partida dos navios que escalam o0s
portos e ancor adour os nacionais

Em conformidade com a diretiva, a base THETIS € alimentada com os dados relativos as
escalas dos navios fornecidos pelo sistema SafeSeaNet, possibilitando o planeamento e
programacdo das inspecdes PSC. A anterior base de dados das inspecdes (SIRENAC) néo
tinha esta funcionalidade. O sistema SafeSeaNet® é uma plataforma europeia centralizada de
intercambio de informacdo maritima, através da qual os Estados-Membros, a Noruega e a
Isléndia podem transmitir e receber informagGes sobre 0s navios, 0S seus movimentos e a
carga perigosa que transportam.

3 JO L 241 de 14.9.2010, p. 1
4 Ibidem, p. 4
s Criado pela Diretiva 2002/59/CE de 27 de junho de 2002, tal como alterada.
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A importéncia desta funcionalidade € crucial para o novo regime PSC, ja que o planeamento e
0 cumprimento pelos Estados-Membros das suas obrigacdes de inspecdo assenta assim no
conhecimento imediato e completo dos perfis de risco dos navios que escalam 0s Sseus portos.

3.5. I nspegdes nos ancor adour 0s

Outro elemento introduzido pela Diretiva 2009/16/CE € a possibilidade de inspecionar os
navios fundeados nos casos em que ha «interface navio/porto». Esta possibilidade implica
disposi¢des e recursos adicionals para as inspecoes.

3.6. Recusa de acesso

A Diretiva 2009/16/CE reforca a regra da recusa (proibi¢do) de acesso aos portos em caso de
multiplas detengdes, alargando-a aos navios que arvoram bandeira de Estados incluidos na
lista cinzenta e a todos os tipos de navios. No quadro do novo regime de inspecdo, serd
vedado 0 acesso aos portos a um navio cuja bandeira esteja na lista negra e que tenha sofrido
mais de duas detengbes nos 36 meses anteriores. Um navio cuja bandeira estegja na lista
cinzenta e que sofra mais de duas detencdes nos 24 meses anteriores sera igualmente banido.
As novas disposi¢des PSC introduzem periodos minimos de proibicéo de acesso: 3 meses para
a primeira proibicdo, 12 meses para a segunda e 24 meses para a terceira. O levantamento da
terceira proibicdo estq subordinado ao cumprimento de um conjunto de condices e a
realizacdo de uma reinspecdo no decurso do periodo de proibicdo. Se o navio for objeto de
detencdo posteriormente a terceira proibicdo, ser-lhe-a permanentemente vedado o0 acesso aos
portos da UE.

4, EXECUCAO DA DIRETIVA
4.1. Execucédo no plano juridico —transposicao para a legislacdo nacional

A Diretiva 2009/16/CE entrou em vigor a 17 de junho de 2009 e os Estados-Membros tinham
de atranspor paraalegislacdo nacional até 1 de janeiro de 2011.

Os Estados-Membros sem litoral n&o estavam obrigados a transpor a diretiva. Destes. s a
Eslovaguia o fez’. Outros quatro Estados-Membros (Hungria, Luxemburgo, Austria e
Republica Checa) declararam formamente que ndo airiam transpor.

Entre os 23 Estados-Membros que transpuseram a diretiva, s6 cerca de metade notificou
grosso modo a tempo, isto é, nos trés meses seguintes ao prazo de transposi¢do, todas as
medidas de execucdo. Em resultado desta situacdo, 0 novo regime de inspecdo ndo pode
produzir plenos efeitos a partir de 1 de janeiro de 2011. A Comisséo abriu processos de
infracdo contra os Estados-Membros que ndo cumpriram o prazo de transposicdo e esta esta
agora praticamente concluida.

Os servicos da Comissdo estdo a analisar as medidas notificadas para verificar se sdo
compativelis com o direito da UE. Além disso, a AESM iniciou um programa de visitas aos
Estados-Membros para verificar a aplicacéo da diretiva (cercade 5 visitas por ano).

Embora a Eslovéquia tenha transposto a diretiva, ndo ha dados relativos a aplicacdo uma vez que o pais
ndo tem portos maritimos. O presente relatdrio andisa, portanto, a aplicacdo da diretiva pelos 22
Estados-Membros litoréneos e/ou (quando se justifica) a situagéo nos 27 Estados membros do PMOU.
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4.2. Medidas de transposicao, legislacdo da UE

Além dos regulamentos da Comissao’ relativos ao desempenho dos Estados de bandeira e das
companhias de navegacdo para efeitos dos perfis de risco dos navios, foi também adotado o
Regulamento (UE) 428/2010° da Comissdo, de 20 de maio de 2010, que d& execuco ao artigo
14.° da Diretiva 2009/16/CE no que respeita aos elementos a verificar nas inspecoes
alargadas.

4.3. Execucdo no plano operacional

O proposito do novo regime € erradicar 0s navios que ndo satisfazem as normas, submetendo
estes a inspecgOes mais frequentes e reduzindo a frequéncia das inspecdes aos navios de boa
gualidade. Para isso € necessario um sistema de informacdo (THETIS), que ndo sb recolha e
dissemine os dados relativos as inspegdes PSC, como seja capaz de calcular, a partir desses
dados, os critérios necessarios para orientar os Estados-Membros na selecdo dos navios a
inspecionar. O SafeSeaNet alimenta a base THETIS com os dados das chegadas e partidas de
navios de todos os portos e ancoradouros da UE.

4.4, Execucao no plano técnico

A AESM organizou, anteriormente a 1 de janeiro de 2011, uma campanha de sensibilizac&o
com o0 objetivo de familiarizar os Estados-Membros e o setor maritimo com as novas
obrigacdes de comunicacdo de informacdes.

Em novembro de 2010 estava instalada a interface técnica dos dois sistemas (THETIS e
SafeSeaNet) que permite o registo na base THETIS dos dados relativos as escalas dos navios.
A THETIS ficou integralmente operacional em 15 de dezembro de 2010, tendo a AESM
proporcionado formacao prévia aos seus utilizadores.

Logo que a THETIS entrou em funcionamento (1 de janeiro de 2011), criou-se um servigo de
assisténcia que desde entdo presta apoio e assisténcia aos utilizadores da base de dados. Em
2011, foi recebido um total de 2331 pedidos, sendo o tempo de resposta médio de 1,3 horas.

A maior parte dos Estados-Membros concluiu a instalacdo dos sistemas nacionais conexos
durante o primeiro trimestre de 2011. Para avaliar a exaustividade dos dados relativos as
escalas registados na THETIS em 2011, a AESM efetuou um exercicio de comparagdo do
nimero de escalas registadas na THETIS, no SafeSeaNet e na Lloyd’s List Intelligence (um
servigo comercial). Constatou-se 0 seguinte:

o A maior parte dos Estados-Membros concluiu a instalacdo da interface nacional
THETIS-SafeSeaNet durante o primeiro trimestre de 2011. A partir de abril de 2011
observou-se, portanto, na maioria dos Estados-Membros um desempenho mais
consistente natransferéncia de dados do SafeSealNet paraa THETIS;

o A Finlandia concluiu a instalacdo da interface nacional THETIS-SafeSeaNet em
meados de junho de 2011,

Regulamentos (UE) 801/2010 e 802/2010
JO L125 de 21.05.2010, p. 2

o ~
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o No final de 2011, o Reino Unido ndo tinha ainda concluido a instalagéo da interface
nacional THETIS-SafeSeaNet. Consequentemente, os dados deste Estado-Membro
existentes na base THETIS, relativos as escalas de navios em 2011, limitavam-se aos
gue haviam sido registados manual mente, ndo refletindo a situacéo real.

5. QUESTOES FUNDAMENTAIS DA EXECUGAO DA DIRETIVA

O presente relatério analisa e avalia com maior detal he as questfes expostas a seguir.

5.1 Obrigacéo geral deinspecéo ao nivel da UE

De acordo com o artigo 5.° da Diretiva 2009/16/CE, cada Estado-Membro deve cumprir a sua
obrigacdo anual de inspecdo

a) inspecionando todos os navios de prioridade | que escalem 0s seus portos e
ancoradouros e
b) efetuando anualmente um nlimero total de inspecbes (navios das prioridades | e I1)

correspondente, pelo menos, a sua quota-parte do nimero total de inspecdes a efetuar
anualmente na UE e naregido do PMOU.

O numero de inspecdes a efetuar pelas autoridades nacionais (quota-parte equitativa) é
determinado com base no mecanismo provisorio estabelecido pelo PMOU. A partir de 1 de
janeiro de 2014, esta informagao basear-se-a integralmente nos dados da THETIS. O quadro 1
do anexo indica a quota-parte de inspecdes de cada Estado membro do PMOU para 2011.

A Comissdo pode concluir, a partir dos dados contidos na THETIS, que foi cumprida, em
termos gerais, a obrigacéo de inspecao.

5.2. Cumprimento da obrigacéo anual de inspecéo nos Estados-Membros e analise
da aplicacdo dos artigos 6.°, 7.° e 8.° da Diretiva 2009/16/CE

A obrigacdo de inspecdo é fixada pelo artigo 5.° da diretiva, estabelecendo os artigos 6.2, 7.0 e
8.0 as disposi ¢des atinentes ao seu cumprimento pel os Estados-Membros.

521  Obrigagdes de inspecdo e inspecdes em falta a navios de prioridade | (artigo 6.°)

O artigo 6.° da diretiva estabel ece as disposi¢des aplicaveis caso um Estado-Membro
ndo efetue todas as inspegdes prescritas pelo artigo 5.2, n.° 2, dinea a), isto €, a
inspecéo de todos os navios de prioridade | que escalem 0s seus portos ou
ancoradouros. Um Estado-Membro nessa situagdo cumpre, todavia, a sua obrigagéo
se as inspecdes em falta ndo excederem:

a) 5% do nimero total de inspegdes a navios de prioridade | com perfil de ato
risco e

b) 10 % do numero de outros navios de prioridade | que escalem 0s seus portos ou
ancoradouros.
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Em 2011, encontravam-se na situacdo descrita 12° (dos 22) Estados-Membros™. O
guadro 2 do anexo indica a obrigacéo de inspecdo e 0 nimero de inspecdes efetuadas
pel os Estados-Membros em causa.

A Comissdo observa, atitulo preliminar, que embora a obrigacéo geral de inspecéo
tenha sido cumprida, em aguns Estados-Membros parece haver problemas de
execucao que carecem de solugdo. O numero de inspecbes em fata a navios de
prioridade | em alguns Estados-Membros suscita particular preocupagéo.

Numero total de escalas de navios de prioridade | superior a quota-parte de
inspecdes (artigo 7.°, n.° 1)

O artigo 7.°, n.° 1, refere-se aps Estados-Membros «sobrecarregados», isto €, aqueles
em gque o numero de escalas de navios de prioridade | excede a quota-parte de
inspegBes. Em 2011, encontravam-se nesta situacdo 5™ Estados-Membros. Para estes
casos, a disposicdo mencionada estabelece que o Estado-Membro cumpre a

obrigacdo de inspecao se:

a) o numero de inspecdes que efetuou a navios de prioridade | corresponder, pelo
menos, a quota-parte de inspecdes e

b) 0 ndmero deinspecdes em falta ndo exceder 30 % do nimero total de navios de
prioridade | que escalem o0s seus portos ou ancoradouros.

O quadro 3 do anexo indica a obrigacdo de inspecdo e 0 numero de inspecdes
efetuadas pelos Estados-Membros «sobrecarregados». A Comissao observa de novo,
aeste respeito, 0 nimero de inspecdes em falta a navios de prioridade .

Numero total de escalas de navios de prioridade | e Il inferior a quota-parte de
inspecdes (artigo 7.°, n.° 2)

O artigo 7.° n.° 2, refere-se aos Estados-Membros «subcarregados», isto €, aqueles
em gue o numero de escalas de navios de prioridade | e |l é inferior & quota-parte de
inspecBes. Em 2011, encontravam-se nesta situacdo 5% Estados-Membros. Em tal
caso, 0 Estado-Membro cumpre a obrigacéo de inspecdo se:

a)  inspecionar todos os navios de prioridade | e
b)  inspecionar 85 %, pelo menos, dos navios de prioridade 1.

O guadro 4 do anexo indica a obrigacdo de inspecdo e 0 numero de inspecdes
efetuadas pelos Estados-Membros «subcarregados». A Comissédo observa, a este
respeito, que a obrigacdo de inspecdo de navios de prioridade | foi cumprida por
todos estes Estados-Membros e que quase todos eles efetuaram as inspecOes
requeridas a navios de prioridade 11.

10
11
12

Alemanha, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Eslovénia, Finlandia, Malta, Paises Baixos, Portugal, Reino
Unido, Roménia e Suécia

Vale também para a Croacia, a Federagéo Russa, aldéandiae aNoruega

Espanha, Franga, Grécia, Irlandae Itdia

Dinamarca, Esténia, Letonia, Lituénia e Polonia
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No que respeita as inspegdes em falta a navios de prioridade |, atrds mencionadas, a
Comissdo e a AESM irdo analisar as razdes do problema, em colaboracdo com 0s
Estados-Membros em causa, tendo em conta a adaptacdo ao novo regime de
inspecdo. Cada Estado-Membro deve efetuar o nimero de inspecdes que lhe
compete, caso contrario fica comprometido o principio da quota-parte equitativa.

5.24  Adiamento de inspecdes e circunstancias excecionais (artigo 8.9

Em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, um Estado-Membro pode adiar a inspecéo
de um navio de prioridade | para a escala seguinte do navio num dos seus portos
(desde que esta ocorra nos 15 dias seguintes e que 0 navio ndo escale entretanto
nenhum outro porto da UE) ou noutro porto da UE (desde que esta escala ocorra nos
15 dias seguintes e que o Estado em que localiza o porto de escala concorde em

efetuar ainspecao).

Em 2011, entraram na base THETIS 190 pedidos nesse sentido, procedentes de 18
Estados-Membros. 153 deles (80,5%) foram aceites pelos Estados-Membros
destinatérios, tendo-se efetuado as inspegdes correspondentes.

O artigo 8.9, n.° 2, estabelece as circunstancias excecionais em que se pode justificar
afalta de inspegdo a um navio de prioridade |. S80 elas o risco para a seguranca dos
inspetores, do navio, datripulacdo, do porto ou do meio marinho que, no entender da
autoridade competente, adviriam da realizacdo da inspecdo ou o facto de a escala se
efetuar apenas durante o periodo noturno.

Das 1614 faltas justificadas de inspecdo a navios de prioridade I, registadas na
THETIS em 2011 pelos Estados membros do PMOU, 121 (7,5 %) foram atribuidas
a0 risco, 582 (36 %) a escala noturna, 799 (49,5 %) a curta duracdo da estada em
ancoradouro e 112 (7,0 %) a «problema técnico». Esta Ultima causa foi introduzida
na fase inicial de funcionamento da base THETIS para contemplar os problemas
decorrentes da instalacdo progressiva do sistema e/ou causas desconhecidas. Esta
Opcao ja ndo existe.

5.3 NuUmero e tipo de inspecdes efetuadas

O quadro 5 do anexo ilustra graficamente as tendéncias observadas quanto ao tipo de
inspecdes (inicial — aprofundada — alargada) efetuadas na regido do PMOU no periodo
2009-2011. O numero mais elevado de inspecles aargadas indica controlos mais apertados
no quadro do novo regime de inspecéao.

5.4. Numer o de inspetores PSC em cada Estado-Membro

Em conformidade com o artigo 4.° da diretiva, os Estados-Membros devem ter autoridades
competentes para a inspecdo de navios, dotadas do nUumero necessario de inspetores
gualificados. O quadro 6 do anexo indica 0 numero de inspetores PSC em cada
Estado-Membro. A variacdo entre Estados-Membros explica-se também pelo facto de nem
todos os postos serem equivalentes a tempo inteiro. A Comissdo observa que, em geral, 0s
Estados-Membros tém o nimero de inspetores adequado para as inspegdes requeridas.
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5.5. Recusa de acesso

Em 2011, os Estados-Membros emitiram 18 proibicdes de acesso. 16 deveram-se a detencdes
multiplas, 1 a ndo afresenta(;éo do navio no estaleiro de reparacdo indicado e 1 a violagdo da
ordem de detenczo™.

5.6. I nspecdes em ancor adour 0s

Em conformidade com a diretiva, um navio fundeado pode ser inspecionado se o ancoradouro
se encontrar sob jurisdi¢go do porto. O quadro 7 do anexo ilustra a aplicacdo desta disposicéo
no ano de 2011. Suscita particular preocupacdo o numero elevado de inspecdes ndo efetuadas
em aguns Estados-Membros a navios de prioridade | fundeados. Esta questéo terd de ser
esclarecida com os Estados-Membros em causa.

5.7. Problemas/questdes colocados pelos Estados-M embr os

No quadro do exercicio de avaliacdo, a Comissdo enviou aos Estados-Membros um
guestionario, convidando as autoridades nacionais a indicarem as lacunas que considerassem
haver na diretiva e também os melhoramentos a introduzir-lhe. Vérios Estados-Membros o
fizeram.

Principais questdes col ocadas:

o A diretiva autoriza o adiamento de inspegdes a navios de prioridade | em
circunstancias excecionais, possibilidade que ndo existe para os navios de prioridade
I1, cujainspecdo ndo é obrigatdria. Contudo, um Estado-Membro «subcarregado» (na
acecdo do artigo 7.2, n.° 2) tem (de facto) de considerar obrigatérias estas Ultimas
inspecdes. Varios Estados-Membros propuseram gue a possibilidade de adiamento
fosse alargada as inspegdes «obrigatérias» anavios de prioridade 11.

o O artigo 8.2, n.° 3, alinea b), da diretiva autoriza a dispensa de inspe¢éo de um navio
fundeado se a estada deste no ancoradouro for de curta duragdo. Os
Estados-Membros propuseram que o0s portos beneficiassem também desta
possibilidade.

o Os Estados-Membros estdo autorizados, nos termos do artigo 15.° da Diretiva
2002/59/CE, a dispensar da obrigacéo de notificacdo das mercadorias perigosas ou
poluentes embarcadas 0os navios que efetuam servigos programados entre portos
localizados no seu territério. Os Estados-Membros propuseram que esta dispensa
fosse alargada ao regime PSC.

o Os Estados-Membros indicaram que a base THETIS ndo contempla os requisitos das
Diretivas 2002/59/CE e 2009/20/CE relativos ao seguro dos armadores em matéria
de créditos maritimos, pelo que seria necessario ter em conta este aspeto.

o Para os casos em que a prioridade atribuida a um navio muda enquanto este se
encontra no porto, os Estados-Membros propuseram que a THETIS emitisse um
aviso dirigido a0 Estado portudrio e que este beneficiasse de um periodo de

13 Artigo 21.°, n.° 4, da Diretiva
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toleréncia a fim de que a inspegdo por efetuar ndo seja contabilizada em seu
detrimento.

o O anexo |11 dadiretiva contém alista dos dados aincluir na comunicacdo da chegada
de um navio. Os Estados-Membros propuseram que o item «f» (data da Ultima
inspecdo alargada efetuada na regido do PMOU) fosse suprimido, visto este dado ja
constar da THETIS.

A Comissdo esta a analisar os problemas identificados na aplicacéo da Diretiva 2009/16/CE e
as questdes colocadas pelos Estados-Membros e a ponderar se se justifica alterar adiretiva. A
Comissdo irg, em particular, determinar (com a assisténcia da AESM) se se trata de anomalias
estatisticas associadas ao primeiro ano de aplicacéo ou de anomalias inerentes ao sistema e se
0 seu impacto incidira nos mesmos Estados-M embros todos o0s anos.

6. CONCLUSOES
6.1. Resultados das medidas de execucao

A execucdo da diretiva tem exigido dos Estados-Membros e da UE algum trabalho e meios
financeiros consideraveis. Em resultado desse esforco, a diretiva estava executada em grande
parte em principios de 2011. A impressdo geral da Comissdo € que o nivel de aplicacdo da
diretiva é consideravel. As lacunas identificadas nos aspetos juridicos, técnicos e operacionais
serdo tratadas oportunamente pela Comissao.

6.2. Impacto na seguranga maritima, na eficiéncia do transporte maritimo e na
prevencao da poluicdo

O novo regime de inspecdo abrange todos 0s navios que visitam 0s portos e ancoradouros da
UE e faz uso de um sistema de selegdo dos navios mais assente no fator risco, enquanto a
informacdo em tempo real das escalas dos navios facilita as decisdes quanto aos navios a
Inspecionar.

Em termos gerais, foi cumprida a obrigacéo de inspecdo definida para os Estados-Membros.
O numero total de inspegdes a efetuar em 2011 diminuiu, em comparagd com 0S anos
anteriores. As inspegdes efetuadas tiveram, assim, maior qualidade e centraram-se nos navios
incumpridores. Isto significa que os recursos afetados ao regime PSC se concentram nos
navios de ma qualidade e que as inspecdes ef etuadas sdo mais profundas.

6.3. M edidas futuras

Conforme ja se referiu, a Comissdo esta a analisar a necessidade de introduzir ateractes na
diretiva, a luz dos problemas identificados e que lhe foram comunicados pelos
Estados-Membros.

E de esperar que o regime PSC da UE sgja adaptado, nos proximos anos, as prescricoes

decorrentes, inter alia, de convencdes internacionais, a medida que estas entrem em vigor e se
tornem instrumentos pertinentes para efeitos da Diretiva 2009/16/CE.
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A base THETIS tera de contemplar a entrada em vigor da Convencdo do Trabalho Maritimo
de 2006 (CTM 2006) e a Diretiva 2009/13/CE* conexa. Esta em discussdo no Parlamento

Europeu e no Conselho uma proposta da Comisséo para alteragdo da Diretiva 2009/16/CE
com esse intuito™.

Prevé-se também que a aplicacdo da Convencdo da IMO relativa a gestéo das aguas de lastro
(BWM 2004), que vai entrar em vigor, se venha a efetuar no quadro da Diretiva 2009/16/CE e
daTHETIS.

14 JO L124 de 20.5.2009, p. 30
1 COM (2012) 129 de 23 de marco de 2012

12

PT



Anexo
Quadros mencionados no relatoério*

Os quadros contém dados relativos a Estados terceiros, umavez que a diretiva faz referéncia a
regido do PMOU.

Quadro 1 — Obrigacdes de inspecdo dos Estados membros do PMOU

N.° de escalas de
N.°tot|al de navios distintos
excalas registadas na . f A
registadas na 'I?IgiIETISem R?(')ifm Ob”ggﬁoem
THETISem 2011 segundo art. 5.2b
2011

Alemanha 27503 4941 6,35% 1177
Bélgica 23233 5255 6,30% 1168
Bulgaria 2909 1277 1,69% 313
Canada 913 872 3,48% 645
Chipre 2410 800 1,20% 223
Croécia 1927 624 1,10% 203
Dinamarca 8387 2053 3,18% 588
Eslovénia 1417 612 0,88% 163
Espanha 31865 6234 10,58% 1960
Esténia 5096 1507 1,77% 328
Russa
Finlandia 12727 1170 1,75% 324
Franca 27654 5447 7,04% 1305
Grécia 20314 3295 3,18% 590
Irlanda 9528 1139 1,45% 268
Isandia 1935 322 0,31% 58
Itdlia 31810 5049 6,49% 1203
Leténia 7149 1965 2,32% 430
Lituania 4080 1605 1,87% 347
Malta 2607 819 1,80% 333
Noruega 14391 1514 3,08% 570
Paises Baixos 42686 7235 8,24% 1527
Polénia 11034 2380 2,86% 531
Portugal 3683 1536 3,10% 574
Reino Unido 4266 2231 11,04% 2046
Roménia 4087 1703 2,32% 430
Suécia 24680 2567 3,28% 608
Total 345019 67555 100% 18530

*(Fonte: AESM para todos os quadros)
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Quadro 2 — Obrigacdes e inspecdes, em conformidade com o artigo 6.° da Diretiva 2009/16/CE

Obrigagdo | Escalasde Navios PI Escalasde Navios Pl Navios PI+PI |

para 2011 naviosPl | inspecionados | naviosPIl | inspecionados | inspecionados
Alemanha 1177 559 517 964 887 1404
Bélgica 1168 521 475 1082 496 971
Bulgaria 313 290 273 310 255 528
Chipre 223 207 52 232 73 125
Eslovénia 163 98 97 149 143 240
Finlandia 324 94 78 527 238 316
Islandia 58 22 19 55 43 62
Malta 333 194 185 303 45 230
Noruega 570 374 234 811 360 594
gz:'ifs 1527 1456 1026 1964 557 1583
Portugal 574 263 239 397 206 445
Sﬁigg 2046 1634 765 1773 776 1541
Roménia 430 374 339 467 437 776
Suécia 608 166 130 650 226 356
Totais 9514 6252 4429 9684 4742 9171

Quadro 3 — Obrigacdes e inspecdes, em conformidade com o artigo 7°, n.° 1, da Diretiva 2009/16/CE

Obrigacdo | Escalasde | NaviosPlI Escalasde | NaviosPlIl Navios PI+PI|

para 2011 navios Pl |inspecionadog naviosPll |inspecionados inspecionados
Espanha 1960 2513 1216 3537 511 1727
Franca 1305 1314 492 2300 733 1225
Grécia 590 1469 656 2836 334 990
Irlanda 268 562 81 475 153 234
Itdlia 1203 1464 1084 3440 622 1706
Totais 5326 7322, 3529 12588 2353 5882

PT 14




uadro 4 — ObrigagGes e inspe¢bes, em conformidade com o artigo 7°, n.° 2, daDiretiva
Quadro 4 — Obrigacdes e i 6 formidad igo 7° n.° 2, daDiretiva 2009/16/CE

Obrigacdo | Escalasde | NaviosPI Escalasde | NaviosPlIl Navios PI+PI |

para 2011 navios Pl |inspecionadog naviosPll |inspecionados inspecionados
Dinamarca 588 196 173 320 209 382
Esténia 328 68 65 134 120 185
Leténia 430 71 66 187 180 246
Lituénia 347| 66| 62 125 120 182
Polénia 531 156 139 324 293 432
Totais 2224 557 505 1090 713 1427

Quadro 5 — Tendéncia geral das inspecdes e variacdo do nimero de inspecdes, por tipo, naregido do PMOU

Variagao do numero de inspeg¢des por tipo
entre o novo e o antigo regime PSC

14000
12000 -
10000
%]
8 8000 -
8
£ 6000
Q
T
é 4000
3 2000
0
2009 2010 2011
Inicial 11099 11567 5173
—— Aprofundada 11117 10520 10772
Alargada 1988 1952 3279
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Quadro 6 — NUmero de inspetores PSC em cada Estado

NUmero de inspetor es PSC

Alemanha 40
Bélgica 9
Bulgaria 14
Chipre 11
Dinamarca 27
Eslovénia 4
Espanha 96
Esténia 9
Finlandia 23
Franca 84
Grécia 51
Irlanda 22
Idandia 2
Italia 111
Letonia 9
Lituénia 12
Malta 3
Noruega 79
Paises Baixos 29
Polénia 16
Portugal 11
Reino Unido 113
Roménia 13
Suécia 44
Total 832
16
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Quadro 7 — Escal as e inspeces em ancoradouros

Total de |Escalasem |Inspegbesem  |Escalasde Inspecdes a Detencfes de
escalas  |ancoradouros |ancoradouros  [naviosPl em  [naviosPl em  [navios Pl em
ancoradouros  [ancoradouros  |ancoradouros
Alemanha 23330 ) ) ) )
Bélgica 18649 ) ) ) )
Bulgéria 2633 283 62 18 13 -
Chipre 2304 147 3 25 -
Dinamarca 8920 1 1 1 1 -
Edovénia 1248 22 11 - - -
Espanha 38490 1916 113 363 29 1
Esténia 3754 ) ) ) )
Finlandia 18229 17 1 1 - -
Franca 29204 148 10 14 ; 3
Grécia 18080 2446 210 294 47 -
Irlanda 7450 = ) ) )
Isandia 1567 3 - - -
Italia 73290 15541 421 5682 53 -
L etonia o318 ) ) ) )
Lituania 3439 22 - - -
Malta 2942 ) ) ) )
Nor uega 14201 130 82 12 11 -
Pajses Baixos 47686 382 17 26 2 -
Polénia 8570 294 23 3 1 -
Portugal 3189 7 4 3 1 -
Reino Unido 3851 245 36 182 13 -
Roménia 3886 829 113 15 4 -
Suida 30168 2 - - -
17
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