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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

A ABORDAGEM DA UE EM MATERIA DE RESILIENCIA:
APRENDER COM AS CRISES DE SEGURANCA ALIMENTAR

1. A NECESSIDADE DE ABORDAR A VULNERABILIDADE CRONICA

As recentes crises alimentares na regido do Sahel e no Corno de Africa, onde mais de 30
milhGes de pessoas s0 afetadas pela fome, vieram sublinhar a necessidade de elaborar uma
abordagem sistemética e de longo prazo para melhorar a resiliéncia dos paises e popul acdes
vulneraveis.

Em muitas partes do mundo, os efeitos dos choques econdmicos, da subida e flutuacdo dos
precos dos produtos alimentares, da pressdo demografica, das alteracfes climéticas, da
desertificacdo, da degradacdo do meio ambiente, da pressdo sobre 0s recursos naturais, dos
sistemas fundiérios inadequados, da escassez do investimento na agricultura traduziram-se
numa maior exposicdo ao risco, nomeadamente aos riscos naturais. O impacto destas
tendéncias globais reflete-se no aumento do nimero e intensidade das catéstrofes naturais e
das crises. As familias mais pobres sdo as mais vulnerdveis e, em muitos casos, esta
vulnerabilidade é agravada pela instabilidade politica e pelos conflitos. No caso da
inseguranca alimentar, apesar de alguns progressos, ha ainda mil milhdes de pessoas a sofrer
os efeitos da fome e a problema € particularmente grave nas &reas mais sujeitas a seca, onde a
maioria da populacéo vive da agricultura e da pastoricia.

A UE é um dos maiores doadores mundiais, prestando assisténcia que permite salvar as vidas
de pessoas afetadas por diversas crises. Nos Ultimos anos, os pedidos de assisténcia
aumentaram substancialmente, ultrapassando largamente os recursos disponiveis. Esta
assisténcia é vital, mas destina-se principalmente a enfrentar situacbes de emergéncia e é
necessario que seja complementada pelo apoio as popul agdes em risco, gjudando-as aresistir,
adar resposta e a adaptar-se a situacfes adversas que se repetem e crises de longa duragéo.

Desenvolver as capacidades de resiliéncia € um esforco a longo prazo que deve estar
firmemente integrado nas politicas e planificagdes nacionais. E parte do processo de
desenvolvimento e um desenvolvimento verdadeiramente sustentével ter4 de abordar as
causas profundas das crises recorrentes e ndo apenas as suas consequéncias. Outra
componente fundamental é o trabalho com as popul ages vulneraveis para desenvolver a sua
resiliéncia e assim reduzir a pobreza, objetivo Ultimo da politica de desenvolvimento da UE,
tal como foi reafirmado pela UE na Agenda paraa Mudanca’.

As estratégias em matéria de resiliéncia devem contribuir para diferentes politicas, em
especial as de seguranca alimentar®, de adaptacdo as alteracdes climéticas® e de reducdo dos

! COM (2011) 637, tal como aprovada pelas Conclusdes do Conselho de 14 de maio de 2012.
2 COM (2010) 127 final
3 COM (2009) 147 final. Livro Branco - Adaptacéo as alteracdes climaticas. para um quadro de acéo
europeu
2
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riscos de catastrofe (RRC)*. Neste contexto, a UE tem sempre apoiado a prevencéo e a
preparacao para as Crises nos paises mais vulneraveis, identificando a necessidade de integrar
a RRC e a adaptacdo as ateracfes climéticas, nomeadamente, tanto na cooperacdo para o
desenvolvimento como na resposta humanitéria

Investir naresiliéncia é rentédvel. Abordar as causas profundas das crises recorrentes € ndo s
mais positivo, sobretudo para as populagbes afetadas, do que responder apenas as
consequéncias das crises, mas também muito mais barato. Num momento em que o mundo
enfrenta uma recessdo econdmica e orcamental, 0s orcamentos dos paises parceiros e dos
doadores estdo sob pressdo crescente para demonstrar que os fundos disponibilizados
proporcionam o maior impacto possivel.

Em resposta as graves crises alimentares em Africa, a Comissio adotou recentemente duas
iniciativas: Supporting Horn of African Resilience (SHARE)® e a Alliance Globale pour
I'Initiative Résilience Sahel (AGIR)®, que estabelecem uma nova abordagem para reforcar a
capacidade de resiliéncia das popul aces vulneraveis.

O objetivo da presente comunicagdo consiste em utilizar os ensinamentos adquiridos com
estas experiéncias para melhorar a eficacia do apoio da UE a fim de reduzir a vulnerabilidade
dos paises em desenvolvimento, propensos a catastrofes, mediante a inclusdo da resiliéncia
como um objetivo central.

Além disso, a presente comunicagao pretende contribuir para o debate internacional sobre a
melhoria da seguranca alimentar e da resiliéncia em sentido mais lato, nomeadamente no
contexto do G8, do G20, do Comité da Seguranca Alimentar Mundial, da iniciativa «Reforcar
a Nutricdo» (Scaling Up Nutrition - SUN), das negociagBes das Convencdes do Rio’ e junto
da Alianca Global para o Corno de Africa

Estratégia da UE de apoio a reducdo do risco de catéstrofes nos paises em desenvolvimento COM
(2009) 84 de 23 de fevereiro de 2009. Resposta da UE as situacBes de fragilidade: Intervir em contextos
dificels, em prol do desenvolvimento sustentével, da estabilidade e da paz COM(2007)643 de 25 de
outubro de 2007.

> Documento de trabal ho dos servigos da Comissdo SEC(2012) 102 de 11 de abril de 2012.

Alliance globale pour I'Initiative Résilience (Sahel) —

http://europa.eu/rapid/pressRel easesA ction.do?reference=1P/12/613& format=HTM L & aged=0& languag
e=EN&

Convencado-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climéticas, Convencdo das Nacfes Unidas
sobre a Diversidade Biolégica e Convengao das Nagdes Unidas de combate & Desertificacdo
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O PARADIGMA DA RESILIENCIA

Stresse ou Choque

Reforgo da
resiliéncia

Tempo

Tolerar / Restabelecer
Preparagao Suportar Recuperar

Adaptado do Montpellier Panel — «Crescimento com Resiliéncia: Oportunidades na Agicultura Africana», margo 2012
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A resiliéncia é a capacidade de uma pessoa, um agregado familiar, uma comunidade, um
pais ou uma regido para enfrentar, adaptar-se e recuperar rapidamente perante
situacOes de stresse ou de choque.

O conceito de resiliéncia tem duas dimensdes. a forca intrinseca de uma entidade — um
individuo, um agregado familiar, uma comunidade ou uma estrutura de maior dimensao —
para melhor resistir a situagfes de stresse ou choque e as tensdes e a sua capacidade de
recuperar rapidamente apds o impacto.

O aumento da resiliéncia (e reducdo da vulnerabilidade) pode, por conseguinte, ser
conseguido através da melhoria da forca da entidade ou reduzindo a intensidade do impacto,
ou ambos. Exige uma estratégia multifacetada e uma ampla perspetiva dos sistemas, com 0
duplo objetivo de reduzir os multiplos riscos de uma crise e, simultaneamente, melhorar os
mecanismos de reagdo e adaptacdo rapidas a nivel local, naciona e regional. O aumento da
resiliéncia situa-se na interface da gjuda humanitéria e da gjuda ao desenvolvimento.

O reforgo da resiliéncia exige uma abordagem a longo prazo, baseada na atenuacéo das
causas gue conduzem a situacdes de crise e no reforco das capacidades para melhor gerir as
incertezas e a mudanca no futuro.

3. A EXPERIENCIA DA UE NA GESTAO DA RESILIENCIA E DASCRISESALIMENTARES EM
AFRICA

Na Africa Subsariana, as familias, as comunidades e os paises mais pobres ha muito que
sofrem de uma diminuicdo da sua capacidade para recuperar dos efeitos a longo prazo das
alteracdes climéticas, especialmente das secas intensas e frequentes, bem como das crises
econdmicas e conflitos internos. A UE tem vindo, desde ha muitos anos, a prestar apoio
aguando de crises alimentares em Africa, através da sjuda humanitéria e da gjuda ao
desenvolvimento. Nesta base, a Agenda para a Mudanca da UE dara prioridade a cooperacéo
em matéria de agricultura sustentavel, incluindo a salvaguarda dos servicos ecossistémicos e a
segurancga alimentar e nutricional no ambito da futura gjuda ao desenvolvimento a longo prazo
da UE.

Em consonancia com a atencdo especial conferida aresiliéncia, 0 apoio ao setor agricolae as
politicas nacionais e regionais conexas, incluindo a utilizagcéo do solo, deverdo ndo so reforcar
a producdo, mas garantir, nomeadamente, o melhor funcionamento dos mercados de produtos
alimentares e apoiar a capacitacdo dos grupos vulneraveis e da sociedade civil.

Neste contexto, a UE esta a desenvolver e a aplicar respostas inovadoras as crises no Corno de
Africa e no Sahel que deverdo proporcionar valiosos ensinamentos para a definicdo de uma
abordagem mais sistematica e a longo prazo tendo em vista o reforgo da resiliéncia das
popul acbes afetadas. Para tal, € importante reconhecer o papel das mulheres no aumento da
resiliéncia das familias e das comunidades af etadas pelas crises. Nos paises instaveis e frageis,
onde a resiliéncia €, com frequéncia, mais fraca, € igualmente importante garantir que as
iniciativas politicas tém em conta a relagdo entre a seguranca € 0 desenvolvimento,
incentivando assim uma abordagem que promova a coeréncia e a complementaridade das
politicas.
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3.1 Apoiar a Resiliéncia do Corno de Africa (SHARE)

Séo vérios os fatores gque contribuem para a vulnerabilidade de longa data dos meios de
subsisténcia no Corno de Africa, nomeadamente o crescimento demogréfico e o aumento da
pressao sobre 0s recursos, a pobreza rural, a baixa produtividade, a deterioracdo dos termos de
troca, a inseguranca N0 acesso a terra e a agua, a deficiente governagdo, a inseguranca e a
instabilidade geopolitica prolongada. A UE possui uma experiéncia considerdvel de
cooperagao com parceiros de desenvolvimento no Corno de Africa em matéria de agricultura
e seguranca alimentar e adquiriu conhecimentos valiosos sobre que abordagens detém as
maiores potencialidades.

A seca que atingiu a regido em 2011 foi a mais grave dos Ultimos 60 anos. Constituiu um
choque que transformou uma situagdo precéria em crise (e na Somdia deu origem a situacdes
de fome).

A UE e os seus Estados-Membros, que tinham sido informados pelos avisos do sistemas de
alerta precoce em matéria de seguranca alimentar, esforcaram-se por dar uma resposta a
medida da dimens&o da crise:

- Foi elaborado um quadro analitico conjunto para a gjuda humanitéria e a gjuda ao
desenvolvimento que permitiu aos agentes humanitérios e de desenvolvimento
trabalhar a partir de um entendimento comum e definir prioridades conjuntas.

- A UE, no seu conjunto, proporcionou 790 milhdes de EUR em ajuda humanitaria em
2011-2012. S6 a Comissdo concedeu um montante de 181 milhdes de EUR. Para
além das atividades de salvamento de vidas, esta gjuda contribuiu também para os
primeiros passos do processo de recuperacdo, por exemplo, através do fornecimento
de sementes e de utensilios, da melhoria da gestéo da &gua e do repovoamento de
rebanhos.

- Foi rapidamente decidido um aumento do financiamento para o desenvolvimento a
curto prazo para apoiar a fase de recuperacéo imediata. O compromisso da Comissao
para 0 periodo de 2012-2013 era de 250 milhdes de EUR, destinados a apoiar a
producdo agricola e pecuaria, a nutri¢do, a salide do gado, o abastecimento de &gua e
a gestéo dos recursos naturais.

Para além da resposta a curto prazo, a UE passou a aplicar uma abordagem estruturada e a
longo prazo para gjudar os paises e as comunidades afetados a recuperar apos a seca e a
reforcar a sua capacidade de enfrentar futuras secas. Isto implica:

- O compromisso de trabalhar com e através de parceiros regionais. A UE e outros
doadores bilaterais assistem 0 secretariado da Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD), a fim de reforcar a sua capacidade e coordenar e
promover iniciativas transfronteiricas em dominios como o0 desenvolvimento da
pecuaria e a gestdo dos recursos naturais.

- O compromisso de trabalhar em estreita colaboracdo com outros doadores ativos na
regido. A comunidade de doadores ja iniciou uma plataforma bésica de coordenagao,
a «Alianca Global de Acso para a Resiliéncia e o Crescimento»®. Em colaboragéo

O ambito da Alianca abrange a regi&o do Grande Corno: Etidpia, Quénia, Uganda, Somdlia, Jibuti, bem
como 0 Sudao e o Sudéo do Sul. O secretariado é assegurado pela USAID.
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estreita com a IGAD, a Alianca Global proporcionou um férum com o objetivo de
reunir os paises parceiros e 0s doadores ativos no apoio aresiliéncia a seca.

Um compromisso alongo prazo para abordar os problemas estruturais e melhorar aresiliéncia
a longo prazo. Em funcdo do contexto especifico a nivel nacional e local, vérios temas e
setores. Estes poderdo incluir a salide animal e desenvolvimento da pecuéria, a gestédo dos
recursos naturais, a RRC, o comércio naciona e regional, a nutricdo, a governacéo, a
investigacdo e a transferéncia de tecnologias e os fluxos migratérios, que serdo considerados
prioridades para o financiamento da UE durante o periodo 2014-2020.

3.2. AGIR Sahdl: Alianca Global para a Iniciativa Resiliéncia da UE (Alliance
Globale pour I'Initiative Résilience-Sahel)

Durante as Ultimas nove campanhas agricolas, o Sahel foi atingido por seis crises alimentares
diferentes. A regido sofre de subnutricdo, com indicadores bem acima dos niveis de alarme.
Atualmente, doze milhdes de pessoas est&o em risco, 0 que representa 20 % da populagéo. As
mulheres e as criancas sd0 mais vulnerdveis as crises aimentares e econdémicas,
especiamente durante o periodo entre ciclos de colheita.

Nos Ultimos anos registaram-se progressos na Africa Ocidental gracas ao trabalho das
instituicOes e plataformas existentes - como a Rede de Prevengdo das Crises Alimentares
(RPCA) e o Comité Permanente Interestatal de Luta contra a Seca no Sahel (CILSS).
Aproveitando os ensinamentos retirados, foram preparadas abordagens para melhor enfrentar
as crises alimentares. A melhoria do funcionamento dos sistemas de alerta precoce gudou 0s
paises doadores a melhor antecipar a crise atual.

O plano de agdo da UE em resposta a crise do Sahel 2012 ascende a cerca de 500 milhdes de
EUR (123 milhdes de EUR para a resposta humanitaria e 372 milhfes de EUR para
programas de desenvolvimento).

Foi concebida uma abordagem em trés fases que coordena estreitamente a ajuda humanitaria e
a guda ao desenvolvimento da UE. O plano abrange uma vasta gama de atividades, que vao
desde a melhoria do acesso aos alimentos até ao apoio aos sistemas de alerta precoce dos
paises parceiros, o funcionamento de mercado e a protecdo dos ecossistemas. Estabelece a
ligagdo entre os programas de emergéncia e de desenvolvimento, conjugando o financiamento
de curto prazo com o de médio e longo prazo, a fim de reforcar a resiliéncia através de uma
abordagem integrada. Enfrentar situagbes de emergéncia a0 mesmo tempo que se investe na
resiliéncia exige uma coordenagdo dos esforcos de assisténcia, em colaboracdo com as
organizacOes regionais, tanto para assegurar a sua coeréncia e complementaridade como para
reduzir a vulnerabilidade das familias mais pobres aos choques e combater as causas
fundamentais da inseguranca alimentar e nutricional.

A parceria «Alianca Global para a Iniciativa Resiliéncia no Sahel» (AGIR), lancada pela
Comisséo em 18 de junho de 2012, apresenta um roteiro para a resiliéncia que desenvolve e
reforca as estratégias regionais existentes, tais como a estratégia regiona comum da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), a Uni&o Economica e
Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA) e o Comité Permanente Interestatal de L uta contra
a Seca no Sahel (CILSS), com o apoio do Clube do Sahel e da Africa Ocidental (SWAC). No
inicio de dezembro de 2012 sera realizada em Uagadugu uma reunido de alto nivel de todos
os Estados interessados, durante a qual se apresentard um plano de agéo regional parareforcar
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a resiliéncia de forma permanente e sustentavel no Sahel, elaborado pelas organizagOes
regionais da Africa Ocidental e com o apoio da comunidade de doadores.

4. APRENDER COM A EXPERIENCIA

Asiniciativas SHARE e AGIR representam uma melhoria na forma como a ajuda humanitéria
e a gjuda ao desenvolvimento interagem, impulsionando os niveis de assisténcia a curto prazo,
facilitando a interligacdo das operacOes de emergéncia, reabilitacdo e desenvolvimento
(IERD), bem como demonstrando o empenhamento da UE em abordar as causas profundas da
inseguranca alimentar alongo prazo.

As iniciativas centram-se na seguranca alimentar na Africa subsariana, mas esta abordagem
pode ser igualmente aplicada a outras regides e a outros tipos de vulnerabilidade (por
exemplo, regibes ameacadas por inundacOes, ciclones, secas, sismos, tempestades ou
maremotos, alteracdes climéticas ou aumento do preco dos alimentos). A abordagem
desenvolvida tem uma série de elementos comuns que a UE procurara replicar nos paises em
desenvolvimento mais vulneraveis. Existem trés componentes fundamentais para esta
abordagem, que s&o seguidamente descritas infra em maior pormenor:

o Antecipar as crises através da avaliagdo de riscos

o Centrar os esforgos na prevencao e na preparacao

o Melhorar aresposta a situacdes de crise.

4.1. Antecipar ascrises através da avaliacao de riscos

Tanto no Corno de Africa como no Sahel, os sistemas de alerta precoce apontavam para
possibilidade de crises iminentes. Os sistemas de alerta precoce para a seguranca alimentar
(como a abordagem integrada de classificagdo por fases) foram melhorados, permitindo que
0S paises parceiros e as ingtituicdes regionais possam preparar uma resposta adequada antes
das crises. Do mesmo modo, os sistemas de aerta precoce para outros riscos como 0s
maremotos, ou para outras regides, estdo também a funcionar melhor.

Estes sistemas de informacdo devem também estar interligados com as iniciativas globais
neste dominio, como o sistema de informacdo sobre mercados agricolas, estabelecido no
contexto do G20.

E igualmente necessario estabelecer uma ligagdo mais sistemética entre as informagdes
fornecidas e a elaboracdo de politicas e o processo de tomada de decisdes a nivel nacional e
regional. Por exemplo, os dados relativos a subnutricdo (infantil), a producéo agricola
(incluindo reservas) e aos mercados (incluindo o prego dos alimentos) deveriam ser mais bem
integrados nas politicas em matéria de seguranca alimentar e de agricultura sustentavel.

Tal devia refletir-se, em especial, nas politicas e processos especificos de cada pais, como o
Programa Integrado para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP). Os planos
de investimento do CAADP ndo s abordam as dificuldades atuais como antecipam futuras
situacdes de choque e de stresse e gjudam os paises a atenuar 0s seus efeitos, a enfrenté&-lase a
aumentar aresiliéncia.
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O sistema regional de alerta precoce (CILSS/.CEDEAO/UEMOA): A rede de prevencdo
das crises alimentares (RPCA) é uma plataforma onde os paises parceiros, os doadores, as
Nacdes Unidas e as organizagcdes da sociedade civil centralizam as informagdes no sentido de
proceder a uma andlise conjunta da inseguranca alimentar na Africa Ocidental. Foi de grande
utilidade parafazer soar 0 alarme nasfasesiniciais daatual crise de 2012.

Na mesma 6tica, a UE estabeleceu a Alianca Global contra as Alterages Climaticas para
reforcar 0 didlogo e a cooperacdo com 0s paises mais afetados por estas alteragbes. Os
sistemas de informagdo de al erta precoce e a gestao das catéstrofes sdo elementos importantes
neste contexto.

Sistemas de alerta precoce no Nepal: Em agosto de 2010, o caudal do rio Rapt ultrapassou
os niveis de alerta no distrito de Chitwan. O sistema de alerta precoce, ao longo do rio, através
de uma rede de radio e de telefone, permitiu aos comités de gestdo das catéstrofes das
comunidades em perigo deslocar bens essenciais € méveis para zonas mais elevadas e
seguras. Quando a agua atingiu a aldeias, a populacéo ja estava em seguranca. O alerta rgpido,
por conseguinte, reduziu ao minimo as perdas de vidas e de bens.

Bangladeche: O financiamento para o Hospital Universitario de Daca centrou-se na gestéo de
situagbes de elevado nimero de vitimas, incluindo planos de emergéncia, equipamento
medico, reserva de medicamentos e atividades de formacdo. Como consequéncia, na
sequéncia de um incéndio que causou 120 mortes, o hospital foi capaz de salvar a vida de
mais de 250 doentes.

ASEAN: A nivel regional, a Comissdo estd a apoiar 0 AADMER (um acordo da ASEAN
relativo a gestdo de catastrofes e intervencdes de emergéncia), cujo objetivo € reforcar a
resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade das comunidades e das institui¢des locais através do
apoio a estratégias que permitam assegurar uma melhor preparacdo, atenuacdo e resposta as
catastrofes naturais.

4.2. Centrar os esfor ¢cos na prevencao e na prepar acao

A resposta da comunidade internacional e dos paises afetados as crises no Corno de Africa e
no Sahel demonstrou progressos significativos em termos de capacidade para abordar as
consequéncias das crises. Todavia, estas crises puseram também em evidéncia a importancia
primordial da prevencao (evitar que chegue a acontecer uma crise) e da prepar acao (garantir
gue uma pessoa, uma familia, um pais ou uma regido esta preparado para gerir os efeitos de
um acontecimento adverso).

E, por conseguinte, essencial que:

- A longo prazo, 0s programas nacionais e regionais abordem as causas profundas da
vulnerabilidade. A reducdo da vulnerabilidade aos choques sO € possivel se for
integrada nas politicas de desenvolvimento dos paises parceiros. Para desenvolver
estes processos € necessario que a analise de riscos, incluindo a gestdo do risco de
catéstrofes e a gestdo de crises alimentares, sgja integrada nas politicas nacionais e
regionais. De forma semelhante, a adaptacdo as mudancas climaticas e os quadros de
acao como os Programas de Acdo Nacionais de Adaptacdo (PANA) também devem
ser integrados nas politicas nacionais.
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- A experiéncia adquirida com iniciativas como a SHARE e a AGIR ou com
proj etos-piloto em matéria de gestdo dos riscos de catastrofe bem-sucedidos, como
0s apoiados pelo Programa de Prevencdo de Catéstrofes da Comissdo (DIPECHO),
tenha uma maior divulgacdo. Um dos desafios consiste em verificar como se
podem integrar os projetos com base comunité&ria bem-sucedidos nas politicas
governamentais nacionais e regionais.

- Se melhore a governacao estruturada em matéria de gestdo de catéstrofes, assim
como a capacidade das partesinteressadas a nivel local e nacional. A existéncia de
estruturas locais fortes € essencial para atenuar os riscos e garantir a eficacia dos
esforcos de prevencdo e de preparacdo, bem como das primeiras operacdes de
resposta.

- As parcerias publico-privadas sgjam plenamente utilizadas em determinados
contextos, como a recente iniciativa do G8 «Nova Alianga para a Seguranca
Alimentar e Nutricional».

No caso das crises alimentares, € necessaria uma abordagem integrada que permita abor dar
as causas profundas da inseguranca alimentar. Em termos de disponibilidade de
alimentos, isto implica a diversificacdo da producdo de alimentos, que podera vir a ser
limitada pela degradacdo ambiental e pelas ateracBes climaticas. O acesso a produtos
alimentares requer mercados funcionais e redes de seguranga, tendo em consideracéo a
importancia das reservas, planos de seguro, instrumentos de armazenagem, acesso ao mercado
e aos servicos financeiros por parte dos agricultores e reservas de emergéncia. Inclui também
investimentos nas infraestruturas rurais e na investigacdo e a transferéncia de tecnologias.
Numa perspetiva a longo prazo, o apoio a agricultura sustentédvel é essencial para criar
capacidade de resiliéncia na Africa Subsariana, onde o setor emprega 60 % da popul aZo,
designadamente 0s grupos mais vulneraveis.

O Programa relativo a uma rede de seguranca para proteger a producéo na Etiopia (PSNP)
fornece ensinamentos valiosos. Organiza transferéncias sob a forma de alimentos ou de
numerdrio para as familias mais vulnerédveis no pais, a troco da participacdo em obras
publicas.
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O PSNP é o maior regime de transferéncia social na Africa Subsariana e apresenta uma boa
relacdo custo-eficacia (cerca de um terco do custo) em comparacdo com as intervencoes
humanitérias.

Lidar com as crises latentes de subnutricédo infantil para reduzir a vulnerabilidade dos
adultos de amanha: A fome e a subnutricdo matam cerca de 2,6 milhdes de criancgas por ano.
A subnutri¢do afeta uma em cada trés criangas nos paises em desenvolvimento. Mulitas vezes
o problema comega antes do nascimento devido a subnutricdo da mée. A subnutricdo € uma
das causas profundas da vulnerabilidade, especialmente para as criancas até aos dois
anos. Atrasa o desenvolvimento fisico e intelectual, reduzindo assm a capacidade dos
adultos de amanha para enfrentar acontecimentos adver sos. Além disso, custa a muitos
paises em desenvolvimento até 2-3 % do seu produto interno bruto anual, prorrogando o ciclo
da pobreza e impedindo o crescimento econdmico. A UE apoia os esforgos empreendidos
pelos parceiros para reduzir subnutricdo a curto e alongo prazo. Sao necessarias medidas em
varios setores como a saude, a agricultura, a &gua, 0 saneamento, 0 crescimento econémico e
a educacdo. A UE apoia o0 movimento SUN (Scaling Up Nutrition), que proporciona um
enquadramento para a lideranca dos paises parceiros.

L uta contra a seca ho norte do Quénia. Durante a seca de 2011, 3,7 milhdes de quenianos
ficaram em situacdo de necessidade imediata de alimentos, &gua potavel e saneamento bésico.
Ao abrigo da SHARE, a UE estd a intensificar o seu apoio, a fim de impulsionar a
recuperacao e o reforco da resiliéncia através da prestacdo de assisténcia para racionalizar o
sistema de alerta precoce do Quénia; do apoio institucional ao Ministério do norte do Quénia;
do apoio a autoridade nacional para a gestdo de secas (NDMA), responsavel pela gestdo de
um fundo para catéstrofes e emergéncias (NDDCF); do reforco das capacidades das
autoridades locais para gerir uma resposta rapida; e de projetos para melhorar as condicdes de
vida a nivel comunitéario que aumentardo as oportunidades econdmicas. Espera-se que a
existéncia de instituicdes mais fortes e o0 aumento dos investimentos em terras aridas por parte
do Governo do Quénia melhorem a preparacéo do pais para melhor lidar com o impacto de
crises semel hantes.

4.3. Reforcar aresposta a situagbes de crise

Recorrendo, nomeadamente, a experiéncia adquirida no Corno de Africa e no Sahel, os
seguintes elementos poderdo ajudar a melhorar o impacto das respostas as crises.

- A elaboracdo de um quadro anaitico comum pelos intervenientes na guda
humanitéaria e na ajuda ao desenvolvimento que:

o identifique as causas profundas da crise, bem como o0 seu impacto preciso sobre as
popul acbes mais af etadas,

o avalie as intervencfes em curso para ver se as causas profundas estéo a ser abordadas
e também para verificar se halacunas na assisténcia que esta a ser prestada;

o identifique os dominios, tanto em termos de setores como de regies geograficas, em
que o reforco da capacidade de resiliéncia possa ter um maior impacto;

o defina prioridades estratégicas a curto prazo (recuperacao rapida) e alongo prazo, no
ambito de uma «abordagem da resiliéncia» coerente.
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- E necessario um aumento do financiamento a curto prazo para apoiar a fase de
recuperacao rapida. As iniciativas recentes sublinham a necessidade de um maior
grau de flexibilidade na programago para reagir a rapida evolugdo das necessidades,
sem reduzir as atividades de médio e longo prazo em curso que visam abordar as
causas profundas. Devem ser consideradas novas modalidades da gjuda, tais como os
fundos fiduciarios da UE, para enfrentar situacfes de emergéncia ou pds-emergéncia.

- A maioria das crises ultrapassa fronteiras. E necessério reforcar a capacidade das
or ganizacOes regionais para gue se possam desenvolver iniciativas transfronteiricas
e promover aintegragao regional.

- Para as crises graves, convém estabelecer estruturas simples que permitam a
coordenacdo dos doadores e um dialogo estruturado com 0s paises parceiros e
as or ganizacdes regionais. E necessario definir e formalizar quem faz o qué, com
base na vantagem comparativa de cada interveniente num determinado contexto.
Tanto os agentes do desenvolvimento como os da guda humanitaria devem
participar ativamente.

- Encontrar intervengdes a curto prazo gue tenham um impacto a longo prazo. Embora
as respostas a curto prazo e a assisténcia humanitaria em especial se centrem
principalmente no salvamento de vidas e na protecdo de bens, essas atividades
podem ter também um impacto a longo prazo. Por exemplo, passar da guda
alimentar para transferéncias de numerdrio pode ter um efeito a longo prazo em
termos de incentivo a0 mercado local e de financiamento de obras publicas que
possam diminuir a probabilidade de futuras catastrofes ou mitigar o seu impacto.
Estes tipos de intervencéo devem ser identificados e classificados por ordem de
prioridade.

- Quando existirem conflitos violentos, a estratégia de resiliéncia e a abordagem de
politica e de seguranca mais vasta da UE devem ser coerentes e apoiar-se
mutuamente, ser desenvolvidas sinergias ao nivel dos instrumentos, designadamente
os instrumentos da Politica Comum de Seguranca e Defesa e o0 Instrumento de
Estabilidade.

Financiamento flexivel da UE atitulo da Facilidade Alimentar, dotada de 1 000 milhdes
de EUR, da AFSI edo V-FLEX: acrise dos pregos dos alimentos de 2007-2008 deu lugar a
uma resposta de uma escala sem precedentes por parte da comunidade internacional. A UE foi
0 primeiro doador a tomar medidas proativas e anunciou uma Facilidade Alimentar de 1
milhdo de EUR, o que demonstra a capacidade da UE de reagir atempadamente e em grande
escala. Um ano mais tarde, em 2009, os doadores prometeram 22 mil milhdes de USD em
apoios para a agricultura sustentavel e a seguranca alimentar (a iniciativa de seguranca
alimentar de L'Aquila, AFSI). A UE reforcou a gjuda com 3,8 mil milhdes de USD adicionais.
Existem outros mecanismos para os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP): o
FLEX (flutuagdo das receitas de exportacdo) assiste os governos subitamente confrontados
com perdas de receitas de exportacdo e o mecanismo de Vulnerabilidade FLEX (V-FLEX),
concebido para gjudar os paises mais afetados pela recessdo econémica de 2009 devido a sua
limitada capacidade de resiliéncia. Este instrumento atuou preventivamente, com base em
previsdes de perdas de receitas orgcamentais, com gjustamentos relativos a vulnerabilidade,
agindo em contraciclo para colmatar as lacunas de financiamento nacionais.
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10 MEDIDAS PARA MELHORAR A RESILIENCIA EM PAISES EXPOSTOS A INSEGURANCA
ALIMENTAR E A CATASTROFES

A resiliéncia sO pode ser construida a partir da base. Por conseguinte, o ponto de
partida para a abordagem da UE em matéria de resiliéncia constitui o
reconhecimento inequivoco do papel dirigente dos paises parceiros. A UE adaptard o
seu apoio as politicas e prioridades dos parceiros, em conformidade com os
principios da eficicia da ajuda.

As acdes para reforcar a resiliéncia devem basear-se em metodologias solidas de
avaliacdo dos riscos e da vulnerabilidade. Tais avaliagbes deverdo servir de base para
a elaboracdo de estratégias nacionais de resiliéncia, bem como para a concecdo de
projetos e programas especificos. A UE apoiara o desenvolvimento de estratégias
nacionais de resiliéncia no ambito de estratégias de desenvolvimento mais amplas. A
UE colaborara com os paises parceiros e principais intervenientes internacionais no
sentido de melhorar as metodol ogias de desenvolvimento de avaliacfes subjacentes a
essas estratégias. A fim de assegurar a eficécia, a UE criard um quadro para medir o
impacto e os resultados do seu apoio aresiliéncia.

Em paises que enfrentam crises recorrentes, o reforgo da resiliéncia seréa um objetivo
central da assisténcia externa da UE. Os programas financiados pela Unido Europeia
serd0 baseados numa avaliagdo operacional comum preparada por agentes
humanitérios e intervenientes no processo de desenvolvimento e que abrangera
intervencdes de médio a longo prazo. Centrar-se-80 nas causas subjacentes as crises,
nomeadamente através do apoio a atividades de prevencdo e de preparacdo. A UE
trabalharéa estreitamente com os paises parceiros com o objetivo de desenvolver
capacidades para elaborar e implementar estratégias e planos de gestédo para a
reducdo de catastrofes anivel naciona e regional.

A Comissdo incluira sistematicamente a resiliéncia como elemento dos seus planos
de execucdo da gjuda humanitéria. Por outro lado, envidard esfor¢os para uma
programacdo conjunta das agOes relacionadas com a resiliéncia no ambito da sua
guda humanitéria e a0 desenvolvimento, de modo a assegurar a maxima
complementaridade e garantir que as medidas a curto prazo preparem o terreno para
intervencOes amedio e alongo prazo.

A flexibilidade sera fundamental para responder as necessidades dos paises afetados
por catéstrofes. A Comissdo continuara a assegurar a maxima flexibilidade na
implementacdo dos seus programas de auda humanité&ria. Relativamente ao
financiamento do desenvolvimento, em momentos de crises imprevistas e de grandes
catéstrofes, a Comisséo procurara assegurar a maxima flexibilidade na mobilizacéo
de fundos ndo programados. Além disso, a Comissdo introduzira flexibilidade na
concecdo dos programas, de modo a permitir uma agéo rapida e atempada. A UE
ponderard a utilizac&o de fundos fiduciarios paraintervir em situaces de emergéncia
ou pos-emergéncia.

Nos seus esfor¢os para melhorar a resiliéncia nos paises frageis ou afetados por
conflitos, a UE prosseguira uma abordagem que incida também sobre aspetos de
seguranca e do seu impacto sobre a vulnerabilidade das populagdes. Tal incluird um
didlogo politico ativo com 0s paises parceiros e as organizacdes da regido em causa.
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10.

A UE procurara reproduzir iniciativas existentes tais como a SHARE e a AGIR, bem
como projetos bem-sucedidos de reducéo do risco de catastrofes (RRC). Partilhard e
trocard ensinamentos com 0s seus parceiros a fim de multiplicar e expandir as
abordagens mais bem-sucedidas, com o objetivo de os incorporar nas estratégias
nacionais de resiliéncia. A Comissdo examinara regularmente 0S progressos
realizados em matéria de resiliéncia, analisando, em especial, a programacdo, as
metodologias e os resultados.

A UE promovera abordagens inovadoras para a gestdo dos riscos. A colaboracéo
com 0s setores dos seguros e de resseguro € uma via particularmente promissora. No
inicio de 2013, a Comissdo apresentara um Livro Verde sobre o papel dos seguros na
gestdo das catastrofes.

No caso de paises atingidos por crises recorrentes, a UE trabalhara com os governos
dos paises de acol himento, outros doadores, organizagdes regionais e internacionais e
demais partes interessadas para criar plataformas a nivel nacional que assegurem o
intercadmbio de informagdes e a coordenacdo a curto, médio e longo prazo das acles
de ajuda humanitaria e de gjuda ao desenvolvimento, a fim de reforcar aresiliéncia.

A UE promovera aresiliéncia nas instancias internacionais, incluindo o G8, o G20, o
Comité da Seguranca Alimentar Mundia (CFS), as Convencdes do Rio, 0 processo
de revisdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o desenvolvimento de
objetivos de desenvolvimento sustentével e o debate sobre o acompanhamento do
Quadro de Acdo de Hyogo para 2005-2015. A resiliéncia figurard como um dos
temas prioritarios nas suas parcerias com organizagdes como a FAO, o FIDA e o
PAM, bem como a UNISDR, o Banco Mundial e organizagtes da sociedade civil.

No primeiro trimestre de 2013, a Comissdo elaborard um plano de acdo a fim de definir avia
aseguir para aplicacdo destes principios.
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