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1. INVESTIGACAO E INOVACAO EM APOIO DA POLITICA DE TRANSPORTES

O Livro Branco dos Transportes, de 2011*, propugna a transformagéo do sistema europeu de
transportes num sistema sustentavel e competitivo, que melhore a mobilidade e continue a
apoiar 0 crescimento econdmico e 0 emprego, tracando objetivos ambiciosos para reduzir a
dependéncia da Europa do petréleo importado, melhorar o ambiente, diminuir o nimero de
acidentes e reduzir drasticamente as emissdes de gases com efeito de estufa. Estes objetivos
inscrevem-se num contexto caracterizado pelo crescimento continuo da procura de transporte,
a disparidade na evolugdo dos modos de transporte, mudancas demogréficas e a diminuicéo
da capacidade de investimento dos poderes publicos.

Para se enfrentarem os desafios que se colocam a Europa e ao setor europeu dos transportes
ndo bastam mudancas graduais. Os governos e o setor dos transportes em geral tém, sim, de
romper com o modo tradicional de pensar. Para dar resposta a nova realidade, so necessarias
ideias novas, estratégias pioneiras e espirito de iniciativa. O que esta em jogo ndo é sO a
viabilidade do sistema europeu de transportes, é também, a luz do impacto do transporte no
crescimento econémico e ho emprego, a criacdo de uma economia inteligente, sustentével e
inclusiva na Europa, como preconiza a estratégia Europa 20207,

E essencial, por conseguinte, mobilizar a capacidade europeia de investigagso e inovagio para
apoiar os objetivos setoriais e sociais da politica de transportes. O Livro Branco propés a
criac@o de um «espago Unico europeu dos transportes» para servir 500 milhdes de cidad&os no
mercado interno. Dada a dimensdo deste mercado, sera possivel ensaiar em grande escala uma
multiplicidade de tecnologias e servicos inovadores, criando economias de escala e ambito e
construindo mercados domésticos fortes para as empresas de transporte europeias que operam
a escala mundial. Esta abordagem interliga a inovag&o com as outras trés vertentes do Livro
Branco, que sdo o mercado interno, a construcdo de infraestruturas e a cooperacao
internacional .

Na presente comunicagao, a Comissao apresenta resumidamente os resultados de um primeiro
inventario da investigac&o e inovagdo no setor dos transportes da UE, analisa as insuficiéncias
da inovacdo no sistema europeu de transportes e formula as primeiras propostas com vista a
colmaté-las.

A comunicagao sera o ponto de partida da elaboracdo de um plano tecnologico estratégico
europeu para o setor dos transportes, 0 qual constituira o pilar «investigagdo e inovagéo» do
Livro Branco. O objetivo é garantir, para o préximo periodo de programacdo financeira e
aém dele, uma abordagem coerente na utilizacdo das vérias fontes de financiamento da
investigacdo e inovacao no setor dos transportes. O plano definird os dominios prioritarios de
maior relevancia para a investigacao e a inovagao, debrucar-se-a sobre a eficiéncia da cadeia
de inovacéo e propora medidas especificas para se vencerem os obstacul os a disseminacdo das
tecnologias.

«Roteiro do espaco Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e
econdmico em recursos», COM(2011) 144 final

«Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo», COM(2010) 2020
final
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2. EXPLORAR AS POTENCIALIDADES DE INOVACAO DO SETOR EUROPEU DOS
TRANSPORTES

Os servicos de transporte e as indUstrias conexas contribuem de forma marcante para a
competitividade da Europa. Os servicos de transporte e de armazenagem da UE, incluindo os
Servigos postais e de correio, representam 5,1 % do valor acrescentado e 5,0% do emprego
total (cerca de 11 milhdes de trabalhadores). Se |hes acrescentarmos a construcéo de
equipamento de transporte e 0 comércio e reparacdo de veiculos automoéveis e motociclos, o
setor dos transportes representa 7,9% do valor acrescentado e 8,2% do emprego (18 milhdes
de trabalhadores). Muitas PME do setor dos transportes e industrias conexas investem
fortemente em 1& D (investigacdo e desenvolvimento).

O setor dos transportes confronta-se com um ndmero crescente de concorrentes a escala
mundial, desgjosos de inovar e investir. Num mundo em rpida evolucéo, a Europa ndo pode
dar-se a0 luxo de ficar para trés e as suas empresas terdo de ser capazes de absorver
tecnologias e modelos de negdcio inovadores que preservem a posicao de lider que a Europa
ocupa no setor dos transportes.

A andlise da capacidade de inovacdo no setor dos transportes® indica que o investimento das
empresas sediadas na UE em 1&D na érea dos transportes excedeu 39 000 milhées de euros’
em 2008, 0 que torna este setor 0 maior investidor em 1&D industrial da UE. A UE e os
Estados-Membros investiram 4200 milhdes. As empresas da UE representam mais de 40 %
do investimento mundial em 1&D industrial na area dos transportes, contra 25 % das
congéneres respetivamente do Japao e dos EUA.

O investimento da UE na investigacdo e inovacdo na area dos transportes é relativamente
modesto em termos pecuniarios, quando comparado com o gue investem o setor privado e 0s
EstadosMembros, mas o0 seu efeito de adavanca € eevado. No ambito do
7.°ProgramaQuadro de atividades de investigagdo, desenvolvimento tecnologico e
demonstracéo (7PQ) sdo disponibilizados anualmente cerca de 600 milhdes de euros. O
programa da rede transeuropeia de transportes, o Fundo de Coeséo e o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) financiam a introducéo e a disseminagdo no mercado. A
UE tem também um papel importante de coordenagéo, exercido por meio de uma panoplia de
instrumentos e parcerias, como as plataformas tecnolOgicas europeias e as iniciativas
tecnol dgicas conjuntas’, e é pioneira na proposta de amplos compromissos politicos e normas
regulamentares. No ambito das agdes Marie Curie do 7PQ, foram ja atribuidos 43,5 milhdes
de euros a investigagdo na area dos transportes, proporcionando aos investigadores
oportunidades de carreira atraentes.

No que respeita a capacidade de inovagdo, o setor dos transportes caracteriza-se pela elevada
heterogenel dade dos seus subsetores, em cada um dos quais a pressdo do mercado, o incentivo
a inovagdo e as necessidades dos utentes sdo diferentes. Em alguns subsetores, ha um

«Mapping innovation in the European transport sector», Centro Comum de Investigagdo, EUR 24771
EN, 2011

Investimento em 1&D com fundos préprios; exclui-se, assim, na medida do possivel, a investigacdo
financiada com fundos publicos, a fim de evitar a dupla contabilizacgo dos investimentos publicos em
1&D.

Iniciativa europeia a favor de veiculos ecol 6gicos, Clean Sky e SESAR (investigagéo sobre a gestéo do
tr&fego aéreo no Céu Unico Europeu), bem como as atuais plataformas tecnoldgicas europeias de
especia relevancia para o setor dos transportes: ACARE (conselho consultivo da investigacdo em
aeronautica na Europa), ERRAC (conselho consultivo europeu da investigagdo ferroviéria), ERTRAC
(conselho consultivo europeu da investigagcdo em transportes rodovidrios) e WATERBORNE-TP
(plataforma tecnol dgica dos setores maritimo e fluvial).
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desgjustamento entre os agentes de mercado que desenvolvem as solugdes e 0s que se ocupam
da sua disseminacdo. Outras particularidades sdo a moldura institucional da definicdo da
politica de transportes e as prioridades da investigacdo, inovacdo e disseminacdo nesta area,
gue diferem de Estado-Membro para Estado-Membro. Esta heterogeneidade leva a que a
Europa ndo possa colher todos os beneficios que adviriam de uma maior conciliacdo do
esforco de investigagdo e inovacdo no setor dos transportes, tanto ao nivel dos
Estados-Membros como das vérias industrias a ele associadas. Esta ainda por construir um
genuino espaco europeu dainvestigacao e inovacdo na area dos transportes.

Até agora, a tonica das atividades de investigacdo e inovagdo financiadas pela UE tem
incidido em grande parte na investigacdo de novas solugcdes e menos na sua demonstragao,
introducdo no mercado ou disseminagdo em grande escala, embora para certos sistemas, por
exemplo ERTMS?, SESAR’ ou Galileo®, haja compromissos para o ciclo completo. Com o
objetivo de libertar o potencial de inovagdo do setor dos transportes e dar resposta aos
desafios descritos atras, a Comissao propde uma nova abordagem. Passa ela por um portefélio
diversificado de fontes de financiamento publico e privado, incluindo novos instrumentos de
financiamento, que aumentem o efeito de alavanca dos orcamentos publicos, e a aplicacéo
refor¢ada do principio do utente-pagador.

3. ANTEVISAO DA MOBILIDADE E DO SISTEMA DE TRANSPORTES FUTUROS DA EUROPA

Perspetivar a evolugdo do sistema europeu de transportes é um exercicio Util para servir de
base a reflexdo sobre a investigacdo e inovagdo e sobre as solugdes necessarias para se
realizarem os objetivos do Livro Branco. Essa antevisio baseia-se na andlise’ subjacente a0
Livro Branco dos Transportes e numa avaliacdo cientifica das tecnologias estratégicas no
setor dos transportes'®.

A antevisdo a seguir delineada tem em conta a evolugdo previsivel das industrias associadas
a0 setor dos transportes na Europa. A indUstria europeia vai continuar a sua transi¢éo de uma
vantagem competitiva assente nos custos para uma vantagem competitiva assente no ato
valor acrescentado, associada & inovagcdo na concegdo, producdo e exploracdo de sistemas e
servigos complexos com baixa componente carbonica. Esta evolugdo beneficiara o emprego e
0 crescimento. A introducdo de novos materiais e processos de producdo atraird novos
parceiros da area tecnolégica para as industrias associadas a0 setor dos transportes e,
conjuntamente com o reforco das sinergias entre os modos de transporte, ird promover a
natureza inovadora do setor, favorecer o0 aparecimento de produtos mais ecoldgicos e
aumentar o valor da marca europeia para os produtos e servigos de alta qualidade.

3.1 Sistema de transportesintegrado e vocacionado para o utente

No futuro, a maior interacdo entre os transportes, a energia e as tecnologias da informacéo e
comunicacdo (TIC) possibilitard avancos concretos no desempenho ambiental e na eficiéncia
da utilizaco dos recursos. O sistema de transportes evoluird no sentido de uma mobilidade
assente na utilizacdo de combustiveis alternativos e fontes de energia sustentaveis e no
recurso acrescido a meios de transporte amigos do ambiente e hipoenergivoros. Uma nova

Sistema europeu de gestdo do trafego ferroviario

Investigagdo sobre a gestdo do tréfego aéreo no Céu Unico Europeu

Sistema mundia avangado de navegagado por satélite, desenvolvido na Europa

«Um futuro sustentavel para os transportes: rumo a um sistema integrado, baseado na tecnologia e de
facil utilizacdo», COM(2009) 279 final

«Scientific Assessment of Strategic Transport Technologies», Centro Comum de Investigagdo, EUR
25211 EN, 2012

© © N O
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geracdo de veiculos ecoldgicos e «conectados» emergird, gracas a sistemas de propulséo
alternativos e a tecnol ogias de comunicacao inteligentes.

O sistema de transportes serd totalmente integrado e intermodal, possibilitando que
passageiros e mercadorias transitem entre modos e cruzem fronteiras sem descontinuidades. O
aumento da procura dos utentes finais e o crescimento do mercado interno traduzir-se-80 em
novos servicos e em maior fiabilidade e flexibilidade, em beneficio dos passageiros e dos
donos de carga. Todos 0s grandes aeroportos e portos maritimos estardo conectados a rede
ferroviaria. Este processo sera facilitado por sistemas e servicos de informacdo, reserva e
pagamento inteiramente intermodais. Os terminais e plataformas intermodais de passageiros e
mercadorias serdo de concecdo inteligente e dotados de equipamento avancado, por exemplo
parafacilitar a continuidade das operagdes de transbordo de carga.

No segmento «mercadorias», novas metodologias de localizacdo, seguimento e gestdo
traduzir-se-80 em servicos de logistica altamente eficientes, econdmicos e totalmente
informatizados, com uma pegada ecoldgica atenuada. As mercadorias serdo entregues em
prazos garantidos. No dominio da seguranca do transporte, a tecnologia gjudaré a satisfazer as
aspiracOes da sociedade a «zero vitimas» e «seguranca total ».

A médio prazo, implementar-se-4 uma nova arquitetura para um sistema europeu de gestéo,
informacdo e pagamento dos servicos de transporte, vocacionado para o utente e assente em
tecnologias avancadas de localizagdo, comunicagdo e monitorizagdo. A curto prazo, 0s
sistemas vigentes de gestdo e informagdo modal ser8o melhorados, mais amplamente
disseminados e, se necessario, ampliados por interfaces com outros modos para possibilitar
deslocacdes e servicos | ogisticos sem descontinuidades.

As infraestruturas de transporte modificar-se-80. As infraestruturas modernas ir&o incorporar
crescentemente componentes novos que as tornardéo inteligentes (compativeis com as TIC e
automatizados), ecoldgicas (materiais novos, leves e reciclaveis) e intermodais (terminais,
placas giratorias e equipamento automatizados), e integrar o abastecimento de combustiveis
alternativos hipocarbonicos e sistemas inovadores de gestdo e exploragcdo. A rede de base da
RTE-T congtituird uma referéncia importante neste contexto. As novas infraestruturas
caracterizar-se-80 por resiliéncia climética, tempos de inatividade mais curtos e custos de
manutencdo baixos.

3.2. Transportes de longo curso, inter urbanos e urbanos sustentaveis

Os meios de transporte que hoje se usam serdo substituidos por geracfes novas de veiculos
rodoviarios, aeronaves, navios e comboios ecoldgicos, seguros e silenciosos. O ciclo de vida
das aeronaves, navios e comboios é todavia muito longo, pelo que — exceto em caso de
retroequipamento — sO lentamente se comegardo a colher os beneficios, ainda que se
introduzam mais cedo melhoramentos técnicos e operacionais. Em combinagcdo com a
mudanca de paradigma na organizacdo da gestdo do tréfego, os futuros navios e aeronaves
trar&o grandes beneficios para 0 ambiente e ganhos de eficiéncia para um setor cujo mercado
ira continuar a crescer fortemente.

O transporte hidroviério e ferroviario de médio curso ganhara passageiros e mercadorias,
gracas a meios de transporte de concecdo nova e vocagdo especificas Uma cadeia de
abastecimento mais ecologica incentivara também a transferéncia modal de tréfego de
mercadorias de longo curso, favorecendo os modos hidroviério e ferroviario. No transporte
rodoviario de mercadorias de médio curso e no transporte rodoviario de passageiros
utilizar-se-80 crescentemente veiculos de novos tipos em redes de infraestruturas ecol 6gicas
reservadas.
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O reforgo gradual das normas de emissdo para 0s novos automoveis particulares devera
favorecer, sem prejuizo da mobilidade, a utilizacdo de meios de propulsdo aternativos, em
especia nos centros urbanos. Novos modos de transporte individual com consumo minimo de
recursos emergirdo, a par do uso crescente da bicicleta e da marcha em zonas urbanas
reordenadas. O planeamento integrado em prol da mobilidade sustentavel tornar-se-4 a norma
no ordenamento urbano e territorial. A logistica e os servicos de entrega e distribuicdo nas
zonas urbanas tornar-se-80 menos ruidosos e cada vez menos poluentes. Desenvolver-se-80
novos model os de distribui¢cdo de mercadorias em meio urbano.

A criacdo de servicos de transporte publico concentrar-se-a nas zonas urbanas, umavez que é
nelas que o transporte publico poderd aumentar a sua quota de mercado. Os transportes
publicos utilizardo crescentemente a eletricidade e continuardo universalmente acessiveis e
com precos comportavels, independentemente do estatuto social ou local de residéncia dos
utentes (prevenindo a exclusdo social no acesso). Novos model os de negdcio poderdo emergir
para o transporte publico e particular, como a propriedade partilhada de meios de transporte,
bem como uma nova geracdo de meios de mobilidade pessoal, conectaveis e que podem
tornar-se sistemas de transporte publico «individualizado». Nas zonas rurais, servicos de
autocarro, miniautocarro ou taxi adaptados as necessidades e ecoldgicos assegurardo
«acessi bilidade a pedido (eletronico)».

4, REFORCAR A INVESTIGACAO E INOVACAO NO SETOR DOS TRANSPORTES NA
EUrOPA

A antevisdo descrita SO se materializara se a investigagcdo e inovagdo europeia no setor dos
transportes conseguir as solugbes necess&rias. Para tanto, impfe-se uma intervencao
estratégica em quatro dominios.

Em primeiro lugar, importa ancorar mais firmemente a investigacéo e inovacdo na politica de
transportes. A iniciativa emblemética «Uni&o da inovacdo»™ e a Agenda Digital para a
Europa®™ destacam a necessidade de uma abordagem estratégica da inovagdo. A proposta da
Comisso «Horizonte 2020»™, que o legislador deverd ainda adotar, coloca o transporte
inteligente, ecoldgico e integrado entre os seis grandes desafios sociais em que a investigacao
e inovagao europeia pode ter um papel transformador. O Livro Branco dos Transportes, por
sua vez, advoga a integracdo de todos os modos num sistema europeu Unico de transportes,
contrariando a tendéncia preval ecente para ver cada modo separadamente.

Em segundo lugar, importa sintonizar melhor a acéo dos varios setores e atores. Embora a
investigacdo em multiplas frentes aumente, em geral, a probabilidade de resultados e alargue a
gama de solucdes, as especificidades da inovagdo no setor dos transportes indicam que uma
frente coordenada ou comum a varios setores e atores podera ser mais eficaz em dominios
especificos. Por exemplo, os prestadores de servigos de transporte evocam frequentemente a
insuficiéncia de solugdes inovadoras ou a sua natureza prematura, a0 passo que os criadores
de solugdes ficam muitas vezes a espera de sinais claros do mercado para desenvolverem

n Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides, «lIniciativa emblemética no quadro da estratégia “Europa 2020":

Uni&o da Inovagéo», COM (2010) 546 final

Comunicagdo da Comiss@o ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econémico e Socid

Europeu e ao Comité das Regides, «Uma Agenda Digital paraa Europa», COM(2010) 245 final/2

B Comunicagdo da Comiss@o ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econémico e Socid
Europeu e ao Comité das Regides, «Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo,
COM(2011) 808 final
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novas solucgdes de transporte e nem sempre compreendem cabalmente as necessidades dos
utentes™.

Em terceiro lugar, importa quebrar o «aprisionamento» tecnoldgico e abandonar o
pensamento institucional compartimentado. As aliancas de partes interessadas e as estruturas
existentes dificultam a exploracéo plena das potencialidades da inovagéo que parte de outros
modos de transporte ou de outros setores. Assim, por exemplo, na inovacdo no setor dos
transportes poderdo ter uma influéncia mais forte as inovagGes noutros setores, como as
telecomunicacBes ou a energia. Os operadores do setor dos transportes que poderiam
beneficiar de tais solugbes inovadoras trabalham muitas vezes com margens de lucro baixas e
ndo estdo, portanto, muito motivados parainvestir em novas solucoes.

Por ultimo, a necessidade de ativos importantes e investimentos avultados e as barreiras
elevadas com que se confrontam os operadores que pretendem entrar no mercado impedem o
setor dos transportes de introduzir as solugdes transformadoras necessérias. O «vale da morte»
gue separa a investigacdo e desenvolvimento da inovacdo e comercializacdo, para que a
comunicagdo relativa a iniciativa «Unido da inovagdo» ja chamava a atencdo, € um problema
aque o setor dos transportes claramente ndo estaimune.

5. INICIATIVAS ATINENTES A PROMOVER A CAPACIDADE DE INOVAGAO DO SETOR DOS
TRANSPORTES

A Comissdo propde um conjunto de iniciativas para dar corpo as medidas necessérias. Elas
irdo contribuir para a realizacéo dos objetivos politicos e para a resposta aos desafios no setor
dos transportes no horizonte de 2020™.

5.1. Focalizar a investigacdo einovacgao no setor dostransportes

O processo de programacdo estratégica comum de extremo a extremo sera uma ferramenta
importante para reforcar o sistema de inovagdo. A presente comunicagdo constitui o ponto de
partida desse processo, propondo a Comissdo trés grandes areas de investigaco e inovagdo
em gue terdo de se obter nos proximos vinte anos resultados concretos e disseminaveis.

o Na area dos meios de transporte, é necessaria uma mudanca de paradigma, apostando
em sistemas de propulsdo aternativos, combustiveis aternativos e tecnologias de
comunicacdo inteligentes, que promova a emergéncia de veiculos rodoviarios,
aeronaves e navios ecoldgicos, inteligentes e silenciosos, a par de interfaces mais
eficientes com as infraestruturas. Trata-se, nomeadamente, de desenvolver
componentes, materiais e tecnologias horizontais. Além de servir melhor as
necessi dades dos utentes, a vantagem competitiva das industrias europeias associadas
a0 setor dos transportes devera ser reforcada.

o Na area das infraestruturas, € necessario promover infraestruturas inteligentes,
ecol 6gicas e com custos baixos de manutencdo e resiliéncia climética, incluindo para
o fornecimento de combustiveis alternativos, sistemas modais de gestdo e informagao
do tréfego capazes de apoiar 0s servicos aos utentes, a gestédo da procura e outras
solucbes de utilizagdo otimizada das infraestruturas. E também necessério reforgar

14 «Summary Anaysis of Responses to a Country Survey on Innovation in Transport», Férum

Internacional dos Transportes (2010)
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Horizonte 2020 —
Programa-Quadro de Investigagéo e Inovagéo (2014-2020), COM(2011) 809 final
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aos niveis local, regiona e naciona a capacidade das autoridades publicas
responsaveis pela oferta de servicos e dos operadores do setor dos transportes.

o Na area dos servicos e operagdes de transporte, sdo necessarios avangos substanciais
na oferta de servicos eficientes e sem descontinuidades para o transporte de
passageiros e mercadorias, a fim de possibilitar uma maior integracéo dos modos de
transporte, em particular nas zonas urbanas e interurbanas e em termos da concegéo
dos nds e da eficiéncia do equipamento de transbordo. E necessério iguamente
avancar na integracdo e multimodalidade da informac&o e gestdo do trafego e da
procura ao nivel europeu e na promogcdo de servicos de logistica sem
descontinuidades e de solucdes inovadoras de mobilidade urbana, nomeadamente em
prol de um transporte publico de alta qualidade.

As questdes de seguranca e as aplicagdes TIC passardo a integrar todas estas areas, tal como
as necessidades dos utentes, e.g. a acessibilidade, visto terem implicacfes para os veiculos, as
infraestruturas e o0s servigos. Sera também necessaria investigagdo socioecondémica e
exploratoria, designadamente para elucidar os padrdes de comportamento dos utentes.

Para possibilitar a real disseminag&o das novas solugdes que iréo contribuir para a realizagéo
dos objetivos da politica europeia de transportes, a investigacdo e inovacdo europeia tera de
ter alvos especificos. O anexo descreve as trés &reas de inovagdo, os seus dez dominios™ e a
suarelacdo com os objetivos e metas do Livro Branco. A Comissdo considera, tendo em conta
0 parecer de peritos, que esses dez dominios apresentam grande potencial de contribuicao
para os objetivos do Livro Branco no horizonte de 2030 (2050 no caso de alguns deles). Os
dominios identificados atendem as especificidades dos modos de transporte e as questdes da
multimodalidade, mas ndo séo a expressao de uma posicao definitiva nem constituem a lista
de prioridades para programas futuros de investigacdo e inovacdo, podendo vir a ser gjustados
no quadro do debate com as partes interessadas.

Os dominios identificados representam o ponto de partida para um exercicio de mapeamento,
alancar em setembro de 2012 com o propésito de focalizar al& D e o financiamento europeus
em tecnologias disseminaveis que contribuam eficazmente para os objetivos politicos. Esse
exercicio destinar-se-a também a recensear as lacunas existentes e estudar solucfes para os
pontos fracos da cadeia de inovagdo. Dele resultardo um ou Vérios roteiros para cada dominio,
com a identificacdo do financiamento, dos instrumentos e dos atores e a previsdo de
mecanismos de monitorizagdo e governacao capazes de responder a contextos evolutivos. Os
dominios em que 0 mercado apresenta falhas ou em que uma ag&o conjunta ou coordenada
podera acelerar aintroducéo das novas tecnologias merecerdo atencdo particular.

O exercicio de mapeamento, que se baseard na presente comunicagdo e no documento de
trabalho dos servicos da Comissdo que a acompanha, consistird num processo consultivo em
gue as partes interessadas participaréo na identificacdo dos dominios em que a agdo ao nivel
europeu produzira o impacto mais forte. Para cada dominio prioritério, procurar-se-4 um
consenso quanto aos requisitos decorrentes dos objetivos politicos e do estado da arte da
tecnologia europeia. Os roteiros preparados pelas partes interessadas constituiréo o ponto de
partida, sempre gque possivel. Este processo alicercar-se-a numa abordagem cientifica, pondo
a prova os roteiros na perspetiva de obviar a fragmentacéo, por forma a possibilitar a adogéo
de objetivos mais ambiciosos e a obtencdo de massa critica para a disseminagéo das soluces.

As dreas de investigagdo e inovagdo e os dominios prioritarios sdo descritos com maior detalhe no
documento de trabalho «Preliminary Descriptions of Research and Innovation Areas and Fields» dos
servigos da Comissdo, SEC.....
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Em alguns dominios, especialmente os que envolvem questdes intermodais e para 0s quais
ndo h&roteiros consolidados, serd necessario um esfor¢co mais intenso.

O conjunto de roteiros que saird deste exercicio congtituira o cerne do plano tecnol6gico
estratégico europeu para o setor dos transportes. Os roteiros servirdo de base para o trabalho
futuro da Comissdo, ou sgja, a preparacdo dos programas de trabalho do programa-quadro
«Horizonte 2020», a identificacdo das necessidades de financiamento, a preparacdo de
propostas |egidlativas que estimulem a disseminagéo, etc.

5.2. Conciliar esforcgos

A Comissdo propde-se reforcar as parcerias e melhorar a governagdo da cadeia de inovagéo.
As parcerias publico-privadas e as plataformas tecnoldgicas europeias criadas no setor dos
transportes ja estabeleceram roteiros e programas estratégicos de investigagdo Uteis, em
especial para as questdes modais, mas sera de estudar a introducdo de novos mecanismos de
coordenacdo dos setores publico e privado ou o melhoramento dos existentes. Poder-se-a
também explorar o potencial da programacdo conjunta, na forma de parcerias de
Estados-Membros promovidas pela Comisséo, ou de parcerias europeias para a inovagao.
Assegurar-se-a a ligagcdo com outros programas estratégicos de investigacéo e inovagao, como
o Plano SETY.

A prestacdo regular e fidvel de informacdes aos decisores politicos e as partes interessadas do
setor privado pode facilitar a monitorizagdo e a condugdo do processo de desenvolvimento e
disseminagéo de solugdes inovadoras. A Comissdo propde-se estabelecer, para o efeito, um
sistema de informagéo e monitorizagdo da investigacdo e inovagdo no setor dos transportes
(TRIMIS), que sera financiado pelo programa-quadro «Horizonte 2020» e se tornara o
instrumento da Comissdo para mapear as tendéncias tecnoldgicas e as capacidades de
investigacdo e inovacdo. O TRIMIS podera ligar-se a outra fonte de informagéo, o portal da
Comissdo consagrado ainvestigacdo e inovagdo no setor dos transportes.

Por ultimo, os desafios ambientais mundiais exigem uma resposta mundial coordenada. A
corrida pela mobilidade sustentavel é a escala mundial. Significaisto que aintegragdo de uma
vertente internacional na investigagdo e inovagdo europeia no setor dos transportes é
importante para o éxito da Europa neste dominio. Concretamente, a promo¢ao (e.g. ao nivel
da ICAO e da IMO) de acordos e metas de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa a escala mundia pode garantir o desenvolvimento, comercializaco e disseminacéo a
escala mundial de solucBes inovadoras que contribuam para a mobilidade sustentavel. A
Europa tera de estabelecer parcerias internacionais fortes, que sirvam 0s Seus interesses
regulamentares e comerciais.

5.3. Sair dos caminhos batidos: quebrar o «aprisionamento» tecnolégico

Para estimular a inovagdo na mobilidade e nos transportes serd necessario mobilizar os
segmentos maduros do mercado dos transportes e associé-los aos atores, ja estabelecidos ou
emergentes, de setores como as telecomunicages, a producéo de conteldos, 0S Servicos
financeiros ou o abastecimento de energia. Desta associagdo podera resultar um choque de
interesses e culturas empresariais propicio aideias originais e visionarias. O plano tecnol 6gico
estratégico para o setor dos transportes tera assim iguamente por objetivo:

o «Plano estratégico europeu para as tecnologias energéticas (plano SET) - Para um futuro com baixas

emissdes de carbono», COM (2007) 723 fina
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o Explorar as convergéncias de setores como 0s transportes, a energia, 0s servicos de
informagao e telecomunicagdes, o ordenamento territorial e 0 ambiente, geradoras de
valor acrescentado para a mobilidade de empresas e consumidores e para os grandes
objetivos politicos, como o crescimento e o emprego. A abordagem a seguir devera
assentar em conceitos sistémicos novos e ideias inovadoras;

o Conceber um conjunto de principios e instrumentos de intervencdo originais e
abordagens interdisciplinares que estimulem a iniciativa empresarial, e.g. prémios,
novos regimes de capital de risco, contratos publicos inteligentes, etc., pelos quais 0s
poderes publicos poderdo dar resposta adequada e em tempo Util as necessidades das
comunidades de utentes e a dinamica do mercado;

o Criar uma nova dinamica da inovagdo no setor dos transportes, que promova a
renovacdo do setor em geral, tornando-o atraente para toda uma nova geracéo de
talentos, inovadores e empreendedores. Poderd ser necessario investir de forma
coordenada nos sistemas de ensino e formagao e repensar as competéncias que estes
permitem adquirir. A competitividade das PME do setor podera promover-se
facilitando o seu acesso a fontes de financiamento e aos mercados europeus e
internacionals e aligeirando a burocracia.

54. Disseminacéo eficiente das solugdes inovador as

As medidas descritas gudardo a centrar e conciliar os esforgos, criando novas dindmicas. No
entanto, para assegurar a introducdo e disseminacdo no mercado rapida e em grande escala
das novas tecnologias e servigos de transporte, e sem prejudicar 0 mercado Unico, a
intervencdo publica podera igualmente, se a reagdo do mercado for insuficiente, assumir a
forma de regulamentacdo, normas que garantam a interoperabilidade e a continuidade do
servico, direitos de propriedade intelectual, contratos publicos ou incentivos financeiros. A
UE pode atenuar as distor¢des decorrentes das subvencdes ou das receitas geradas.

O plano tecnoldgico estratégico para 0 setor dos transportes apoiard a execucdo dos
programas de financiamento propostos pela Comisséo para o préximo quadro financeiro
plurianual, sob reserva da sua adocéo pelo legislador. Entre eles, figuram o programa-quadro
«Horizonte 2020», 0 mecanismo Interligar a Europa'®, o FEDER e o Fundo de Coes&0™®, bem
como o programa para a competitividade das empresas e PME®. O Banco Europeu de
Investimento sera convidado a intensificar a concessédo de empréstimos preferenciais por
intermédio do MFPR (mecanismo de financiamento da partilha de riscos), a aumentar o
volume dos empréstimos ao setor dos transportes no ambito da sua nova politica de
empréstimos™ e a reforcar a assisténcia técnica as partes interessadas dos setores publico e
privado. A prestacdo de apoio financeiro publico tera de respeitar plenamente as regras dos
auxilios estatais, incluindo as aplicaveis as atividades de investigacdo, desenvolvimento e
inovacdo, ao financiamento das atividades de transporte e ao investimento em infraestruturas.

18 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Mecanismo Interligar a

Europa, COM(2011) 665 final

http://ec.europa.eu/regional _policy/what/future/proposals 2014 2020 _en.cfm

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o programa para a
competitividade das empresas e pequenas e médias empresas (2014-2020), COM(2011) 834 final
Politica de empréstimos do BEI para o setor dos transportes:

http://www.eib.org/projects/publi cations/eib-transport-lending-policy.htm

19
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6. OPORTUNIDADES E DESAFIOS DA DISSEMINACAO DAS TECNOLOGIAS DE
TRANSPORTE

Para se alcancarem os objetivos politicos tragados, muitos dos atuais sistemas e solucdes de
transporte terdo de ser substituidos num lapso de tempo relativamente curto. O investimento
suplementar que sera necessario fazer, entre 2010 e 2030, em veiculos inovadores,
equipamento e infraestruturas de recarga para veicul os el étricos, a fim de cumprir as metas de
reducdo de emissdes do sistema europeu de transportes, é orcado em um bilido de euros.
Embora pareca muito elevado, este montante corresponde grosso modo ao gue o conjunto das
familias gasta anualmente na UE em transportes™.

Segundo a andlise efetuada pela Comissdo®®, embora os custos de investimento n&o sejam
menosprezaveis, a introducdo de novas solugdes no mercado € dificultada sobretudo pela
falta, tanto para os utentes como para os fornecedores, de incentivos econdémicos a mudancas
«sistémicas». Nao obstante, a disseminacdo de novas solugdes de transporte ecoldgicas,
inteligentes, seguras e eficientes constitui uma excelente oportunidade para se cumprirem os
objetivos ambientais e climéticos e se reforcar a competitividade da Europa.

Dada a urgéncia e a diversidade dos desafios que se avizinham, importa debater politicamente
como poderdo as partes interessadas, os Estados-Membros e a Comissdo comprometer-se com
— e materializar — 0 desenvolvimento e a disseminacdo, mais rapidos e mais eficientes, de
solucdes inovadoras. Atendendo a pressdo que a crise econdémica e 0 seu rescaldo exercerdo
nos orcamentos publicos, ter-se-a de definir prioridades e criar os instrumentos apropriados
(incentivos financeiros, regulamentacdo, normas, objetivos setoriais definidos ao nivel
politico, compromissos voluntérios e medidas de coordenagao) para promover a disseminacéo
em cada dominio prioritario.

O sistema de transportes da Europa precisa de se adaptar. Os decisores politicos terdo de
pronunciar-se quanto ao peso relativo que atribuem aos varios instrumentos, tendo em conta a
urgéncia, a aceitabilidade e a comportabilidade dos custos da implementacdo das solucdes
inovadoras necessérias para se acangarem 0s objetivos politicos tragados. Importa reforcar a
sensibilizacdo dos cidadéos e estudar medidas de incentivo que promovam mudancgas de
comportamento dos consumidores, consentdneas com a inovagdo tecnologica, facilitando
assim a introducéo no mercado e aumentando a procura de produtos e servicos avancados.
Neste contexto, todo e qualquer debate sobre os custos devera ter em conta os custos da
inacao.

1. PROSSEGUIR O TRABALHO

A presente comunicacdo expde os pontos de vista da Comissdo sobre a contribuicdo da
Investigagcdo e inovagdo no setor dos transportes para a consecucao dos objetivos ambiciosos
do Livro Branco dos Transportes e para a execucao do programa-quadro «Horizonte 2020,
em ligacdo, também, com as estratégias em prol da especializagdo inteligente.

A Comissdo convida o Conselho e o Parlamento a

o Reiterarem o objetivo de conciliar mais estreitamente a investigacéo e inovagao no
setor dos transportes com os objetivos da politica europeia de transportes, tendo em

22
23
24

«Impact Assessment Accompanying the White Paper on Transport», SEC(2011) 358 final, p. 84

13,6% das despesas totais dos agregados familiares. Fonte: Eurostat

«Mapping innovation in the European transport sector», Centro Comum de Investigagdo, EUR 24771
EN, 2011
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conta a realidade econémica e politica e os objetivos de sustentabilidade a longo
prazo;

Acordarem em concentrar forcas na procura de solugdes pioneiras e sustentaveis para
0 setor dos transportes, aos niveis europeu, nacional e local, assentes em tecnologias
inovadoras, numa nova concegdo de servico e nainiciativa empresarial;

Ponderarem a forma de estabelecer o justo equilibrio entre os varios instrumentos
Necessarios para assegurar aintroducdo e a disseminagdo no mercado;

Aprovarem a abordagem preconizada, de preparacdo de um plano tecnoldgico
estratégico europeu para 0 setor dos transportes, e as opcles de acdo ulterior
delineadas na presente comunicacao.
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ANEXO: Areas deinvestigacdo einovacio, dominios prioritarios e r espetiva importancia politica

O quadro infra apresenta a contribui¢do prevista da inovacéo tecnoldgica em cada dominio prioritario para os objetivos do Livro Branco

Dez objetivosdo Livro Branco (resumidos)
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