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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Relatorio anual sobre as politicas de ajuda humanitaria e de protegao civil da Unido
Europeia e sua aplicagdo em 2011

1. INTRODUCAO

Quando ocorre uma catastrofe, é preciso intervir e intervir rapidamente. Ajudar as popul agdes
mais vulnerdveis do mundo em situacdes de crise € um imperativo moral para a comunidade
internacional e pode fazer a diferenca entre a vida e a morte. Em resposta a este imperativo, a
Unido Europeia e os seus 27 Estados-Membros sdo os maiores doadores mundiais de gjuda
humanitéria, sendo responsaveis por cerca de metade do financiamento global para gjuda de
emergéncia as vitimas de catéstrofes naturais ou de origem humana. A UE promove
igualmente o respeito e a adesdo ao direito internacional humanitério.

O presente relatorio anual centra-se nas atividades da Comisséo Europeia no dominio da gjuda
humanitéria e da protecdo civil em 2011. O objetivo destas agles é salvar e proteger vidas,
onde guer que existam pessoas necessitadas de gjuda de emergéncia, e prevenir e atenuar 0
sofrimento humano, preservando simultaneamente a integridade e a dignidade das popul agdes
afetadas por catéstrofes naturais ou de origem humana.

O Servico de Ajuda Humanitéria da Comunidade Europeia (ECHO) foi criado em 1992 como
expressdo da solidariedade europeia para com as populacdes necessitadas de todo o mundo.
Em 2004, tornou-se a Diregdo-Geral da Ajuda Humanitaria da Comissdo, vindo a integrar a
protecdo civil em 2010, para assegurar uma melhor coordenacdo e resposta as catastrofes
dentro e fora da UE. Desde a sua criagéo, a Comisséo canalizou através do ECHO cerca de 14
mil milhdes de EUR do orcamento da UE para as vitimas de conflitos e catastrofes em mais
de 140 paises de todo 0 mundo. Nos Ultimos cinco anos, a ajuda fornecida ascendeu em média
a 1 000 milhdes de EUR por ano, beneficiando cerca de 150 milhfes de pessoas entre as
populacdes mais vulnerdveis do mundo afetadas por catastrofes naturais ou crises causadas
pelo homem.

A ajuda humanitaria é um dos dois instrumentos principais a disposi¢do da Uni&o Europeia
(UE) para fornecer guda de emergéncia fora da UE as pessoas confrontadas com as
consequéncias imediatas das catastrofes.

A assisténcia humanitaria da UE assenta nos principios da humanidade, neutralidade,
impar cialidade e independéncia. Todas as decisdes tomadas pela Comisséo devem estar em
conformidade com estes quatro principios que estdo no cerne do Consenso Europeu em
matéria de Ajuda Humanitaria. A ajuda humanitéria da UE é distribuida sem ter em conta
quaisquer agendas politicas, e procura, sem excecdo, gudar 0S que mas necessitam,
independentemente da sua nacionalidade, religido, género, origem étnica ou convicgoes
politicas. Este empenhamento na auda humanitéria regida por principios estd agora
consagrado no Tratado de Lisboa (artigo 214.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia).

O outro instrumento principal é a protecéo civil. Trinta e dois paises, incluindo todos os
Estados-Membros da UE, participam no mecanismo de protecdo civil, que disponibiliza
meios como equipas e material de busca e salvamento mediante pedido de um pais atingido
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por uma catastrofe. Este mecanismo € gerido pelo Centro de Informacdo e Vigilancia (CIV)
daDG ECHO.

A nomeacdo de Kristalina Georgieva, em 2010, como a primeira Comissaria Europeia
responsavel pela Cooperacdo Internacional, Ajuda Humanitéaria e Resposta a Situacfes de
Crise agrupou estes instrumentos, reforcando a coeréncia das operagOes de resposta a
catéstrofes da UE.

As politicas de gjuda humanitéria e protecdo civil da Unido Europeia demonstram o empenho
em apoiar as populacdes que, dentro e fora da Unido, necessitam de assisténcia nos momentos
de maior vulnerabilidade. Esta assisténcia contribui para atingir um dos objetivos estratégicos
da acéo externa da UE, enunciados no artigo 21.° do Tratado da Uni&o Europeia.

Ao mesmo tempo, beneficia de um vasto apoio entre os cidaddos europeus. uma recente
sondagem Eurobardmetro mostra que o apoio do publico a gjuda humanitaria e a protecéo
civil da UE tem aumentado nos ultimos anos, apesar da crise econémica.

o Nove em cada 10 cidaddos (88 %) consideram que € importante que a Unido
Europeia continue a financiar a gjuda humanitaria; isto representa um aumento de
nove pontos percentuais desde o Ultimo estudo realizado em 2010. Quase 0 mesmo
numero, 84 %, sdo afavor da manutencéo da ajuda humanitaria.

o Existe igualmente um claro apoio (71 %) ao papel da Comissdo na coordenagdo da
gjuda humanitéria da UE, o que representa um aumento de 13 % relativamente a
2010. Uma grande maioria de inquiridos (88 %) apoia também uma iniciativa que
visa envolver os jovens nas operagtes humanitérias da UE, enquadrados num Corpo
Europeu de Voluntérios.

o No que diz respeito a protecéo civil, 82 % dos inquiridos concordam que uma agéo
coordenada da UE € mais eficaz para lidar com catastrofes do que as agdes
individuais dos paises.

o O inquérito sobre a protecdo civil revela alguma inquietagdo perante a possibilidade
de catastrofes na UE. 75% dos inquiridos declararam-se preocupados com
catéstrofes de origem humana, como derrames de petrdleo e acidentes nucleares.
Seguem-se as inundagdes e terramotos, com 67 %, enquanto 64 % se manifestaram
mai s preocupados com ataques terroristas e 59 % com os conflitos armados.

o 68 % dos europeus sabem que a UE financia a gjuda humanitaria. Quatro em cada
dez (38 %) sabem que a protecao civil é coordenada a nivel da UE.

o Cerca de um terco considera que estdo bem informados acerca das atividades de
ajuda humanitaria da UE, um aumento de 12 % em relagdo ao inquérito anterior. No
inquérito sobre a protecédo civil, 19 % consideram que estédo bem informados sobre as
atividades da UE. Em ambos os inquéritos, os inquiridos optam pela televisdo e a
Internet como as suas fontes de informacao preferidas, seguidas da imprensa e da
radio.
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2. CONTEXTO GLOBAL EM QUE ESTA A SER PRESTADA A ASSISTENCIA

Em 2011, registou-se um aumento do nivel global de crises humanitéarias, catéstrofes
naturais e vulnerabilidade. Continua a registar-se a tendéncia para as necessidades
crescentes esgotarem os recursos disponiveis. A prestacdo de gjuda humanitaria e a protecéo
civil sdo, por conseguinte, cada vez mais complexas e dificeis. Devido a frequéncia e
intensidade das catéstrofes naturais, existem mais crises humanitérias e, em especial,
catéstrofes de grandes proporgdes, como as que ocorreram na regido do Corno de Africa e no

Japao.

No decurso de 2011, de acordo com as estatisticas publicadas pelo Centro de Investigacéo
sobre a Epidemiologia de Catéstrofes (CRED)* e pelo Gabinete das Nages Unidas para a
Reducdio das Catéstrofes (UNISDR)? ocorreram 302 catéstrofes naturais de diferente
magnitude, que mataram quase 30 000 pessoas e afetaram 206 milhdes de pessoas em todo
mundo. Cerca de 106 milhdes de pessoas foram atingidas por inundagoes e 60 milhdes por
periodos de seca, enquanto 1,6 milhdes de pessoas foram afetadas por terramotos. A Asiafoi,
de longe, aregido mais afetada, com mais de 45 % das catéstrofes e 89 % do numero total de
vitimas. As consequéncias das catastrofes sdo devastadoras e variadas. vidas perdidas, casas,
culturas e meios de subsisténcia destruidos.

Embora s6 tenhamos mencionado algumas, o impacto destas catastrofes forcou os limites da
comunidade humanitéria internacional. Em 2011, as Nac6es Unidas foram obrigadas a lancar
o maior pedido de financiamento consolidado da sua historia (5,7 mil milhdes de EUR) para
necessidades humanitérias. Ha um desfasamento cada vez maior entre, por um lado, o
aumento das necessidades humanitarias a nivel mundial e, por outro lado, o0s recursos
financeiros disponiveis cada vez mais escassos para responder a estas necessidades,
nomeadamente por causa da crise econdémica e financeira que atingiu muitos paises ocidentais
doadores. Juntamente com a vulnerabilidade crénica de muitas partes do mundo, essa
escassez de recursos continua a ter um impacto direto nas vidas de milhdes de pessoas que
precisam de assisténcia.

Esta situacdo significa igualmente que os doadores tém de redobrar 0s seus esforcos para
responder as catastrofes de forma mais eficiente e eficaz, utilizando melhor esses recursos
limitados. Para a DG ECHO, isto traduz-se em identificar os ganhos de eficiéncia quando
trabalha com os seus parceiros e investir mais na capacidade de resposta e resiliéncia das
comunidades vulneraveis. Ao mesmo tempo, as sinergias entre a gjuda humanitaria e a
protecdo civil devem ser plenamente exploradas. Além disso, enquanto parte de um sistema
humanitario internacional de nivel global, a UE tem um papel fundamental para encorgjar
outros paises e regides a aumentarem a sua participagdo na preparacdo e resposta humanitaria,
com vista a mobilizar 0s recursos crescentes das economias emergentes para a acao
humanitéria e a resposta a catastrofes de forma mais eficaz.

As catéstrofes humanitarias de origem humana, continuam a ser essencialmente causadas por
conflitos civis internos, estando as populagdes civis cada vez mais expostas a violéncia e a0
sofrimento. Este tipo de conflitos é frequentemente marcado pela inobservancia, por parte dos
beligerantes, dos principios e normas do direito internacional humanitério, o que reduz o
espaco humanitario, ou sgja, as areas em que € possivel prestar guda humanitéria de forma
neutra e imparcial, sem obstaculos. Neste contexto, 0 acesso da ajuda humanitéria as pessoas
necessitadas e a seguranca e protecdo das populacdes civis e dos trabahadores humanitérios

www.cred.be.
WWW.unisdr.org.
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tém vindo a tornar-se cada vez mais problematicos. A situacdo global e o ambiente de
trabalho deterioram-se em todos estes aspetos, em especia na Somdlia, Republica
Democréticado Congo (RDC), Afeganistéo e Coreiado Norte.

Em resposta a estes desafios, ha um entendimento crescente na comunidade humanitéria
internacional de que € necessario colocar ainda mais esforco e énfase na prevencéo e
resiliéncia das comunidades vulneréaveis, para lhes permitir gerir melhor as catéstrofes,
reduzindo assim o0 seu impacto devastador sobre as populagdes afetadas e as suas condicoes
devida

Além disso, o impacto a longo prazo sobre as vida e 0s meios de subsisténcia verificado no
rescaldo de crises graves, como o terramoto no Haiti e as inundagdes no Paguistdo em 2010,
demonstra como € crucia abordar de forma adequada as necessidades de desenvolvimento e
reabilitacdo a mais longo prazo, logo desde as primeiras fases da resposta humanitéria. S6 se
0s atores humanitarios e do desenvolvimento trabalharem em conjunto é que sera possivel
reduzir o impacto devastador das catéstrofes recorrentes nas perspetivas de desenvolvimento
sustentavel. A este respeito, os trabalhos relativos ao processo de interligacéo entre ajuda de
emergéncia, reabilitacdo e desenvolvimento (LRRD) prosseguiram em 2011, tendo, por
exemplo, 0s servicos da Comissdo procedido a programacdo conjunta dos or¢camentos de
seguranca alimentar de certas regifes e trabalhado em cooperacdo estreita com o Instrumento
de Estabilidade (medidas a curto prazo) a nivel da recuperacdo rdpida. Os esforcos envidados
incluem a elaboracdo e ensaio de uma metodologia comum de auda humanitaria, a
intensificagdo do trabalho conjunto com os intervenientes no processo de desenvolvimento,
bem como uma série de abordagens inovadoras em termos de aplicacéo prética no terreno.

3. ATIVIDADES DA UE NO DOMINIO DA AJUDA HUMANITARIA E DA PROTECAO CIVIL
EM 2011

Através da Comisséo (DG ECHO), em 2011 a UE proporcionou um volume significativo de
ajuda humanitéria, segundo as necessidades, e facilitou a prestacéo de socorro em espécie da
protecdo civil europeia, num valor total de 1 154 milhdes de EUR, nomeadamente:

o Assisténcia humanitaria a cerca de 117 milhdes de pessoas® em 91 paises terceiros, 0
que representa um custo médio de 10 EUR por beneficiario;

o Resposta répida a 18 pedidos de assisténcia, dentro e fora da UE, no quadro do
mecanismo de protegao civil.

O orcamento inicial da guda humanitéria, 853 milhdes de EUR, foi reforcado por vérias
vezes, com vista a dar resposta a novas crises e catastrofes naturais ocorridas ao longo do ano,
por exemplo, o conflito interno na Libia, a crise pos-eleitoral na Costa do Marfim, a fome
causada pela seca e complicada pelos conflitos no Corno de Africa, o conflito no Suddo
ligado a independéncia do Suddo do Sul e as inundagdes no Paguistdo. Para responder a estas
necessidades adicionais, foi mobilizado financiamento adicional através de transferéncias de
fundos a partir da reserva para gudas de emergéncia da UE, da utilizacdo do 10.° Fundo
Europeu de Desenvolvimento reservado para a ajuda humanitéria em paises de Africa,
Caraibas e Pacifico, de contribuicbes da EFTA? e de transferéncias de outras rubricas
orcamentais do capitulo «Ajuda Externa» do orcamento da UE.

Dos quais 105 milhdes com gjuda humanitéria e guda alimentar e 12 milhdes com atividades de
preparacdo para catéstrofes.
Associagdo Europeiade Comércio Livre.
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Do financiamento total da UE em 2011, estima-se que 42 % tenham sido atribuidos as crises
prolongadas, 38 % tenham sido necessarios para responder a catastrofes naturais e 20 %
tenham sido utilizados em situagGes de crise e intervengdes ad hoc.

As catastrofes naturais continuaram a causar sofrimento humano e danos graves em todo o
mundo. Para lidar com este tipo de catastrofes, a Comissao adotou uma estratégia com duas
vertentes:

o Resposta rapida, através da prestacdo de gjuda humanitaria e da facilitacdo e
coordenacao da assisténcia de protecdo civil prestada pel os Estados-Membros da UE
aos outros Estados (da UE ou paises terceiros) que participam no Mecanismo de
Protecdo Civil numa base voluntéaria e mediante a sua ativacao;

o Preparacéo para catastrofes, identificando as zonas geogréficas e as populagdes mais
expostas as catastrofes naturais, para as quais estabelece programas especificos de
preparacao para catastrofes.

Em 2011, a Comissdo prestou assisténcia humanitaria para fazer face as consequéncias das
seguintes catastrofes:

o A tripla catéstrofe do sismo, maremoto e explosdo nuclear no Japao;

o As secas na Africa Ocidental (Burquina Faso, Mali, Mauritania, Niger e Chade), no
Corno de Africa (Jibuti, Etidpia, Quénia e Somalia) e na América Central e do Sul
(Paraguai, Bolivia, Honduras, Salvador e Guatemal a);

o | nundacBes no Paquistdo, Bangladesh, india, Sri Lanca e Peru:
o Cicloneg/furactes/tempestades tropicais no Sudeste Asidtico (Camboja, Laos,

Filipinas, Tailandia e Vietname), na América Centra (Salvador, Guatemala,
Honduras e Nicaragua) e nas Caraibas (Santa L Ucia);

o Epidemias nos Camardes.
3.1 I ntervencbes de ajuda humanitaria

O Corno de Africa foi palco de uma grave crise humanitéria em 2011. Uma combinacdo de
precos elevados dos produtos alimentares, estacdo das chuvas pouco favoravel, aumento das
deslocacdes das popul acdes (sobretudo devidas ao violento conflito em curso na Somalia) e
restri¢Bes ao acesso humanitario, provocou uma rdpida deterioracdo da seguranca aimentar e
da situacéo nutricional das populacdes vulneraveis. A situacdo foi ainda mais agravada pela
situacéo de pobreza e reduzida capacidade de resposta. No segundo semestre de 2011, foram
afetadas pela crise mais de 13 milhdes de pessoas. A Comissdo respondeu através da
mobilizacdo de mais de 181 milhdes de EUR, para apoiar 0s grupos mais vulneréveis da
popul acéo desta regido.

Para além da resposta a catéstrofes, a Comissdo também estd a envidar esforcos para
promover a prevencdo e preparacdo, tanto dentro como fora da UE, em especia nas regides
propensas a catéstrofes naturais. A reducdo dos riscos de catastrofe e a adaptacdo as
alteracdes climéticas foram aspetos em destaque para o financiamento em 2011. A DG
ECHO langou novos programas DIPECHO no Sul da Asia, América do Sul, Caraibas e
Pacifico, tendo igualmente integrado a reducéo de riscos nas operacoes globais de gjuda.

Quanto as «crises de origem humana», o movimento de protesto politico na Libia
transformou-se numa guerra civil que, por fim, exigiu uma campanha aérea militar liderada
pela NATO, para proteger a populacdo civil. O conflito na Libia provocou a uma importante
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crise de refugiados nas fronteiras com a Tunisia e 0 Egito, tendo sido necess&rio mobilizar a
assisténcia da UE para a resposta humanitéria e para o repatriamento das pessoas que
trabalhavam na Libia e fugiram do conflito. Prosseguiu a crise pés-eleitoral na Costa do
Marfim, o que afetou igualmente os paises vizinhos. No Iraque, a situacdo de seguranca tem
vindo a deteriorar-se desde as eleicbes legisativas de 7 de marco de 2010; os insurrectos
continuaram a atacar policias e militares, bem como civis, com grandes atentados bombistas,
num esfor¢o para minar a confianga nas forgas de seguranca iraquianas, enquanto as forgas
americanas se preparavam para sair do Iraque até ao final de 2011.

Para adém destas crises, a Comissdo teve de gerir varias situacbes de emergéncia
prolongadas e complexas. Eis alguns exempl os:

Sudéo e Suddo do Sul: a divisdo formal do Suddo em dois paises foi iniciamente pacifica,
guando o Suddo do Sul se tornou o 196.° pais do mundo em 9 de julho de 2011. Contudo, 0
conflito armado ao longo da nova fronteira continua a agravar-se e estdo em curso dificeis
negociacdes para resolver um certo nimero de diferendos pendentes (por exemplo, a partilha
das receitas do petrdleo e a demarcacdo das fronteiras). Entretanto, ocorreram novas situagcdes
de emergéncia que conduziram a um forte aumento das necessidades humanitérias, tanto no
Sud&o como no Sudéo do Sul.

Os Teritdrios Palestinianos Ocupados, onde a populacéo continua a viver em condicdes de
extrema dificuldade e mal-estar social. Uma prolongada crise socioecondmica, caracterizada
por fortes restricoes as deslocacoes e pela destruicéo sistematica dos ativos fisicos, conduziu a
um grande aumento da pobreza e do desemprego. Na Cigjordania, 0 aumento dos colonatos
israelitas, a violéncia dos colonos contra os palestinianos e a barreira de seguranga continuam
a afetar a vida quotidiana. Continuam a realizar-se controlos rigorosos na entrada de
palestinianos em Israel e Jerusalém Oriental, e os agricultores estéo a ter dificuldades para
aceder as suas terras perto da barreira de seguranca e dos colonatos. Milhares de proprietarios
de casas continuam a ser ameacados por ordens de demolicdo iminente e pelo aumento do
nimero de despejos.

Na Republica Democrética do Congo, onde existem 1,9 milhdes de deslocados numa
populacdo total de cerca de 71 milhdes, a situagdo humanitéria continua precéria em muitas
regides. Os problemas de acesso e os conflitos conduziram a uma perda significativa de
colheitas. Ainda ha muitas pessoas deslocadas internamente nas zonas afetadas pelo conflito
no norte e sul do Kivu, no leste do pais. Embora se tenha verificado uma estabilizacgo gradual
nalgumas partes do norte do Kivu, noutras partes a situagdo piorou seriamente, tornando a
situacéo globa extremamente instavel. Na Provincia do Equador, o conflito interétnico do
fina de 2009, a que se seguiu uma intervencdo do exército, conduziu a deslocacdes
significativas e a um fluxo de refugiados para a Republica do Congo e a Republica Centro-
Africana (RCA). Os atagues persistentes perpetrados pelo Exército de Resisténcia do Senhor
(LRA) conduziram a deslocagfes massicas dentro da Provincia Oriental e a fluxos
significativos de refugiados paraa RCA.

Apesar do pesado tributo cobrado pelas situacbes de emergéncia complexas ao longo dos
ultimos anos e do desrespeito pelos principios humanitérios e pela seguranca e protegdo dos
trabal hadores humanitarios, ha também casos em que a situacdo humanitaria melhorou. Por
exemplo, ha indicagbes de que as condi¢des melhoram quando as agbes humanitérias séo
seguidas de perto por agdes de desenvolvimento devidamente direcionadas’.

Conforme explicado com exemplos concretos no documento que acompanha o presente relatério. Ver
exemplos sobre o Chade, Burundi/Tanzénia ou, no capitulo 3.9, sobre atransicdo e aresiliéncia
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3.2. Operacdes de protecao civil

No que diz respeito a protecéo civil, o Mecanismo de Protecéo Civil da UE foi ativado em 18
ocasiBes durante 0 ano® (quatro vezes na UE e 14 vezes fora), em resposta a eventos como
uma explosdo numa base naval em Chipre, incéndios florestais na Grécia e na Albania,
inundacdes no Paguistdo, um terramoto na Turquia e o terramoto e maremoto no Japdo. Além
disso, foram evacuados cidaddos da UE e nacionais de paises terceiros durante a crise na
Libia e foram enviados peritos a paises da UE e a paises terceiros no contexto de doze
missOes de avaliacdo e coordenaco.

A proposta de decis3o relativa a um Mecanismo de Protegéo Civil da Unio foi adotada’ pela
Comisséo no final de 2011, estando ainda a ser debatida pelo Conselho e o Parlamento. Para
mais pormenores, ver o ponto 4.

O objetivo da proposta legidativa € reforcar os instrumentos do Mecanismo. Atualmente, a
mobilizacdo dos meios da protecdo civil da UE baseia-se, em grande medida, em ofertas
voluntarias ad hoc dos 32 Estados participantes. A Comissdo tenciona avancar para um
sistema que € previamente planeado e permite a ado¢do imediata de medidas.

3.3 Recur sos humanos e financeir os

A DG ECHO dispde de mais de 300 pessoas que trabalham na sua sede em Bruxelas e mais
de 400 em 44 gabinetes locais situados em 38 paises em todo 0 mundo. Imediatamente apds
uma catéstrofe, os peritos humanitarios estdo no terreno para efetuar uma avaliacdo das
necessidades, acompanhando igualmente a execucdo dos projetos humanitarios financiados
pela UE. Esta abordagem baseada nas necessidades € uma caracteristica fundamental da gjuda
humanitaria da UE, que € distribuida desta forma por cerca de 200 parceiros, entre
organizacbes nao-governamentais, agéncias das NagOes Unidas, outras organizagOes
internacionais (como o Comité Internacional da Cruz Vermelha e a Federacdo Internacional
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho) e algumas agéncias especializadas dos
Estados-Membros da UE.

E importante que a DG ECHO disponha de um leque aargado de parceiros, na medida em
que tal |he permite cobrir uma lista crescente de necessidades em diferentes partes do mundo,
frequentemente em situagfes que tendem a ser cada vez mais complexas. As subvencgoes e
contribuicdes geridas pela DG ECHO sio efetuadas pela selecdo das melhores propostas
recebidas. Em 2011, os financiamentos foram repartidos entre os parceiros da DG ECHO da
seguinte forma: ONG 50 %, agéncias das Nagbes Unidas 36 % e organizacfes internacionais
14 %.

As organizacbes humanitarias enfrentam cada vez mais problemas para terem acesso as
pessoas que necessitam de guda. Ta deve-se, por um lado, ao estreitamento do espaco
humanitario por entidades governamentais e grupos armados que desrespeitem mesmo a
protecdo mais bésica concedida pelo direito humanitario internacional e, por outro lado, aos
condicionalismos de seguranca. Cada vez mais, 0s governos impdem restricoes a distribuicdo
de guda humanitéria (por exemplo, o Sri Lanca). Em muitas zonas de conflito (por exemplo
na RDC, Somadia e Sudéo), os trabalhadores humanitérios sdo testemunhas do uso de
métodos bélicos particularmente brutais, nomeadamente a utilizagdo de civis como alvo e o
recurso frequente a violéncia sexual como arma de guerra.

Foi ativado em 18 ocasifes, pré-ativado em 3 e objeto de 6 pedidos de acompanhamento.
! COM(2011) 934 final, adotada em 20.12.2011.
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Os atagues de que sdo alvo os trabalhadores humanitérios, incluindo raptos, expulsdes e
assassinatos, parecem estar a aumentar. Os doadores tém de enfrentar o facto de que ndo sO a
seguranca do pessoal humanit&rio estd em risco, como também os financiamentos e as
infraestruturas que disponibilizam. Alguns governos estédo dispostos a ir ao extremo de
expropriar ou «pedir emprestado» os fundos e os bens financiados pelos doadores e/ou de
expulsar as organizacdes de ajuda humanitaria depois de as privarem dos seus bens.

4, POLITICA HUMANITARIA E DE PROTECAO CIVIL

A nivel de politicas, em 2011 a Comissdo centrou-se nas seguintes trés iniciativas
estratégicas:

o Apresentacdo de propostas legislativas em matéria de protecao civil da UE com o
objetivo de reforcar substancialmente os instrumentos existentes. Atualmente, a
mobilizacdo dos meios de protecéo civil da UE baseia-se, em grande medida, em
ofertas voluntérias ad hoc dos Estados participantes. Embora o Mecanismo de
Protecdo Civil da UE j& desempenhe um papel importante de apoio, coordenacdo e
complemento ao processo de assisténcia mutua, a Comissdo propde que se avance
para um sistema previamente planeado e que segja imediato. Neste contexto,
comecgaram os trabalhos preparatérios com vista a criacdo, em 2013, de um Centro
de Resposta de Emergéncia mais eficaz, que sucedera ao Centro de Informacéo e
Vigilancia (CIV). Sera um verdadeiro centro operaciona 24/7, que permitird a UE
assumir um papel mais pro-ativo no planeamento, preparacdo, coordenacdo
operacional e apoio logistico.

o Foram lancadas iniciativas para criar um Corpo Europeu de Voluntérios para a
Ajuda Humanitéria, como previsto pelo Tratado de Lisboa (artigo 214.°, n.° 5, do
TFUE). Em 2011, a DG ECHO iniciou uma consulta publica e uma avaliacdo de
impacto, bem como o langcamento de projetos-piloto. Os resultados destas atividades
vao ser integrados numa proposta de quadro legidlativo que cria o corpo de
voluntérios, prevendo-se que venha a ser aprovada em 2012.

A DG ECHO também deu especia importancia a vérias prioridades de politica horizontal,
em conformidade com os compromissos do Consenso Europeu em matéria de Ajuda
Humanitéaria® e do respetivo plano de ago. Estas prioridades politicas incluem, por exemplo,
um papel aargado para a politica de assisténcia alimentar humanitaria da UE. As
negociacdes para a modernizacdo da Convencdo relativa a Ajuda Alimentar tiveram lugar
neste contexto. Com vista a aumentar a eficiéncia e eficacia dos esfor¢os conjuntos para
satisfazer necessidades de seguranca alimentar e nutricéo, a Comissdo assinou uma declaracéo
de intencBes sobre cooperagdo programatica em matéria de seguranca alimentar e nutricao
com trés agéncias daONU: aFAO, o PAM eo FIDA.

A Comissdo apoiou acles de preparacao para catastr ofes em regides sujeitas a catastrofes
naturais, a fim de gudar as comunidades locais a reagir de forma rpida e eficaz quando
ocorre uma catéstrofe, o que permite salvar muitas vidas. Este apoio € concedido através dos
programas DIPECHO lancados em 2010 e de novos programas no Sul da Asia, Pacifico,
Américado Sul e Caraibas. A contribuicéo para a preparacdo para situacdes de catastrofe vai
muito aém dos planos de acdo DIPECHO, dado que muitas das principais decisdes de
financiamento de gjuda humanitaria incluem entre os seus objetivos a preparacéo para as
catéstrofes ou a atenuacdo do seu impacto. A integracdo transversal baseia-se em atividades

8 Adotado pelo Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissao em 18 de dezembro de 2007 — JO C 25 de
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relacionadas com o apoio as infraestruturas, acbes de sensibilizacdo do publico, atenuacdo em
peguena escala, elaboracdo de mapas e informatizacdo dos dados, sistemas de alerta rapido,
educacdo, reforco institucional e atividades relacionadas com as alteracdes climéticas.

No ambito do seu mandato de protecdo civil, a DG ECHO incentivou e facilitou a
cooperacdo entre os 32 Estados’ que participam no Mecanismo de Protecdo Civil. Procura
desta forma melhorar a eficacia dos sistemas de prevencdo e protecéo contra as catastrofes
naturais, tecnoldgicas ou de origem humana na Europa.

Além disso, a Comissdo comecou a recolher informagfes no ambito de um programa de
intercAmbio de boas préticas para a prevencdo de catéstrofes naturais, que tera a duracédo de
dezoito meses e se centra em catastrofes especificas (sismos, maremotos, inundacoes,
tempestades, secas e vagas de calor) e em medidas horizontais (por exemplo, planeamento e
concecdo de infraestruturas). A execucdo do Mecanismo de Protecdo Civil garante uma
melhor protecdo das pessoas, do ambiente, da propriedade e do patriménio cultural em caso
de catéstrofe. No dominio da preparacdo para situacbes de emergéncia, o apoio da UE
centrou-se nos sistemas de aerta precoce, nos médulos e no programa de formagdo do
Mecanismo de Protecdo Civil (foram formados mais de 890 peritos em 2011 e apoiados cinco
exercicios a escalareal). Além disso, a Comissao forneceu apoio financeiro a alguns projetos
de cooperacdo para a preparacdo (criacdo de uma equipa para evacuacdo de cidadaos,
evacuacdo em caso de incidente nuclear, sensibilizac&o para o socorro subterréneo e limpeza
de areas costeiras poluidas com petrdleo).

Foi prestada assisténcia dentro e fora da UE, com base nos recursos disponibilizados pelos
Estados-Membros, mediante pedido do Governo do pais em causa.

° Os 27 Estados-Membros da UE, a Noruega, aldandia, o Listenstaine, a Croaciae aARIM.
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