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1. INTRODUGAO

A Unido Europeia encontra-se perante um crescimento exponencial do trafego de dados sem
fios. A conectividade sem fios esta a tornar-se cada vez mais importante para a economia.
Fontes da industria preveem gue o tr&fego movel global de dados aumentara 26 % anualmente
até 2015. Nessa altura, existirdo 7,1 mil milhdes de telefones, tablets e outros dispositivos
moveis capazes de se ligar a Internet. A banda larga sem fios tornou-se uma forma
omnipresente de acesso a Internet para os cidad@os na Europa e os operadores da rede movel
terdo de responder a uma procura crescente por parte dos utilizadores. Muitos outros setores
econdmicos para aém das comunicactes el etronicas devem também beneficiar das inovactes
em matéria de comunicagdo sem fios e aplicacdes de transmisséo de dados a alta vel ocidade,
gue podem melhorar a produtividade e garantir um crescimento sustentéavel.

A resposta as necessidades crescentes de espetro em matéria de conectividade sem fios é
limitada pela falta de espetro livre e pelo preco elevado associado a redistribuicdo de espetro
para novas utilizacdes, em termos de custo, tempo de resposta e a necessidade ocasiona de
desconectar utilizadores estabel ecidos. Para satisfazer a procura crescente, é essencial inovar e
uma utilizacdo mais eficiente. Durante a préxima década, o progresso tecnolégico pode
permitir a partilha dos direitos de acesso simulténeo a uma banda de frequéncia especifica a
um numero cada vez maior de utilizadores. Todavia, € necessario que o quadro regulamentar
permita esta realidade.

A utilizacdo partilhada do espetro envolve diferentes utilizadores que dispdem todos do
direito de utilizar uma dada banda de frequéncia numa variedade de diferentes relagdes. Na
prética, esta possibilidade disponibiliza recursos espetrais adicionais e diminui as dificuldades
de acesso ao espetro para novos utilizadores. Um estudo realizado para a Comisséo Europeia
revela que a obtencdo de recursos adicionais de espetro partilhado para a banda larga sem fios
poderia criar beneficios econémicos liquidos significativos para a UE. Com um aumento de
entre 200 a 400 MHz no espetro de acesso partilhado para a banda larga sem fios, os cenarios
analisados no estudo revelam um aumento liquido, até 2020, do valor da economia europeia
na ordem de vérias centenas de milhar de milhdes de euros'.

Dado que a gestéo do espetro é um pré-requisito essencial para o0 mercado Unico digital, esta
iniciativa contribui, por conseguinte, diretamente para o cumprimento dos objetivos da
Estratégia Europa 2020 e, uma vez implementada, podera contribuir para o reforco da
economia europeia. Beneficiar plenamente de todas as vantagens da partilha de espetro exige
ndo so a eliminagdo das atuais barreiras normativas ao langamento de tecnologias inovadoras
de acesso radio mas também a facilitacéo ativa da partilha. De acordo com o Programa da
Politica do Espetro Radioelétrico (RSPP)?, a Comissdo procura nesse sentido o maior apoio
politico possivel para as fases propostas em matéria de estimulo ao desenvolvimento de
inovagdes nas tecnologias sem fios na UE, de modo a garantir que o espetro atualmente
atribuido seja explorado o mais possivel.

A presente comunicagdo estabelece o quadro regulamentar, os impulsionadores, 0s
estimuladores e os desafios inerentes a uma utilizagdo mais partilhada do espetro. A seccéo 5

Ver: Perspectives on the value of shared spectrum access (Perspetivas do valor do espetro de acesso
partilhado), SCF Associates, fevereiro 2012 (SCF 2012).
2 Decisao 243/2012/UE, de 14 de margo de 2012, JO L 81 de 21.3.2012, p. 7, artigo 4.5, n.° 1.
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descreve a nova abordagem proposta para incentivar a partilha do espetro e oferecer-lhe
segurancajuridica. A seccéo 6 propde as proximas fases para promover a utilizagdo partilhada
do espetro no mercado interno em bandas ndo licenciadas e licenciadas.

2. QUADRO REGULAMENTAR

O quadro regulamentar da UE para as comunicacdes eletronicas® procura facilitar o acesso ao
espetro com base no sistema de autorizagdo 0 menos oneroso possivel. E favorecida a
utilizacBo de autorizagBes gerais, exceto quando sgam claramente necessarias licencas
individuais, por exemplo, para assegurar protecao contra interferéncias prejudiciais. O quadro
define os principios de utilizacdo e gestdo eficientes do espetro, bem como a neutralidade
tecnologica e em matéria de servigo. O RSPP alarga estes principios a todas as areas politicas
da UE relevantes®. No sentido de aumentar a eficiéncia e a flexibilidade, o quadro exige que
os Estados-Membros, em cooperagdo com a Comissdo, promovam, sempre que adequado, a
utilizagZo coletiva do espetro, bem como a sua utilizagdo partilhada’.

Em linha com o objetivo politico da Unido de atribuir atempadamente o espetro suficiente e
adequado e para satisfazer melhor a crescente procura de tréfego de dados sem fios, 0 RSPP
tem por objetivo identificar pelo menos 1 200 MHz até 2015, bem como facilitar 0 acesso ao
espetro através de autorizagBes gerais”. S30 explicitamente referidas abordagens para a
partilha do espetro, por exemplo, redes de rédio de acesso local (RLAN), pequenas estaces
celulares de base e redes em malha’. O RSPP exige também que a Comissdo, em cooperagio
com os Estados-Membros, avalie a viabilidade de expandir a atribuicdo de espetro nédo
licenciado para sistemas de acesso sem fios®. O cumprimento destes objetivos exige solucdes
adaptadas as diferentes situagdes de autorizagéo. Para além das bandas isentas de licenca e das
bandas licenciadas exclusivamente, existem também bandas para as quais um conjunto de
utilizadores possuem licengas, ou sgja, para as quais os direitos de utilizagdo ndo séo
exclusivos.

Por fim, o RSPP estabelece um inventario de espetro para identificar, nomeadamente,
oportunidades de partilha de espetro®. Ao executar estas acdes, a Comissao deve garantir que
os direitos consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE sdo respeitados .

3. FATORESDE IMPUL SO E DE ESTIMULO DA UTILIZAGAO PARTILHADA DO ESPETRO

A utilizacdo partilhada do espetro refere-se a situagdes em que se permite a um conjunto de
utilizadores e/ou dispositivos independentes 0 acesso a mesma gama de frequéncias sob

3 Diretiva 2009/140/CE, JO L 337 de 18.12.2009, p. 37 eartigo 5.%, n.° 1, eartigo 5., n.° 2, 5.° paragrafo,
da Diretiva 2002/20/CE, JO L 108 de 24.4.2002, p. 21, com aredacdo que Ihe foi dada em 20009.

4 Artigos 2.2 e 3.2 do RSPP.

° Artigo 4.2, n.° 1, do RSPP.

j Artigo 3.9, aineasb) eg), do RSPP.

Nas redes celulares (por exemplo, UMTS, LTE ou WiMAX) utilizam-se as chamadas picocélulas ou
femtocélulas para o offloading de dados dentro ou fora das frequéncias licenciadas, artigo 6.°, n.° 10, do

RSPP.
8 Artigo 6.2 n.° 7, do RSPP.
o Artigo 9.2, n.° 1, alineab), do RSPP.

10 Comunicagdo da Comissdo «Estratégia para a aplicacdo efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela

Uni&o Europeia», COM(2010) 573.
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determinadas condi¢bes. Tal como ilustrado pelos trés exemplos seguintes, as partes
interessadas estdo a adotar cada vez mais possibilidades de partilha emergentes para dar
resposta as necessidades crescentes em termos de conectividade sem fios. Para maximizar as
vantagens da utilizaco eficiente do espetro, importa apoiar esta tendéncia garantindo, ao
mesmo tempo, que ndo se verifica uma deterioragcdo da qualidade dos servicos prestados.

3.1 Banda larga sem fios

As redes Wi-Fi sdo os exemplos mais conhecidos da forma como os cidaddos e as empresas
europeus partilham atualmente o espetro. Funcionando em bandas harmonizadas para
RLAN™, as infraestruturas de banda larga sem fios baseadas em tecnologias Wi-Fi ja
suportam ligagdes Internet a precos acessiveis e de facil acesso em alguns Estados-Membros.
Esta caracteristica estimula o desenvolvimento de servicos em linha para realizar o
Cresci mlgnto potencial e o desenvolvimento de solugdes empresariais hovas e inovadoras na
Europa™.

Mais de metade do trafego de todos os telefones inteligentes parece ser dirigido através de
redes Wi-F e este tr&fego ndOmada estd a crescer 4 a 6 vezes mais rapidamente do que o
trafego movel. As vendas globais de equipamento com ligacdo Wi-Fi deverdo alcancar 3,5 mil
milhdes de unidades em 2014". Os operadores de redes méveis apoiam-se também nas
mesmas frequéncias RLAN isentas de licencas para efetuarem o offloading de dados no
sentido de aumentar a capacidade da rede, melhorar a cobertura no interior de edificios e
reduzir despesas.

Os operadores que dispdem de licengas exclusivas podem também aumentar a eficiéncia das
respetivas redes moveis através da utilizacdo comum de frequéncias em zonas geograficas
especificas. Em 2011, o Grupo para a Politica do Espetro de Radiofrequéncias (RSPG)
concluiu que a partilha do espetro poderia fomentar uma utilizacdo mais eficiente dos
recursos, desde que as implicagbes em termos de concorréncia sgam cuidadosamente
consideradas e que os acordos de partilha necessarios sgjam permitidos em todos os
Estados-Membros™.

A utilizacdo partilhada de frequéncias de banda larga sem fios licenciadas ou isentas de
licenca permite a reducdo de despesas por parte dos operadores de redes moveis,
conectividade a Internet a precos acessivel s e possibilidades de partilha de infraestruturas.

3.2. A sociedade ligada sem fios

As necessidades crescentes de conectividade sem fios surgem ndo s6 da banda larga sem fios
mas também de aplicagdes, por exemplo, comunicagdes para contadores/redes ou
maguinamaguina (M2M). Atualmente, cerca de 80 % das novas tecnologias sem fios
abrangidas pelo Instituto Europeu de Normas de Telecomunicagdes (ETSI) sdo desenvolvidas
para funcionar em bandas partilhadas isentas de licenca®. Essas inovacdes geram vantagens

n As bandas 2400-2483.5 MHz, 5150-5350 MHz, e 5470-5725 MHz.
12 Comunicagdo da Comissdo «Um enquadramento coerente para reforgar a confianga no mercado Gnico
digital do comércio eletrénico e dos servigos em linha», COM(2011) 942.

13 SCF 2012.
14 RSPG11-374.
5 SCF 2012.
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de vérias formas, por exemplo, aplicagdes domoticas baseadas em sensores sem fios que
podem aumentar a sustentabilidade do quotidiano dos cidaddos da UE - por exemplo,
desligando as luzes quando n&o estamos em casa ou regulando os sistemas de ar condicionado
de acordo com a temperatura.

A Conferéncia Europeia das Administrages dos Correios e Telecomunicagbes (CEPT)
constatou recentemente que, por exemplo, apenas na banda harmonizada isenta de licenca
863-870 MHz, sdo vendidos anualmente na Europa pelo menos 40 milhdes de dispositivos
sem fios (incluindo comandos & distancia, alarmes e sensores)’®. Estes chamados
Equipamentos de Curto Alcance (SRD)* também tornam as empresas mais eficientes através
da reducéo das despesas e do aumento da produtividade, por exemplo, com recurso a sistemas
RFID em aplicacOes logisticas e de venda a retalho.

Todas estas aplicacOes da Internet das Coisas (IoT) funcionam em bandas harmonizadas
isentas de licenca. O valor destas bandas é significativo, visto serem livremente acessiveis por
gualquer dispositivo que cumpra as normas relevantes de acesso a0 espetro para evitar
interferéncias sem necessidade de obter uma licenca de espetro.

No entanto, as PME e os inovadores, para 0s quais este acesso € especia mente importante,
tém também de garantir que as suas tecnol ogias podem responder ao potencia de interferéncia
em bandas partilhadas sempre que os direitos de protecdo ndo sgam assegurados por uma
Autoridade Reguladora Nacional (ARN). Por conseguinte, as inovagdes sem fios ndo sdo
apenas estimuladores para a partilha de espetro mas tornam-se também impul sionadores para
uma utilizagdo mais partilhada, tal como demonstrado pelos acordos de partilha emergentes'®,

A tendéncia para uma sociedade conectada demonstra o valor acrescentado da existéncia de
barreiras reduzidas a0 acesso ao espetro em bandas partilhadas isentas de licenca como a base
para ainovacado sem fios que estimula o desenvolvimento e a implantacéo de tecnologias sem
fios maisresilientes.

3.3. I nvestigacao e tecnologias inovador as

A exploracéo de todas as vantagens da partilha do espetro exige investigacdo dedicada ao
acesso dinamico ao espetro, tal como apoiada pelo 7.° Programa-Quadro (PQ7), com projetos
dedicados a tecnologias que fomentam a partilha de radiocomunicacdes cognitivas, espetro
dindmico e agregacdo do espetro™. Desde o inicio do PQ7, foram investidos cerca de 50
milhdes de euros ao abrigo de cada um dos programas de trabalho bienais em investigacéo
relacionada com o espetro.

Estes projetos deram origem a avangos sucessivos. A partilha dindmica do espetro ja esta
incluida nas normas atuais para RLAN a 5 GHz por forma a permitir a partilha com os
radares. As tecnologias de radiocomunicagdes cognitivas oferecem servicos em coexisténcia
com transmissores de televisdo, 0s servigos primarios na banda UHF, mediante a utilizag&o de
informagdo com base na localizagcdo para determinar espetro ndo utilizado nas e entre as

16 Projeto de relatério ECC 182.

v Decisdo 2006/771/CE.

18 Por exemplo, nas bandas 870-876 MHz e 915-921 MHz.

1 Nomeadamente, SAPHYRE, CogEU, Sacra, OneFit, Faramir, E3, Socrates, Walter, NEWCOM++,

NetWorks, Samurai, EUWB, Ucells, CROWN.
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bandas de frequéncia de transmissdo (denominados «espagos brancos»). As experiéncias na
Alemanha, na Eslovaquia e no Reino Unido demonstram que esta abordagem se aproxima da
implantacdo prética

A Comissdo apoia esta tendéncia emitindo um mandato de normalizagéo para harmonizar o
acesso a informacdo baseada na localizagdo para estas tecnologias através de bases de dados
de geolocalizacdo®. Por forma a permitir o desenvolvimento e a utilizagdo de tais tecnologias
na Europa, 0 mandato identifica &reas em que sd0 necessarias normas para fomentar o
cumprimento da legislacéo da UE e nacional relativa a colocacdo no mercado e a utilizacéo de
equipamento radio, nomeadamente com a Diretiva R& TTE?.

Centrando-se na criacdo de economias de escala para as primeiras implantagoes, aimportancia
da utilizacdo dos «espacos brancos» ndo se limita a uma banda especifica. Podem efetuar-se
progressos no sentido da exploragéo de tecnologias de radiocomunicagéo cognitivas atraves,
por exemplo, da detecdo de outros utilizadores do espetro. Esta também a investigar-se a
forma de criar redes auto-organizativas que terdo por objetivo minimizar a interferéncia
cruzada entre pequenas estacoes celulares de base em geracOes futuras de tecnologia de banda
largasem fios.

A investigagdo permitiu a abertura do acesso ao espetro numa base partilhada, garantindo ao
mesmo tempo a protecdo dos servicos primarios. As tecnologias de radiocomunicacéo
cognitivas estdo hoje a ser desenvolvidas com o apoio de mandatos para normas harmonizadas
e experiéncias em projetos europeus de investigacdo. Podem esperar-se progressos na area da
detecdo e da utilizacdo de pequenas estacoes celulares de base.

4, DESAFIOSA UMA MAIOR UTILIZAGCAO PARTILHADA DO ESPETRO

Tal como os exemplos da seccdo anterior demonstram, o espetro rédio € um recurso natural
extremamente valioso e finito que pode ser reutilizado mais eficientemente com recurso aos
avancos da tecnologia. Em 2011, o RSPG detetou uma grande procura de utilizagOes
partilhadas e constatou: «existe uma necessidade de mais progressos em matéria de
mecanismos regul adores adequados no que se refere & partilha do espetro»®.

O desdafio principa para as ARN é encontrar formas adequadas de autorizar 0 acesso
partilhado ao espetro de uma banda, ou sgja, permitir que dois ou mais utilizadores utilizem a
mesma gama de frequéncia ao abrigo de um acordo de partilha definido. Até & data, os
utilizadores que partilham bandas isentas de licenca, tais como SRD, n&o tém o direito de ser
protegidos contra interferéncias prejudicials, a0 passo que os utilizadores gque partilham
frequéncias com base em licencas individuais podem beneficiar de garantias regulamentares a
este respeito. Para se verificarem progressos nesta matéria, as ARN tém de responder aos
desafios mencionados infra.

2 Mandato de normalizagdo para 0 CEN, o CENELEC e o ETSI para Sistemas Radio Reconfiguraveis

(RRS).
2 Diretiva 1999/5/CE, JO L 91 de 7.4.1999, p. 10.
2 RSPG11-392.
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4.1. Gerir interferéncias preudiciais para eliminar aincerteza

E essencial garantir a coexisténcia de diferentes aplicagbes na mesma gama de frequéncias
para que possam ser exploradas oportunidades de partilha. As aplicagdes ndo devem interferir
entre si a0 ponto de degradar gravemente as respetivas fungdes. Tém de ser definidos niveis
aceitaveis de interferéncias e estratégias adequadas para a sua reducdo entre utilizadores ou
definir condi¢des regulamentares para o acesso partilhado a uma banda.

A reducdo das interferéncias pode ser a cangada mediante acordos de partilha fidveis baseados
em regras e condi¢cbes de partilha de uma banda claras e eficientes, criando certeza para
utilizadores estabel ecidos e potenciais.

Além disso, pressupostos transparentes em estudos de compatibilidade iniciais e direitos de
protecdo claros para os utilizadores primérios, incluindo o controlo da aplicagdo dos niveis
acordados de reducdo de interferéncias, sdo fatores importantes para aumentar a
previsibilidade e a aceitagdo matua dos acordos de partilha.

4.2. Criar incentivos e salvaguar das suficientes para todas as partesinter essadas

Encontrar o equilibrio entre o impacto para o utilizador estabelecido e as limitagBes de
utilizacdo para qualquer utilizador adicional constitui um desafio. Apesar de ser necessario
assegurar aos utilizadores estabel ecidos que os utilizadores adicionais cumprirdo as regras de
partilha, podem também existir despesas para os utilizadores estabel ecidos com a garantia de
uma boa qualidade de servico para os novos utilizadores relacionadas, por exemplo, com
tecnologias de reducéo de interferéncias ou recetores mais resilientes.

A partilha tem de oferecer vantagens a todos os utilizadores. Os utilizadores estabelecidos,
gue sdo sujeitos a uma definicéo de preco do espetro ou que tenham de implantar tecnologias
melhoradas que permitam aos utilizadores adicionais 0 acesso mediante acordos de partilha
atraentes, poderdo solicitar uma compensacao financeira.

Serd também necess&rio garantir que os acordos de partilha entre utilizadores ndo afetem
negativamente a concorréncia (em conformidade com as disposicdes do Tratado®™) e ter em
consideracao o impacto das possibilidades de partilha na concecdo de procedimentos futuros
de atribuicéo de espetro nos Estados-Membros.

4.3. Capacidade de bandasisentas de licenca

Dado que os utilizadores em bandas isentas de licenca ndo beneficiam de qualquer protecéo
regulamentar relativamente a congestdo, ndo é claro se as bandas partilhadas existentes
possuem capacidade suficiente - por exemplo, as atuais bandas RLAN podem acomodar o
crescimento do acesso privado a banda larga e ao offloading dos dados do trafego moével? No
sentido de definir objetivamente previsdes de congestdo e melhorar a fiabilidade dos acordos
de partilha nestas bandas para todos os utilizadores, as ARN podem beneficiar de uma
monitorizacdo da utilizagao.

= Tal como aprofundado nas Orientacdes da UE relativas aos acordos de cooperacdo horizontal, JO C 11

de 14.1.2011, p. 1.
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Uma nova geragéo de equipamento RLAN (conhecido como 802.11ac), cuja entrada no
mercado esta prevista para finais de 2012, podera aproximar-se das velocidades para o
utilizador das redes de linhas fixas. Apesar de dependerem do espetro RLAN existente a 5
GHz, estes progressos iréo exigir canais de frequéncia muito larga, cujo nimero € atualmente
limitado.

Dados os atuais padroes de utilizacdo de Wi-Fi, incluindo por operadores moéveis para o
offloading de dados, deve também ter-se em conta a eventual necessidade de se identificar
mai's espetro «fixo sem fios» ndo licenciado como parte da busca de espetro de banda larga ou
COMO UM recurso comum complementar.

Fomentar uma maior utilizagdo partilhada do espetro exige:

- Responsabilizar mutuamente os utilizadores em relacdo aos limites aceitaveis de
interferéncias e estratégias adequadas para a sua reducao;

- Oferecer seguranca juridica sobre regras e condi¢es aplicavels, procedimentos de
controlo da execucdo, bem como transparéncia sobre pressupostos de compatibilidade e
direitos de protecéo;

- Incentivar o investimento em tecnologias melhoradas benéficas para os utilizadores
estabel ecidos e adicionais, salvaguardando e fomentando a concorréncia;

- Identificar canais de frequéncia de banda larga para o desenvolvimento das RLAN e
fornecer previsdes de congestédo por forma a aumentar a previsibilidade e a fiabilidade das
bandas partilhadas mais importantes;

- Garantir que qualquer transicdo de direitos de utilizacdo exclusiva para utilizagdo
partilhada aumenta a concorréncia de utilizadores adicionais e ndo cria, nomeadamente,
vantagens concorrenciais indevidas para os atuais ou futuros detentores de direitos.

5. EM DIRECAO A UM QUADRO COMUM PARA O ACESSO PARTILHADO AO ESPETRO NA
EUROPA

Na medida em que as tecnologias sem fios emergentes sdo cada vez mais capazes de cooperar
«inteligentemente» entre si para evitar interferéncias mutuas, as ARN tém necessidade de
meios adequados para pbr em prética acordos de partilha apropriados para fomentar a
utilizacdo partilhada dos recursos do espetro. Por conseguinte, a Comissdo propde
desenvolver dois dispositivos adicionais para oferecer mais oportunidades de acesso ao
espetro para tecnologias inovadoras e para incentivar uma maior e mais eficiente utilizacdo
dos recursos do espetro existentes:

Q) Uma abordagem da UE paraidentificar oportunidades de partilha benéficas em bandas
harmonizadas ou n&o harmonizadas; assim como

(2 Direitos de acesso partilhado ao espetro sob a forma de dispositivos regulamentares
para autorizar possibilidades de partilha licenciadas com niveis garantidos de protecéo
contrainterferéncias.
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5.1. | dentificacdo de oportunidades de partilha benéficas

Podem ser identificadas no mercado interno oportunidades de partilha benéficas (OPB), em
bandas de frequéncia licenciadas e isentas de licenca, sempre que o beneficio socioecondmico
liguido combinado decorrente da partilha de uma banda por vérias aplicagdes seja superior ao
beneficio socioecondmico liquido de uma Unica aplicagdo, tendo em conta as despesas
adicionais decorrentes da utilizagdo partilhada?”.

Identificar OPB numa banda especifica exige transparéncia sobre os acordos de partilha que
seriam aplicaveis, nomeadamente i) as condi¢cdes de partilha, ou sgja, 0s parametros técnicos
definidos pela ARN que determinam a hierarquia de acesso numa banda partilhada®; e i) as
regras de partilha, ou sgja, as disposi¢cbes comuns de utilizagdo que permitem a partilha, as
guais podem ser mandatadas pela ARN ou definidas pelos utilizadores com base em normas,
protocol os comuns ou acordos de partilha que cumpram as |eis da concorréncia®®.

Para fomentar ainovagdo nas tecnologias sem fios e para estimular a identificacéo de OPB, as
partes interessadas tém de dispor da possibilidade de solicitar & ARN pertinente, com base
num processo transparente, o direito de utilizar bandas do espetro numa base partilhada.
Qualquer requerente OPB teria de demonstrar a capacidade de partilhar uma banda sem
comprometer indevidamente o direito do utilizador estabelecido de utilizar as frequéncias.

Para potenciar as economias de escala do mercado interno por forma a incentivar os
investimentos, a UE tem de definir um processo de identificagdo de OPB para garantir uma
aplicacdo coerente e consistente em todos os Estados-Membros quando estes tiverem de
responder a casos individuais. Aplicado as bandas harmonizadas e as ndo harmonizadas, este
processo poderiaincluir os seguintes elementos principais:

e Um calendario harmonizado;

e Uma possibilidade de negociacdo entre o requerente e o utilizador estabelecido, na qua a
ARN agiria como mediador, para clarificar os termos da OPB, incluindo i) os dispositivos
para prevenir a deterioragdo da qualidade de servico e ii) a distribuicdo das despesas
relacionadas com a partilha (caso existam);

e A andlise dos beneficios socioecondmicos teria de ter em conta, entre outros fatores i) as
condicbes sob as quais as atribuicbes existentes foram feitas, incluindo as despesas
efetuadas, eii) as expectativas legitimas dos detentores de direitos estabel ecidos bem como
dos requerentes OPB. Igualmente importantes sdo iii) os efeitos dindmicos que as OPB
poderiam ter sobre a concorréncia, bem como sobre os incentivos ao investimento para 0s
utilizadores estabelecidos e potenciais novos utilizadores, respetivamente, no contexto de
tecnologias convergentes;

2 Uma oportunidade de partilha benéfica (OPB) pode ser calculada mediante a seguinte formula

beneficio liquido da aplicacdo A < (beneficio liquido da aplicacdo A+B+C...) — (custo da partilha).
Esta avaliagdo pode ser feita antes ou depois da reorganizacdo de uma banda de espetro.

Ou sgja, se os utilizadores partilham uma banda com base numa prioridade estabelecida ou em pé de
igualdade.

Sdo aplicaveis quer normas de coexisténcia estaticas para todos os utilizadores de uma banda ou
normas de cooperacdo dinamicas que determinam 0 acesso ao espetro para um utilizador de acordo
com a utilizagdo da mesma banda por outro utilizador.
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e As formas para a ARN aprovar uma OPB e garantir uma maior utilizacdo partilhada do
espetro no sentido de alcancar a utilizagdo mais eficaz possivel do espetro, de acordo com a
legislacdo da UE e nacional. Se adequado, e tendo em conta os direitos existentes, podera
incluir-se a possibilidade de aplicar medidas como incentivos tarifarios ao nivel do custo
socioecondmico identificado da oportunidade;

¢ O fornecimento de informagéo a nivel da UE sobre os pedidos de OPB e sobre o resultado
dos processos nacionais subsequentes, bem como a possibilidade de avaliar as OPB no
contexto do inventario do espetro e a identificagdo de OPB adequadas para pedidos em
todo o mercado interno.

Na medida em que os avangos tecnologicos permitam mais oportunidades de partilha
benéficas (OPB) no mercado interno, é necessario incentivar o investimento e encorgjar os
utilizadores do espetro a fazer uma melhor utilizagdo do seu espetro atribuido definindo, em
estreita cooperacdo com os Estados-Membros, um processo e 0s critérios principais a nivel da
UE paraidentificar OPB (por exemplo, numa Recomendacéo).

5.2. Autorizacao do acesso ao espetro partilhado licenciado

Uma vez identificada e aprovada uma OPB numa banda especifica, a mesma pode resultar
num dividendo partilhado dos recursos adicionais do espetro partilhado, se as ARN
dispuserem dos dispositivos adequados para autorizar 0 acesso partilhado ao espetro. Tais
autorizagbes devem ser concedidas em conformidade com a legislacdo da UE e nacional
aplicavel, nomeadamente os artigos 3.2, 5.°, 6.°, 7.5 13.° e 14.° da Diretiva relativa as
autorizagtes’’ e tendo em conta os direitos existentes do utilizador estabelecido.

Para facilitar a identificagdo de OPB com incentivos baseados no mercado, os contratos de
partilha de espetro poderiam servir como acordos juridicamente vinculativos que permitem
aos utilizadores estabelecidos e aos requerentes OPB definir os respetivos direitos e
obrigacdes, i. e., partilha de tecnologia €/ou de despesas. Para facilitar tais contratos, as ARN
poderiam ser mandatadas para agir como conselheiros técnicos imparciais e para registar os
termos de tais acordos. Os referidos contratos poderiam ser necessarios para aterar os direitos
de utilizac8o existentes a nivel nacional em acordo com o utilizador estabelecido.

Os detentores de direitos estabelecidos poderiam beneficiar da tranquilidade mdatua que
proporciona um contrato de partilha adequado propondo OPB, por exemplo, entidades
publicas poderiam oferecer acesso a capacidades de espetro a operadores comerciais em troca
de cofinanciamento das infraestruturas de rede para aplicacfes de banda larga dedicadas a
protecdo civil e assisténcia em situacdes de catéstrofe (PPDR).

Se os inovadores puderem comparar oportunidades de partilha num mercado interno
competitivo, os incentivos econdémicos encorajariam propostas para contratos de partilha com
base em tecnol ogias inovadoras e fomentariam a coexisténcia de normas tecnol égicas.

Além disso, permitir que os utilizadores negociem um nivel adequado de protegdo contra
interferéncias prejudiciais e concluam contratos de partilha tornaria possivel determinar OPB
com base na utilizacdo real do espetro. Esta situacéo constituiria uma melhoria em relacéo aos

z Diretiva 2002/20/CE, JO L 108 de 24.4.2002, p. 21, com aredacéo que Ihe foi dada em 2009.
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estudos tradicionais de compatibilidade técnica com base em modelos estatisticos de partilha
do espetro.

No sentido de fornecer as partes contratantes as garantias regulamentares gue justifiguem os
investimentos necessarios, as ARN necessitariam de poder atribuir direitos de acesso
partilhado ao espetro (SSAR) com base em contratos de partilha juridicamente vinculativos
paratodos os utilizadores de uma gama de frequéncias especifica.

Os SSRA poderiam, assim, tornar-se um dispositivo adicional para as ARN autorizarem o
acesso partilhado ao espetro em bandas onde forem identificadas e aprovadas OPB, por
exemplo, com licengas individuais para os utilizadores adicionais.

O RSPG frisou recentemente que uma abordagem de acesso partilhado licenciado (LSA)
forneceria aos utilizadores adicionais direitos de acesso ao espetro e uma qualidade de servico
garantida. Concluiu afirmando que esta situacdo permitiria aos «utilizadores estabel ecidos
continuarem a utilizar o espetro fornecendo, ao mesmo tempo, capacidade em termos de
espetro a outros utilizadores»™.

Os contratos de partilha de espetro oferecerem aos utilizadores seguranca juridica, criando ao
mesmo tempo incentivos com base no mercado, incluindo compensacdo financeira, para
identificar mais OPB no mercado interno, se as ARN atribuirem direitos de acesso partilhado
a0 espetro a utilizadores adicionais de uma banda de frequéncia.

6. PROXIMASETAPAS

Para incentivar 0 desenvolvimento de inovagdes sem fios na UE, € necessario melhorar
continuamente as oportunidades de acesso harmonizado a0 espetro em bandas isentas de
licenca e de espetro licenciado e criar novos dispositivos para uma maior utilizacdo partilhada
dos recursos do espetro radioel étrico no mercado interno. A Comissdo propde, assim, realizar
as seguintes acoes:

Q) Identificar OPB em bandas de frequéncia licenciadas e isentas de licenca:

e Desenvolvendo, em cooperacdo com os Estados-Membros, um processo coerente e
consistente para identificar OPB, bem como critérios para avaliar os pedidos OPB
apresentados a nivel nacional em conformidade com a legisacdo da UE e naciona
aplicavel etendo em conta os elementos principais mencionados na seccéo 5.1

e Utilizando dados recolhidos durante o inventério efetuado pelo RSPP;

e Permitindo o desenvolvimento e a implantagéo de Dispositivos de Espagos Brancos com
base em normas harmonizadas para bases de dados de geolocalizacdo a conceber em
resposta ao futuro mandato da Comissdo. A parte inferior da banda UHF (nomeadamente,
470-698 MHz) deve congtituir uma oportunidade de partilha pioneira, abrindo o caminho
para a utilizagdo desta abordagem noutras bandas.

3 RSPG11-392.
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3

Considerar adisponibilizac&o de espetro isento de licenca, harmonizado a nivel da UE,
em quantidade suficiente parainovacfes sem fios:

Garantindo acordos de partilha previsiveis e fidveis em bandas SRD, aplicando ao mesmo
tempo os principios de neutralidade tecnoldgica e de servico, mediante atualizacdes
continuas da Deciséo 2006/771/CE;

Estudando e medindo a atual capacidade e potencial de congestéo das bandas 2.4 e 5 GHz
para o offloading de dados;

Dependendo dos resultados dos estudos técnicos de partilha e do impacto no mercado,
considerar a designacdo de espetro harmonizado isento de licenca adicional para servicos
RLAN (Wi-Fi) em 5 GHz, através de uma revisdo da Decisdo 2005/513/CE.

Definir, em cooperacdo com os Estados-Membros, uma via comum no sentido de
permitir mais possibilidades de partilha, com base em acordos contratuais entre
utilizadores:

e Recomendando um formato comum para os SSAR, uma terminologia comum para

documentar as condic¢Bes e normas de partilha e as melhores préticas nas autorizagdes de
acesso partilhado, no sentido de facilitar os contratos, incluindo aspetos relacionados com a
concorréncia;

Organizando uma consulta publica para identificar as necessidades do utilizador e as
melhores préticas em termos de contratos de partilha, bem como eventuais necessidades de
normalizacéo para apoiar a adogdo de solugdes inovadoras;

Desenvolvendo orientacfes para salvaguardar a utilizacdo eficiente do espetro e fomentar a

concorréncia com base em contratos de partilha entre utilizadores que operam nos
mercados.
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