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COMUNICACAO DA COMISSAO

Implementacéo do servico eletr énico eur opeu de portagem

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

A Diretiva 2004/52/CE destina-se a assegurar a interoperabilidade dos sistemas el etronicos de
portagem rodoviéria na Uni&o Europeia’. Prevé a criaco de um servico eletrénico europeu de
portagem (SEEP), em complemento dos servigos eletronicos nacionais de portagem dos
Estados-Membros.

Dois grupos principais de partes interessadas séo abrangidos pela diretiva:

o As portageiras, que operam em nome do Estado-Membro ou no ambito de um
contrato de concessdo com o Estado-Membro, gerem as infraestruturas e cobram as
portagens pela circulacdo de veiculos narede que gerem.

o Os prestadores do servico eletronico europeu de portagem (fornecedores do SEEP),
gue proporcionam os motoristas ou transportadores rodoviérios de mercadorias com
0S Necessarios equipamentos e servicos de acesso a todas as infraestruturas da UE
sujeitas a portagem e asseguram 0 pagamento as portageiras das taxas e portagens
devidas pela utilizagdo da sua rede.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 4, da diretiva, os Estados-Membros que dispdem de sistemas
eletronicos de portagem rodovidria devem assegurar que 0s operadores proporcionem o
servico eletronico europeu de portagem aos veiculos pesados de mercadorias, 0 mais tardar
trés anos apds a entrada em vigor da decisdo relativa a definicdo do SEEP, e a todas as outras
categorias de veiculos, 0 mais tardar cinco anos depois.

A Decisdo 2009/750/CE da Comissdo, relativa a definicéo do servico eletrénico europeu de
portagem, entrou em vigor em 8 de outubro de 20097, apds notificacdo aos Estados-Membros.
Esta decisdo de execucdo estabelece 0s requisitos essenciais deste servico, validos em toda a
UE, e define as normas obrigatorias, especificagbes técnicas e regras operacionais. As
principais obrigacoes previstas na decisdo sdo as seguintes:

(1) Os Estados-Membros devem manter registos eletronicos nacionais das suas redes
sujeitas a portagem, portageiras e fornecedores do servico de portagem que
consideraram elegiveis para registo e tornalos acessiveis ap publico por via
eletronica. Instaurardo igualmente um 6rgéo de conciliagdo com a responsabilidade
de facilitar as negociacdes contratuais entre as portageiras e os fornecedores do
SEEP.

JO L 166 de 30.4.2004, p. 124.
2 JO L 268 de 13.10.2009, p. 11.
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(2 As portageiras devem estabelecer os seus sistemas eletrénicos de portagem
rodoviaria em conformidade com as normas técnicas mencionadas na legislacéo e
divulgar as suas condicbes de contratacdo; devem aceitar em condi¢cbes néo
discriminatorias qualquer fornecedor do SEEP registado.

3 Os fornecedores do SEEP devem ser registados no Estado-Membro em que estejam
estabelecidos. Devermn conseguir cobrir todas as infraestruturas rodoviarias europeias
sujeitas a portagem eletrénica no prazo de 24 meses a contar da data do seu registo.
Os fornecedores do SEEP sdo concorrentes. 0s utentes rodoviarios tém aliberdade de
celebrar contratos com o fornecedor da sua escolha.

Nos termos do artigo 21.° da Decisdo 2009/750/CE, a Comissao deve elaborar um relatorio
sobre 0 avanco da implantacdo do SEEP. Apds colocar o SEEP no contexto mais vasto da
politica europeia de transportes, a presente comunicacao descreve 0s progressos alcancados
na sua implementacdo e da a conhecer a avaliacdo da Comissdo sobre as proximas medidas a
tomar para garantir a operacionalidade do SEEP.

2. CONTEXTO DA POLITICA EUROPEIA DE TRANSPORTES

E necessario um mercado interno eficiente para garantir o crescimento econdémico e a
prosperidade, permitindo uma mobilidade fluida, répida e segura das pessoas e dos bens em
toda a Unido. Exige infraestruturas bem desenvolvidas e bem mantidas e geridas de forma
eficiente.

A fim de facilitar o financiamento e a gestdo das infraestruturas rodoviérias, a politica
europeia de transportes tem promovido constantemente os principios do «utilizador-pagador»
e do «poluidor-pagador». As portagens, ou seja, a tarifaco da utilizacdo das infraestruturas
rodoviérias baseada na distancia percorrida, no tipo de veiculos (por exemplo, de acordo com
0 seu desempenho ambiental e a contribuicdo para o desgaste) e/ou mesmo na hora (por
exemplo, momento do dia), constituem uma forma justa e eficiente de aplicar os referidos
principios. Proporcionam uma forma equitativa de pagamento da mobilidade e as indicactes
de preco corretas aos utentes rodoviarios. Por outras palavras, permitem obter as receitas
necessarias para manter e desenvolver a infraestrutura rodoviaria, gerir a procura de
transportes (por exemplo, reduzindo as horas de ponta e o trafego ou influenciando as
possi bilidades de transporte) ou incentivar o recurso a veicul 0s menos poluentes.

As portagens sd0 cada vez mais utilizadas. Vinte e dois Estados-Membros cobram direitos de
utilizacdo das infraestruturas rodovidrias numa determinada parte da sua rede aos veiculos
pesados de mercadorias e doze Estados-Membros aos veiculos ligeiros particulares. As
estradas da UE em que se efetua essa cobranca representam uma distancia total de cerca de
72 000 quilémetros, dos quais 60% estdo equipados com sistemas eletronicos de portagem e
40% sdo cobertos por sistemas de vinhetas. Atualmente, mais de 20 milhdes de utentes
rodoviarios, motoristas ou transportadores rodoviarios de mercadorias sdo assinantes de
sistemas el etronicos de portagem rodoviéria.

A plena interoperabilidade europeia das tecnologias €eletronicas de cobranga de portagens
rodoviarias gerara economias de escala e reduzira os custos do equipamento de cobranca de
portagens. O servigo eletronico europeu de portagem facilitara o pagamento dos direitos de
utilizacdo das infraestruturas rodoviarias pelos utentes transfronteiricos, nomeadamente os

PT



PT

utentes ocasionais’. Os utentes aceitardo mais facilmente a obrigacdo de pagarem pela
utilizacdo das estradas se 0s meios de pagamento forem interoperaveis a nivel europeu.

No seu Livro Branco «Roteiro do espaco Unico europeu dos transportes», de 2011, a
Comisséo enunciou medidas possivels para acelerar o desenvolvimento e a harmonizagdo da
tarifacdo da utilizagdo das infraestruturas rodoviérias. Salientou que o servigo eletronico
europeu de portagem pode ser determinante para promover estratégias de tarifacdo da
utilizacdo das infraestruturas rodovidrias que contribuam para um sistema de transportes
sustentével e parafacilitar a aceitacdo da referidatarifacéo pelos utilizadores.

De igual modo, por ocasido da recente alteragdo da Diretiva «Eurovinheta», relativa a
aplicacdo de imposicdes aos veiculos pesados de mercadorias®, a Comissdo foi instada pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho a «monitorizar os progressos efetuados, [no ambito da
Diretival, no sentido da instalacdo, dentro dos prazos acordados, de um verdadeiro Servico
Eletrénico Europeu de Portagem» e a «promover a cooperacdo entre Estados-Membros que
segja necesséria para assegurar a interoperabilidade dos sistemas eletrénicos de cobranca de
portagem a nivel europeu.

Concretamente, «se a cobranca de portagens ou direitos de utilizacdo num Estado-Membro se
fizer exclusivamente através de um sistema que requeira a utilizacdo de uma unidade de
bordo, o Estado-Membro deve assegurar que todos os utentes possam obter, sem formalidades
nem custos excessivos, unidades de bordo conformes com os requisitos da Diretiva
2004/52/CE [...]»°.

3. PROGRESSOSREALIZADOS

Os progressos alcancados no avanco da implantacdo do SEEP séo dececionantes. N&o
obstante a ado¢do da Decisdo 2009/750/CE, que estabelece as especificagdes técnicas e 0s
requisitos necessarios, bem como as regras contratuais para o fornecimento do SEEP, os
esforcos da Comissao Europeia® e a maturidade das tecnologias de cobranca de portagens, o
servico eletronico europeu de portagem ndo é ainda uma realidade no dia-a-dia dos utentes
rodoviarios. Nem todos os Estados-Membros e partes interessadas demonstraram o total
empenho necessario para finalizarem o contexto regulamentar e operacional do servigo ao seu
nivel. Até 2009, a maioria dos Estados-Membros que introduziram sistemas eletronicos de
portagem nacionais ou locais fé-lo sem prestar a devida atencéo a futura dimensao europeia
deste servico, a fim de respeitar o calendario previsto na diretiva. Esta incapacidade de
implementar o SEEP e de o fazer no prazo fixado ndo se deve a razbes técnicas. Do ponto de
vista técnico, ndo € mais complicado implementar a interoperabilidade pan-europeia dos
sistemas el etrénicos de portagem rodoviaria do que a itinerancia pan-europeia dos teleméveis
ou ainteroperabilidade mundial dos cartdes de crédito.

Os atuais regimes de tarifacdo da utilizacdo das infraestruturas rodoviarias tém de introduzir solucfes
onerosas e complexas para lidar com os utentes ocasionais, que habitualmente ndo so tratados em pé
de igualdade com os utentes regulares.

Diretiva 1999/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a aplicacdo de imposicdes aos
veiculos pesados de mercadorias pela utilizaggo de certas infraestruturas (JO L 187 de 20.7.1999, pp. 42
ab0).

> Considerando 31 e artigo 7.°-J, introduzidos pela Diretiva 2011/76/UE.

Por exempl o, estudos exaustivos por grupos de peritos e os projetos CESARE.
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Certas partes interessadas propuseram uma série de explicacdes possiveis para os referidos
atrasos, mas a maior parte delas ja ndo se justifica ou prende-se com problemas para 0s quais
existem solucdes:

Sugere-se que um dos problemas seria o facto de a legislacéo europeia apenas definir

um quadro para 0 SEEP. Este argumento ndo é inteiramente verdadeiro, na medida
em que a legislacdo estabelece um conjunto claro de regras e obrigacfes essenciais.
Em conformidade com a sua politica, que consiste em manter, sempre que possivel,
0os mercados de servicos abertos a concorréncia, a decisdo da Comissdo remete a
prestacdo do servigo para decisdes do mercado, essencialmente a emergéncia de
fornecedores do SEEP.

Sugeriu-se iguamente que o SEEP néo tem interesse do ponto de vista comercial.

Porém, é prematuro retirar conclusdes e ndo ha divida de gue existe uma procura:

Atualmente, 25% do transporte rodoviério de mercadorias € transfronteiras e
prevé-se gque este valor aumente para 30% até 2030. Consequentemente, 0O
interesse do SEEP para os fornecedores de servicos tera tendéncia a aumentar.
Além disso, as associacles profissionais de transportadores, a nivel nacional e
europeu, exprimiram, por diversas vezes, a sua forte procura de um sistema
eletronico de portagem pan-europeu interoperavel, o que constitui claramente
um apelo aum SEEP.

Cerca de dez organizagdes exprimiram claramente a intencéo de obterem o seu
registo como fornecedores do SEEP, tendo criado recentemente uma
associacdo profissional europeia’ (AETIS). Embora, até hoje, nenhum
fornecedor do SEEP tenha sido oficialmente registado, de acordo com
informagdes disponiveis, pelo menos um potencial fornecedor do SEEP
contactou as suas autoridades nacionais para obter o registo respetivo, que lhe
foi recusado pelo facto de o quadro juridico e administrativo ndo estar
preparado.

O processo em curso de desenvolvimento ou alargamento de regimes de
tarifacdo da utilizagdo das infraestruturas rodovidrias na UE criard novas
oportunidades de mercado para os fornecedores do SEEP. Quatro
Estados-Membros® tém prevista a implementagdo de um novo regime de
cobranca de portagens, a nivel nacional, nos proximos trés anos, e o
alargamento dos sistemas de portagem existentes estd em curso em Va&rios
Estados-Membros. Neste contexto, o Livro Branco «Roteiro do espago Unico
europeu dos transportes» apresenta diversas medidas que contribuirdo para
promover a implantacdo da tarifagdo da utilizagdo das infraestruturas
rodovidrias’.

AETIS: Association of Electronic Toll and Interoperable Services (Associacdo dos Servicos Eletrénicos

de Portagem e dos Servicos I nteroperaveis), criada em 22 de dezembro de 2011.
8 FR, BE, HU e DK.

Objectivo n.° 10: avancar na aplicagdo plena dos principios do «utilizador-pagador» e do

«poluidor-pagador»... gerar receitas e garantir o financiamento dos investimentos futuros no setor dos
transportes.

Péagina 15: o custo das externalidades (ruido, polui¢éo,...) poderd ser internalizado através da tarifacdo
dainfraestrutura: 1. proposta de alteracéo da Diretiva «Eurovinheta», 2. no quadro de outras iniciativas,
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Os longos ciclos de vida dos atuais sistemas nacionais, cuja adaptacdo ao SEEP,
antes de se tornarem obsol etos, constitui um custo suplementar, estariam a prejudicar
igualmente a introducdo do sistema. No entanto, este argumento parece ja ndo ser
valido. A maioria dos sistemas atualmente em vigor data de meados da década de 90
e ndo esta longe da obsolescéncia tecnoldgica. Acresce que, ao adotar a Diretiva
2004/52/CE, o legidador teve uma visdo clara de que deveriam ser realizados os
investimentos necess&rios no sentido da migracdo para sistemas totalmente
interoperaveis, ainda que se tenha mantido um certo grau de flexibilidade no que
respeita a partilha, entre as partes interessadas, dos encargos das despesas necessarias
para financiar os investimentos requeridos. A totalidade ou parte dos custos dos
investimentos, por exemplo, pode ser financiada pela introdugcdo de novas taxas de
portagem. Por outras palavras, todos os utentes rodoviérios sujeitos a portagem, e
ndo somente os utilizadores do SEEP, poderiam participar financeiramente nestes
investimentos, uma vez gque 0s custos relacionados com este servico podem ser
considerados custos de infraestrutura imputéveis autorizados, nos termos da Diretiva
1999/62/CE (Diretiva «Eurovinheta»).

N&o obstante os atrasos, ver ificar am-se certos progr essos.

Os Estados-Membros criaram 0 seu registo eletronico nacional, que enumera as
infraestruturas rodoviarias sujeitas a portagem no seu territorio e abrangidas pelo
ambito de aplicacdo da Diretiva 2004/52/CE. As portageiras publicaram as suas
declaracfes de setor SEEP, que estabel ecem as condicdes gerais para o fornecimento
do SEEP nas infraestruturas respetivas e constituem a base das relaces contratuais
entre as portageiras e os fornecedores do SEEP.

Certas autoridades nacionais competentes em matéria de cobranca eletronica de taxas
e portagens rodovidrias criaram um grupo informa, o chamado «grupo de
Estocolmo»™®, no &mbito do qual cooperam ativamente na implementacso do servico
eletronico europeu de portagem e no intercambio de melhores préticas. Este grupo
cooperaiguamente com aAETIS'.

Os organismos de normalizacdo europeus demonstraram progressos decisivos nos
dominios da cobranca eletronica de taxas e portagens e da normalizacdo do SEEP,
bem como dos sistemas de portagem por satélite. Foram adotados procedimentos de
ensaio para equipamento mével e fixo™ e uma norma importante'® relativa ao
intercambio de informagdes entre prestadores de servicos e portageiras no ambito dos
sistemas de cobranca de portagens por satélite, incluindo as suas modalidades de
EXecucao.

A Comissdo publicou, em 2010, o «Guia para a aplicagéo da Diretiva 2004/52/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e da Decisdo 2009/750/CE da Comissio»™,

10
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13

estudar-se-a a introducéo gradual de um sistema de internalizagdo harmonizado e obrigatério para os
veiculos comerciais, aplicavel em toda a rede de estradas interurbanas. ..

Acdo n.° 32: quadro UE para as portagens rodoviarias urbanas.

Acdo n 39: tarifacdo e tributacdo inteligentesavaliar os sistemas vigentes de tarifacdo das
infraestruturas rodoviarias.../prosseguir ainternalizacéo dos custos externos...

Os membros do grupo de Estocolmo sdo ministérios ou autoridades nacionais dos seguintes paises: AT,
DE, DK, FI, FR, HU, IE, NL, PL, SE, Sl e UK, bem como CH e NO.

Normas CEN EN 15509, EN 15876, CEN/ISO EN 14906, TS 14907 e TS 25110.

Norma CEN/ISO EN 12855.

http://ec.europa.eu/transport/publications/doc/2011-eets-european-el ectronic-toll-service en.pdf.
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como manual de referéncia para profissionais direta ou indiretamente interessados na
implementacdo do servico eletrénico europeu de portagem.

Apdbs uma consulta de todas as partes interessadas, a Comissdo esta atualmente a
preparar uma nota de orientacdo sobre a interpretacdo de conceitos referidos no
anexo | da Decisdo 2009/750/CE. A referida nota, a publicar em breve, proporciona
orientacdo sobre a forma como os 6rgdos de conciliagdo deverdo assegurar que as
condicBes contratuais de acesso a rede das portageiras continuam a ser equitativas,
razoaveis e ndo discriminatorias. Clarifica igualmente possiveis modelos de partilha
de encargos e remuneragfes entre profissionais interessados. Por dltimo, aborda
questdes relacionadas com a implementacdo do SEEP, nomeadamente os custos de
avaliacdo da interoperabilidade e de redizacdo de ensaios de «aptiddo para
utilizacao.

Foi instituido um grupo de coordenagdo dos organismos habilitados a certificar a
«conformidade com as especificacbes» ou a «aptiddo para utilizacdo» do
equipamento do SEEP, em conformidade com o artigo 18.° da Deciséo 2009/750/CE.
Este grupo elaborara documentos de orientacdo a apresentar para aprovacao ao
comité de portagem eletronica, que estabelecera procedimentos comuns para a
reaizacdo de ensaios de «aptiddo para utilizacdo». Catorze organismos de
certificagdo provenientes de seis Estados-Membros tém interesse em serem
formal mente notificados a Comiss&o.

Os profissionais interessados estdo cada vez mais conscientes dos direitos e
obrigagBes que lhes assistem™. Regra geral, concordam com o facto de que se
adquiriu uma certa dindmica para a introducéo do SEEP, tendo j& sido estabelecidos
muitos elementos essenciais para o sistema. Os fabricantes estdo cada vez mais em
contacto com o0s servicos da Comissdo para informagdes ou esclarecimentos
suplementares. As negociagdes contratuais entre os potenciais fornecedores do SEEP
e as portageiras ja comegaram.

A fim de adquirirem experiéncia a nivel da interoperabilidade técnica e contratual,
certas portageiras criaram empresas comuns que oferecem aos clientes unidades de
bordo utilizaveis em todas as redes sob a sua responsabilidade (<kEASY GO+», um
servico de interoperabilidade contratual atualmente em implementacdo, que combina
as diversas tecnologias DSRC utilizadas na Dinamarca, na Suécia, na Noruega e na
Austria, e «TOLL2GO», um servico de interoperabilidade técnica ja em
funcionamento, que assegura a interoperabilidade DSRC/satélite entre a Austria e a
Alemanha). Outras portageiras foram ainda mais longe: foi encontrado um acordo de
interoperabilidade técnica e contratual entre os sistemas TIS-PL e VIA-T, que
permite aos fornecedores regionais a oferta de servigos eletronicos de portagem nos
setores sujeitos a portagem em Espanha e em Franca.

Subsistem, no entanto, certos problemas:

A falta de cooperacéo entre os diversos grupos de partes interessadas, a maioria dos
quais revelou muito pouco empenho na resolucéo de problemas de interesse comum,
continua a prejudicar a implementacdo do SEEP. Os esforcos desenvolvidos pelos
Estados-Membros limitaram-se, até a data, ao nivel da interoperabilidade nacional
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Os profissionais interessados foram consultados, em 2011, através de um questionario de inquérito e
uma conferéncia.
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individual, que j& € implementada na maioria dos paises através de sistemas
eletronicos de cobranca de portagens. E necesséria uma mudanca radical no sentido
da interoperabilidade pan-europeia para uma oferta atempada do SEEP em condi¢oes
de acesso justas, razoaveis e ndo discriminatorias.

A maioria dos Estados-Membros ainda tem de completar o quadro nacional para que
os potenciais fornecedores do SEEP conhecam as modalidades de registo, na prética,
e saibam a quem se dirigir para a apresentacdo de queixas, em caso de
comportamento obstrutivo por parte das portageiras. Até a data, sO dois dos
Estados-Membros que dispdem de sistemas eletrénicos de portagem rodoviaria
institufram um 6rg&o de conciliagdo, que trata de tais queixas™. Continuam em curso
0s debates com todos os outros Estados-Membros tendo em vista finaizar o
correspondente quadro juridico e regulamentar até outubro de 2012.

Algumas portageiras estdo a propor uma clausula contratual que pde
automaticamente termo ao contrato, caso o fornecedor do SEEP ndo tenha
conseguido garantir a plena cobertura europeia no prazo de 24 meses'™. Esta clausula
constitui um risco comercial consideravel e desincentiva os potenciais fornecedores
do SEEP. N&o era essa a intencdo do legislador, que pretendia impedir que um
fornecedor do SEEP se concentrasse apenas nos mercados mais rentéveis e atrasasse
indevidamente a cobertura dos outros. A perda do estatuto de fornecedor do SEEP
depende das autoridades publicas, devendo ser decidida apenas se ndo existir uma
real intencdo por parte da organizagdo em causa de garantir a plena cobertura
europeia.

O custo total da avaliacdo da interoperabilidade e da realizacdo dos ensaios de
«aptidao para utilizacdo» requeridos por certas portageiras aos fornecedores do SEEP
pode constituir um obstéculo a entrada no mercado. Porém, conforme explicado
anteriormente, os profissionais interessados devem utilizar as opcdes oferecidas na
legisacdo relativa a eurovinheta para mitigar os eventuais riscos financeiros das
portageiras e dos fornecedores do SEEP.

Pode ser necessario alterar alguns contratos de concessdo em curso. As portageiras,
por exemplo, podem necessitar de gjustar as taxas de portagem para poderem
financiar 0s necessarios investimentos para adaptarem as suas infraestruturas. No
caso da tarifacdo da utilizacdo das infraestruturas rodoviarias, os contratos de
concessdo para a cobranga de portagens sdo celebrados entre uma portageira e o
Estado-Membro ou uma agéncia que trabalhe sob controlo direto das autoridades
publicas. Por conseguinte, a responsabilidade pela implementacdo do SEEP no seu
territério cabe essencialmente ao Estado-Membro em causa, que pode alterar, se
necessario, 0s contratos de concessao vigentes.

15
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A principal missdo do 6rgdo de conciliagdo nacional é verificar, mediante pedido, que sdo concedidas
condicOes contratuais justas e ndo discriminatorias a todos os fornecedores do SEEP, em qualquer setor
sujeito a portagem no territério do Estado-Membro em causa, ou segja, que as condicGes contratuais
exigidas por uma portageira a diferentes fornecedores do SEEP n&o sdo discriminatorias e refletem
corretamente 0s custos e riscos incorridos pelas partes no contrato.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Decisdo 2009/750/CE, relativo aos direitos e obrigacBes dos
fornecedores do SEEP, estes devem abranger todos os setores SEEP da UE no prazo de 24 meses a
contar do seu registo.
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PROXIMASETAPAS

A fim de facilitar a introducdo atempada do SEEP pelos Estados-Membros e pelo setor e
promover a necessaria cooperacdo, conforme solicitado pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, sdo necessarias as seguintes medidas:

D)

2

PT

Acelerar a aplicagdo uniforme da decisio

A Comissdo e os Estados-Membros intensificardo os trabalhos do comité de
portagem eletronica, instituido pela Diretiva 2004/52/CE. Os Estados-Membros
devem cumprir, com carater de urgéncia, as obrigacdes previstas pela Decisdo
2009/750/CE, nomeadamente no que respeita a designacdo dos 6rgaos de conciliagcdo
nacionais respetivos (artigo 10.°). A Comissao instaurara, se for caso disso, processos
de infragéo.

A Comissao acompanharda a implementacéo do SEEP pelos Estados-Membros, tendo
igualmente em conta a sua nota de orientacdo sobre a interpretacdo de conceitos
referidos no anexo | da Decisdo 2009/750/CE. Os Estados-Membros e os 6rgaos de
conciliacdo nacionais devem servir-se da nota nos seus contactos com as portageiras
e o0s potenciais fornecedores do SEEP. Estes Ultimos devem igualmente utilizé-la nas
suas negociacOes contratuais. Além disso, a Comissdo criara uma rede europeia de
orgéaos de conciliacdo nacionais, que contribuira para garantir condigdes equitativas a
nivel da UE para os profissionais interessados do SEEP.

Os Estados-Membros devem velar no sentido de ndo autorizar as clausulas
contratuai s que pdem automaticamente termo ao contrato se um fornecedor do SEEP
ndo garantir a plena cobertura europeia no prazo de 24 meses. Tais clausulas
contrariam o efeito Util desegjado da Decisdo 2009/750/CE. Setal prética for mantida,
a Comissdo instaurara processos de infracéo.

A Comissdo tomara umainiciativa, utilizando a estrutura criada pela atual legislagdo
do SEEP para desenvolver um conjunto uniforme de protocolos para ensaios de
«aptiddo para utilizagdo», nomeadamente sobre os aspetos de seguranca, a fim de
reduzir a discrepancia destes protocolos entre as portageiras, que, por sua vez,
contribuiréo parareduzir os custos imputados aos fornecedores do SEEP.

A Comissdo instaurard com as partes interessadas uma ampla plataforma de recursos
de partilha de informac8o, que prestard informagdes atualizadas sobre o SEEP
através de um ponto de acesso Unico na Internet. Esta plataforma contribuird
igualmente para o intercAmbio de melhores préticas e a divulgagdo de informacfes
atualizadas sobre 0 SEEP entre profissionais interessados.

Uma abordagem progressiva

Como primeiro passo para a plena interoperabilidade europeia, os Estados-Membros
com um volume de tréfego significativo na rede transeuropeia devem incentivar a
interoperabilidade transfronteiras dos seus sistemas eletronicos de portagem
rodovi&ria. Estes primeiros projetos de implantagdo, numa base regional, seréo
promovidos de modo a que possam ser alargados, para abranger todas as
infraestruturas rodoviarias sujeitas a portagem eletronica na UE, o0 mais rapidamente
possivel numa fase ulterior, e proporcionar experiéncias concretas na resolucdo de
problemas préticos rel acionados com o SEEP.
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Deve ser prestada especia atencdo a participacdo de um conjunto suficientemente
amplo de portageiras e Estados-Membros, a fim de garantir que estes projetos sgjam
redimensionaveis a escala de toda a Uni&o. Os conhecimentos adquiridos na execucéo
destes projetos regionais plenamente conformes com o principio do contrato
anico/unidade de bordo Unica devem ser partilhados de forma eficaz entre todas as
partes interessadas.

A Comissdo esta disposta a prestar assisténcia técnica a estas iniciativas regionais e a
ponderar o fornecimento de eventual apoio financeiro a projetos regionais de grande
escala no ambito do programa RTE-T. Os sistemas eletronicos de portagem séo parte
integrante da rede transeuropeia (artigo 9.°, n.° 3, da Decisdo 661/2010/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Julho de 2010, sobre as orientagdes da
Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes'’) e, por
conseguinte, elegiveis para apoio financeiro da UE. A Comissdo ponderaré a incluséo
no proximo programa de trabalho RTE-T de uma seccdo relativa ao SEEP e aos
referidos projetos regionais. Em funcdo da adogdo do programa de trabalho, podera ser
publicado um convite a apresentacéo de propostas até ao final do ano.

Acompanhar de perto a evolucao e, se necessario, tomar novasiniciativas

Quando iniciam novos projetos ou renovam as concessdes, 0os Estados-Membros
devem sistematicamente verificar e garantir o cumprimento dos requisitos do SEEP.
Ao adotar o seu parecer sobre novos sistemas de cobranca de portagens, que séo
comunicados no ambito do artigo 7.°-H da Diretiva 1999/62/CE (Eurovinheta), a
Comissdo emitirA um parecer negativo se 0s mesmos nao incluirem um sistema
plenamente compativel com o SEEP.

Se os diferendos que possam surgir entre as portageiras e os fornecedores do SEEP
ndo puderem ser resolvidos pelo érgdo de conciliagcdo, a Comissdo analisard 0s pontos
litigiosos e se 0s sistemas de cobrancga de portagens existentes entre as portageiras e 0s
seus prestadores de servicos locais/nacionais sdo discriminatorias em comparagdo com
0s propostos aos fornecedores do SEEP.

Por ultimo, é possivel afirmar que o Livro Branco sobre os transportes indicou que se,
apesar de todos estes esforcos, a sua avaliagdo revelar que ndo foram alcancados
progressos substanciais até meados de 2013, ndo se encontrando disponivel um
servigo eletronico de portagem interoperavel a uma escala importante, a Comissao
reserva-se o direito de apresentar uma nova iniciativa ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

A Comisséo reafirma o seu compromisso de tomar todas as medidas necessarias para facilitar

0 estabelecimento da plena interoperabilidade técnica e operaciona dos sistemas el etronicos
europeus de cobranca de portagens rodoviarias. Em conjunto com as partes interessadas,
redobrard os seus esforgcos para garantir a disponibilizacdo a todos os utentes rodoviarios
interessados de um verdadeiro servico eletrénico europeu de portagem’®.

A industria europeia encontra-se atualmente na vanguarda mundial a nivel dos equipamentos

de tarifacBo da utilizagdo das infraestruturas rodoviarias e de cobranca de portagens

17
18

JO L 204 de 5.8.2010, p. 1.
A legislacdo relativa ao SEEP assegura que os direitos fundamentais dos utentes rodovidrios,
designadamente a protecdo dos dados pessoais, sd0 plenamente respeitados.
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rodovidrias. As empresas europeias continuam a ganhar contratos de cobranca de portagens
no mundo inteiro™. O SEEP pode facilitar a introducdo e implantagdo & escala mundia de
novos produtos, nomeadamente unidades de bordo interoperaveis, que combinam o tacdgrafo
digital e a cobranca de portagens com outras aplicacoes de sistemas inteligentes de transporte.
Por sua vez, este processo pode dar origem a aplicagdes e servi¢os completamente novos, que
beneficiardo também de um mercado potencialmente mundial, contribuindo para o
crescimento e a criagao de postos de trabalho na economia europeia.

19 Recentemente, por exemplo, naAustrdlia, naBielorrissia, no Canada e em Isragl.
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